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APRESENTACAO

E ste livro, em sua segunda edi¢do, apresenta algumas tematicas
que tém o objetivo de divulgar as produgdes cientificas dos integrantes,
docentes e discentes, do Grupo de Pesquisa em Educacao — Campus
de Frederico Westphalen/RS. O exercicio da pesquisa ¢ uma qualidade,
eminentemente humana, desenvolvida na cultura e na histéria humanas.
Através dela o ser humano criou instrumentos praticos e tedricos que
lhe permitem agir e pensar de uma certa forma sobre a natureza e obter
respostas desejadas. Com ela mudaram as relagdes dos homens com a
natureza, mudou o homem e mudaram as rela¢des entre os homens.

As autoras Edite Maria Sudbrack e Miriam Deise Keske
Marazini, procuram analisar a relagdo entre o aluno egresso de
Programas de Iniciagao Cientifica com ingresso em Programas de
Stricto-sensu, verificando suas ocupagdes profissionais e/ou estudantis,
no periodo de 1992 a 2006. A anélise incide sobre os indicadores que
apontam para os resultados da Iniciacdo Cientifica na carreira
profissional, bem como se os alunos apresentam maiores potencialidades
de sucesso e, se ha uma relagdo entre esses egressos dos Programas de
Iniciacdo Cientifica, com a aprovagao em Programas Stricto-sensu. Este
trabalho visualiza a pesquisa com potencial emancipatério, estabelecendo
o individuo como autor da propria historia, capaz de ir em busca de
alternativas que contribuam para qualificar sua formagdo e seu
desempenho profissional.

No segundo artigo, as autoras Edite Maria Sudbrack ¢ Lidiane
Teresinha Stival sinalisam os preceitos de regulacdo, emancipagao,
descentralizagdo e autonomia presentes na legislacdao, impactando no
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trabalho desenvolvido pelos gestores educacionais nos sistemas
escolares. Enfocam-se, neste texto, os conceitos que fazem parte das
politicas educacionais, suas definigdes, bem como se busca conceituar
os espacos de emancipagdo ou regulagdo presentes na gestao do
ambiente escolar e suas implicagdes para uma melhor qualidade na
educagdo. Ao analisar a evolugdo da educagdo a intervengdo que o
Estado exerce sobre a mesma, através da regulagdo, observam-se
transformagdes que visam, supostamente, a descentralizagdo e a
autonomia das escolas, nem sempre verdadeiras. No contraponto, alguns
sistemas escolares parecem valorizar os saberes de seus alunos,
educando para a emancipagdo dos individuos e, também, para a
emancipacao do sistema de ensino.

O texto “A informatica como estratégia didatica no ensino de
quimica: um panorama da realidade atual”, segundo os autores Eliane
Maria Balcevicz Grotto ¢ Marcelo Prado Amaral Rosa, sinalisam
que na area do conhecimento como a Quimica, a pratica pedagogica
pode ser favorecida pela experimentagdo como ferramenta instrucional.
A aprendizagem de muitos conceitos quimicos ¢ significativa quando
ocorre abordagem experimental. Esse aspecto deve ser aproveitado
como agente facilitador da interagdo professor-aluno, embora represente
dificuldades de ordem material que tornam a experimentagao proibitiva
em escolas com poucos recursos. E importante avaliar como a utilizagio
do computador pode contribuir no processo educacional ja que, na
tentativa de contextualizar a teoria e a pratica no ensino de Quimica, a
utilizagdo de recursos computacionais nas aulas pode representar uma
alternativa viavel.

Eliane Maria Balcevicz Grotto, em seu segundo texto “Gestao
Escolar e as Tecnologias de Informagao e Comunicagdo nas Praticas
Administrativas e Pedagdgicas”, procura mostrar as potencialidades
das TIC no seu cotidiano, principalmente com o acesso a Internet. Dessa
forma, a escola abre-se para novas relagdes com o saber, vivenciando
a comunicacdo compartilhada e a troca de informagdes com outros
espagos do conhecimento que possuam os mesmos interesses. Essa
abertura a articulagdo com diferentes espacos potencializa a gestao
escolar e provoca mudangas substanciais na institui¢do, na qual o ensino,
a aprendizagem e a gestdo participativa podem se desenvolver em um
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processo colaborativo com os setores internos e externos da comunidade
escolar.

Instaurar um didlogo no sentido de compreender, nao sé a politica
e suas formas de gestdo, como a interacao Estado e sociedade, partindo
de questdes locais, ou seja, os municipios, para entender contextos
globais, foi o objetivo da autora Eracilda de Assumpc¢io em seu
artigo “Planejamento — regulagcdo ou emancipacao social”, analisando
as interfaces da construgdo dos Planos Municipais de Educagao.

Maria Cristina Gubiani Aita faz algumas reflexdes ao discorrer
sobre o texto “A Infancia e a Historia da Educagdo Infantil”. A infancia
¢ reconhecida hoje como condig¢do e direito das criangas. Elas sdo tanto
quanto os adultos, cidadaos e, nesse sentido, a sua educagdo envolve,
simultaneamente, dois processos complementares e indissociaveis:
cuidar e educar. As criancas tém necessidade de atenc¢do, carinho,
seguranga e amparo, sem os quais, elas dificilmente, poderiam
sobreviver. A infancia, tal como a conhecemos, é um conceito
relativamente novo. Segundo estudos, pode-se localizar no século
XVIII o inicio da idéia de infancia, como uma idade singular a ser
respeitada em suas diferengas. O olhar sobre a crianga e sua valorizagao
ndo ocorreram sempre da mesma maneira, mas de acordo com a
organizacdo de cada sociedade e a estrutura econdmica e social que
estava em vigor.

Para a autora Luci Mary Duso Pacheco, a discussdo sobre a
educacdo rural vem ganhando espago e aten¢do nos grandes eventos
educacionais, nas Universidades, nos Movimentos Sociais, nas politicas
publicas, enfim, em todo o espago que pensa na populagdo do campo,
em seu desenvolvimento e em sua formagao enquanto sujeito de historia
propria. No entanto, para compreender o destaque que hoje tem esse
assunto, € necessario retomar, numa dimensao contextual, os principais
momentos que marcaram essa trajetoria, como também, ter presente os
conflitos e contradigdes ocorridos nesse cenario. De acordo com a autora
presente; o referido texto tem como objetivo contextualizar a educagdo
rural, retomando alguns projetos e politicas publicas instituidas a partir
da Proclamagdo da Republica. Conhecer esse cenario possibilitara
compreender a dinamica do processo educacional no espago-tempo
rural, desde as principais manifestagdes oficiais em prol da educagdo
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rural até os dias atuais, envolvendo as lutas empenhadas e as conquistas
celebradas.

Para finalizar as autoras Berenice Corsetti ¢ Silvia Regina
Canan situam as atuais politicas de formagao de professores no Brasil.
O grande marco que impulsionou as discussdes rumo a revisdo e
atualizagdo dos projetos pedagogicos das licenciaturas foi, inicialmente
a aprovacao da Lei 9394/96, que estabeleceu as Diretrizes e Bases da
Educacdao Nacional (LDB), fato que serviu como mote para a
institucionalizacdo de politicas que vinham sendo gestadas e
implementadas pelo Ministério da Educacao.

Assim, reafirma-se que o individuo, como ¢ o caso do professor,
ndo ird aprender a pesquisar, nem compreender a importancia, se ele
nao vivenciar em situacdes praticas, que lhe propiciem tal aprendizado,
sendo essencial a sua participagdo em todo o processo do fazer,
contando com a ajuda do ‘outro’ mais experiente. Isso remete para a
discussdo sobre a necessaria mediacdo a ser considerada na analise do
aprender os passos do fazer pesquisa.

Edite Maria Sudbrack (Org.)
Eliane Maria Balcevicz Grotto (Org.)
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1

INICIACAO CIENTIFICA E VIDA
PROFISSIONAL DOS EGRESSOS DA
GRADUACAO DA AREA DE CIENCIAS
HUMANAS: SEMENTES DE SUCESSO

SUDBRACK, Edite Marial
MARAZINI, Miriam Deise Keske?

1 INICIACAO CIENTIFICA: GERMEN PARA A PESQUISA

A Iniciagao Cientifica € um instrumento que permite introduzir
os estudantes de graduagdo, na pesquisa cientifica. E a possibilidade
de colocar o aluno, desde cedo, em contato direto com a atividade
cientifica e engaja-lo na pesquisa. Nesta perspectiva, a Iniciacdo
Cientifica caracteriza-se como instrumento de apoio tedrico e
metodologico a realizagdo de um projeto de pesquisa e constitui um
canal adequado de auxilio para a formag¢ao de uma nova mentalidade
no aluno. Em sintese, a Iniciacdo Cientifica pode ser definida como
instrumento de formacao.

Por isso, o papel da Universidade é reconstruir conhecimento e

! Professora do Departamento de Ciéncias Humanas. Doutora em Educagdo. URI -
Campus de Frederico Westphalen/RS. sudbrack@fw.uri.br
2 Bolsista do Projeto PIIC/URI. mimak.@bol.com.br
11
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fornecer, a seus académicos, uma educacao voltada a sua emancipacao.
Assim, traz, em sua esséncia, o envolvimento com a pesquisa enquanto
principio do conhecimento, envolvendo professores, que incentivam e
instigam o aluno a, também, ser sujeito de idéias proprias, demonstrando
que a pesquisa € um elemento de aprendizagem e atualizagdo.

Segundo Pedro Demo, a concepg¢do de instituicdo superior
comprometida com a educagdo ¢, sobretudo, que: "Universidade nao
sera um campus cheio de salas de aula, mas um lugar para produzir
ciéncia propria, com qualidade formal e politica".(Id. 1993, p. 130)

Quem pesquisa adquire um olhar critico e consegue detectar os
problemas, ndo transfere a outrem a responsabilidade de participar da
historia, como individuo que critica, reflete, dialoga, estuda e procura
por resultados inovadores. A educagdo superior ndo pode conceder ao
graduando apenas formagao profissional, sua preocupacao precisa estar
voltada, também, a produgdo de conhecimento. Neste sentido, a
transformacao social e politica possibilita intervir nas questdes que
envolvem a realidade. Vale dizer que: a pesquisa significa didlogo critico
com a realidade, culminando na elaboragao propria e na capacidade de
intervencao. Em tese, a pesquisa ¢ a atitude de "aprender a aprender",
e como tal, faz parte de todo o processo educativo ¢ emancipatorio
(DEMO, 1993, p. 128).

Este ambiente académico, marcado pela capacidade de construir
conhecimento, incentiva seu quadro de docentes a estar em constante
atualizagdo e producao propria, porque nao se pode ensinar aquilo que
nao se vive.

A Universidade Regional Integrada do Alto Uruguai e das
Missoes - URI - Campus de Frederico Westphalen apresentou, através
de um estudo anterior (FRONER; SUDBRACK, 2005), sua evolugao
positiva na area de pesquisas cientificas, o que demonstra sua
preocupacao frente a esta tematica.

Com uma historia de dezesseis anos, recentemente completados,
a URI demonstra sua contribui¢do para a implantacdo de programas
de pesquisa, vindo, gradualmente, aumentado o numero de alunos que
conseguiram ingressar nestes projetos. O caminho ainda ¢ longo, muitas
barreiras precisarao ser vencidas, mas o conhecimento produzido através
das pesquisas reconhecidas, formalmente, demonstra a capacidade desta
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universidade de produzir conhecimento. Muitos docentes, em busca
deste envolvimento com a pesquisa, desenvolvem projetos que, se
autorizados pelos o6rgdos de fomento, selecionam em seu quadro de
alunos (de acordo com o manual de Iniciagdo Cientifica) quem ird
participar deste estudo. A Iniciacao Cientifica € apresentada ao bolsista
interessado e disposto a aprender ou "reaprender”, a ser questionador.
Assim se inicia ou reinicia sua atividade como pesquisador. Ou seja:

Da iniciagao cientifica prevalece a ciéncia-processo ¢
nao informagdo, a ci€ncia pesquisa orientada por um
professor e ndo a ciéncia disciplina, dirigida mesmo
que com criatividade pelo professor. Nela a
potencialidade é do aluno ainda que o desafio possa

ser proposto pelo professor (ENRICONE, 1996, p. 39).

O pesquisador iniciante ¢ protagonista de seu saber e, seu
orientador ¢ responsavel por essa iniciagdo, mostrando-lhe como se
processa uma pesquisa formal, indicando bibliografias, textos € como
e onde podera conseguir ou encontrar mais informagdes e resultados.
Todas as duvidas e trocas de idéias devem ser discutidas nos encontros
estipulados entre as duas partes. O indicado ¢ que ocorram
semanalmente. O pesquisador, ao envolver-se neste contexto, retendo
informagdes, analisando dados, lendo, pesquisando e participando de
eventos destinados a Iniciagao Cientifica, adquire uma postura diferente
da anterior. E ampliada sua concepc¢io a respeito do que é produzir o
conhecimento com mao propria.

A pesquisa precisa ir além das fronteiras da Universidade e
alcangar toda a sociedade, seja através da analise de campo, ou na
divulgacao dos estudos, unindo comunidade e universidade enquanto
protagonistas deste trabalho. Andlises ndo se restringem apenas a grupos
seletos de estudiosos e a grandes laboratorios equipados com aparelhos
de ultima geracdo. Com isso, a sociedade ganha mais um membro
participativo/ativo, atento a realidade, porque cada pesquisa, ao ser
finalizada, abre portas para mais questionamentos, o saber ¢ ilimitado
e as respostas ndo se encontram acabadas, a mudanga € constante e
novas alternativas e questdes precisam de um olhar que nao tenha medo
de enfrentar o desconhecido e, sim, o medo de estagnar seu
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conhecimento. Enfim, que o remeta a melhorar, cada vez mais,
contribuindo com seu aprendizado enquanto ser em evolugdo. Quem
se ampara na pesquisa e no olhar critico, respeita as diferencas e busca
fazer a diferenga, consegue expor suas opinides € ndo se abate,
facilmente, diante dos problemas.

Nos encontros com o orientador € com os recursos disponiveis,
o académico conhece os instrumentos de pesquisa e como ira proceder
com os resultados obtidos. Consegue, também, estabelecer a relacdo
entre sujeito e objeto da investigagdo, compreendendo que nenhum se
sobressai ao outro, completam-se e devem estar em sintonia. A questao
a ser analisada precisa da participagdo de ambos para que o resultado
nao fique comprometido quanto a sua veracidade.

Neste contexto, o saber elaborado ndo pode ser sobreposto pela
pratica empirica, pois "a pratica puramente empirica, que se volta e
que se esgota nos dados, ndo tem condic¢des de se firmar no universo
cientifico". (SILVA, 2000, p. 62). Para validar sua posi¢ao, o
pesquisador utiliza-se de outros pensadores de renome, que possuem a
confianca e autoridade para discutir tal fundamento; através destes,
discute, argumenta e posiciona-se a favor, ou contra, construindo seu
proprio conhecimento. Durante a analise de dados pode-se utilizar,
também, a pesquisa quantitativa, mesclando quantitativo e qualitativo.
A preocupacgdo deve ser a de ndo neutralizar os aspectos do homem
enquanto ser dotado se emogodes e sentimentos em simples dados, com
comprovacao aritmética, que, muitas vezes, nao identifica as variantes,
com uma classificagdo direcionada, compactada e tabulada.

2 INICIACAO CIENTIFICA E VIDA PROFISSIONAL

Esta parte do trabalho destina-se a anélise das informagdes obtidas
através dos instrumentos de coleta de dados. Neste sentido, a pesquisa
objetivou analisar os indicadores que apontam para os resultados da
Iniciagdo Cientifica na carreira profissional dos alunos da graduagao,
bem como se 0s mesmos apresentam maiores potencialidades de sucesso
e, se ha uma relagdo entre estes egressos dos Programas de Iniciagao
Cientifica, com a aprovacdo em Programas Stricto-sensu e com sua
ocupacgao profissional. Para tanto, procedeu-se ao levantamento do
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numero de académicos integrantes de Projetos de Pesquisa, no periodo
de 1992 a 2006, o qual totalizou 50 alunos de Graduagao dos cursos
de Ciéncias Humanas.

Inicialmente, verificou-se o tempo de duracdo da Iniciacao
Cientifica, situado na faixa de 2 anos de duragdo em 97% dos
entrevistados. Confrontando-se a Iniciagao Cientifica com as linhas de
Pesquisa do Departamento de Ciéncias Humanas, ha convergéncia entre
ambas. Essa andlise revela a possibilidade de aprofundamento do
conhecimento produzido nas areas, evoluindo para estudos mais
avangados.

Ao ingressar na Universidade muitos questionamentos sao feitos
pelo aluno, principalmente se a area escolhida possui vinculo com suas
aspiragdes enquanto futuro profissional. Atividades dessa natureza
visam a propiciar ao aluno uma maior compreensao sobre a fungado
social da sua area de atuagdo, evitando que o egresso se forme com
uma visao abstrata da realidade social. A Iniciacdo Cientifica ocupa
um importante lugar pela sua decisiva contribui¢ao na formacao integral
dos académicos, que, associada com a formagao das capacidades
técnico/profissionais, vai desenvolver sua vocagao cientifica, cultural
e artistica, sua sensibilidade humana e seu compromisso social, pela
interagdao com a realidade e a atualidade cientifica, social e comunitaria
existente além do Campus Universitario.

Percebe-se que os egressos da Pesquisa de Iniciacdo Cientifica
continuaram seus estudos apos a graduacao, ingressando em cursos de
Especializagdo, Mestrado e Doutorado, reforcando a afirmativa:

[...] a profissionalizacdo ndo se faz pela acumulagio
consolidada, na perspectiva de um estoque sempre
maior, mas pela renovagdo constante, diante do mundo
que entrou definitivamente num ritmo avassalador de
mutacdo. A qualidade da profissao esta mais no método
de sua permanente renovagao, do que em resultados
repetidos (DEMO, apud ARAGAO 2002, p. 30).
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3 FRUTOS DA INICIACAO CIENTIFICA: AUTONOMIA E
LIDERANCA

Na anélise e reflexdo acerca dos dados levantados estabeleceram-
se algumas categorias, tais como: Autonomia, Lideranga, Seguranca e
Desenvolvimento na Oralidade e Escrita, Empreendedorismo e
Publicacoes.

Este estudo procurou verificar a autonomia conquistada através
do conhecimento, ruindo com a estagnagdo do sujeito. Romper e
renovar paradigmas constituidos através da histéria como as unicas
formas de poder, em que a hierarquia precisa ser mantida para oprimir
qualquer tentativa de mudanga, faz-se urgente. A producdo de
conhecimento pode reduzir essa hegemonia. Vale dizer, no perfil da
competéncia profissional, "... o diploma ndo significa mais uma
conclusdo, mas apenas o reconhecimento de que um estagio se encetra,
enquanto outros se iniciam" (DEMO, 2003, p. 62). A titulacdo nao
deve significar competéncia, mas a conseqiiéncia do que ¢ ir em busca
de mais saberes, fazer conhecimento e nao reproduzi-lo.

A formacgao de um cidaddo competente e autonomo, reflete uma
exigéncia maior, proporcionado-lhe o desenvolvimento das capacidades
de refletir, criar hipoteses, questionar, investigar e, assim, transformar
realidades. Por isso, ¢ sua obrigacdo utilizar estas capacidades para
romper conceitos que vao contra a constru¢ao de uma sociedade mais
humana em que todos merecem respeito e uma vida digna. Assim,
apos as entrevistas realizadas com os egressos da graduacao, bem como
as analises dos Curriculos Lattes, chegou-se a conclusdo de que suas
participacdes e atuacdes, enquanto bolsistas da Iniciagdo Cientifica,
propiciaram uma maior autonomia e lideranca tanto pessoal quanto
profissional. Sabendo quais eram seus objetivos e como iriam alcanga-
los, tendo presentes seus principios e suas limitagdes, puderam enderegar
suas energias para tais propositos.

Alguns posicionamentos atestam o exercicio da autonomia e
lideranca, por parte dos académicos, e, ainda: "maior organiza¢ao, maior
autonomia e desinibi¢do". "Adquiri mais criticidade, conhecimento,
dinamica, envolvimento, motiva¢ao e interesse". O pesquisador alcanga
plenitude ao fazer parte da historia, ndo se intimida diante dos
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obstaculos, reconhece que estes fazem parte da vida cotidiana, € preciso
superar e descobrir outro percurso para alcancar o que se almeja.
Descobrem-se, a cada frase produzida, capacidades antes timidas,
dormentes, que afloram a medida que adquire mais saber.

Fazer parte do processo reconstrutivo cientifico direciona o
académico a uma linha evolutiva diferenciada, sendo-lhe oportunizado
conhecer todo o processo de planejamento e execu¢do de um projeto
de pesquisa, bem como a divulgacao dos resultados. Como esta
abordagem pretende superar o ensinar, o instruir, o treinar e o domesticar,
incentiva e forma a autonomia critica no sujeito. Incide, ainda, nessa
perspectiva, a importancia de uma institui¢ao séria que oferega aos
académicos parametros, que instiguem esse pensar construtivo.

Ainda, em relacdo a autonomia, um dos bolsistas alegou que:

Enquanto muitos dos meus colegas de mestrado nao
sabiam questdes referentes a formulacao de objetivos,
de como citar autores, entre outros relacionados a
projetos de pesquisa, eu ja sabia. Além de salientar
que sou bolsista Santander por mérito, bolsa essa que
foi concorrida com mais de 140 pessoas. De 15 cursos
de mestrado haviam 10 bolsas, ou seja, nem todos os
cursos de mestrado tiveram bolsistas. Tenho certeza
que a realizagdo de pesquisa de Iniciagao Cientifica e
sua apresentacdo em congressos auxiliou para a
conquista na bolsa (Bolsista 01).

3.1 Iniciacio cientifica x stricto - sensu

No curso da pesquisa, analisa-se, objetivamente, se a iniciacao
cientifica auxiliou na aprovagao em programas de Mestrado/Doutorado,
dos alunos que possuem esta formagao. Os entrevistados responderam,
afirmativamente, um deles argumentou:

Com certeza, a Iniciagc@o Cientifica auxiliou na
aprovacdo do Mestrado, pois foi um dos aspectos
importantes mencionados pela Banca Examinadora,
além de ter contribuido, significativamente, na
constru¢do do conhecimento, desvelando varias
situagoes e relacdes do conhecer, bem como na

fundamentacdo do que € pesquisar (Bolsista 04).
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Esta constatagcdo, também pode ser visualizada nos Curriculos
Lattes dos egressos.

Esta relag@o pode ser demonstrada, igualmente, pela afirmagao:
"Através da Inicia¢do Cientifica foi possivel conhecer como se processa
a pesquisa" (Bolsista 04).

O papel da pesquisa na vida de cada académico, ciente de sua
condigdo de ser em constante formacdo, estimula a buscar mais
conhecimentos."O trabalho de pesquisa teve, entdo, como algumas de
suas estratégias, desterritorializar, desfamiliarizar, levar ao
estranhamento, num esfor¢o para engendrar novos problemas e objetos
de pesquisa" (COSTA, 2002, p. 30). O pesquisador iniciante adquire,
com o passar do tempo, cada vez mais autonomia, estabelecendo
opinido propria e refletindo quando desterritorializa, desfamiliariza as
questdes apresentadas a ele. O papel da Iniciagdo Cientifica, enquanto
pesquisa formal e sistémica, auxilia quem pretende ampliar sua
formacao, buscando o aperfeicoamento, independente da area em que
atua. Os recursos técnicos, teoricos e praticos que envolvem esse
académico, refor¢ardo seu entendimento do que significa pesquisar. O
aluno vivencia a pesquisa e consegue definir caminhos, esclarecer
conceitos, definir o rumo de sua propria investigagdo. Deste modo, o
pesquisador ja estd estabelecido e a formagdo continuada sera a
ampliagdo desta pratica. Fica mais facil para quem internalizou a
pesquisa como principio de conhecimento.

E possivel perceber, através da pesquisa realizada, que os egressos
de Iniciagdo Cientifica buscam a formacdo continuada como uma
maneira de aprimorar seus conhecimentos. Constatou-se que uma boa
parcela buscou enriquecer sua titulagdo, cursando Especializagdo e
Mestrado na area. Isso demonstra que a pesquisa realizada na Iniciagao
Cientifica proporcionou uma experiéncia significativa para os egressos,
que demonstraram interesse em dar continuidade a mesma, em cursos
de P6s-Graduagao. Neste sentido:

Para mim foi a base e me esclareceu o que € pesquisar,
os caminhos para a constru¢do de uma pesquisa, bem
como a necessidade e importancia de constantemente
desenvolver investigagdes.
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Com certeza, pois com a experiéncia em Iniciacdo
Cientifica ficou muito mais facil realizar pesquisas,
uma vez que este € o universo em que se esta inserido
(Bolsista 02).

Tendo em vista a aquisi¢ao de mais conhecimento, o académico
consciente visa a adquirir s6lida formacao, repudia "cursos" que apenas
lucram com a educagdo por demanda, que deformam e ndo formam
individuos, preocupados somente em vender diplomas e titulagdo, sem
se preocupar com a qualidade desse ensino,"nada se faz entre os
homens, sem a consciéncia e o trabalho dos homens, e tudo que tem o
poder de alterar a qualidade da consciéncia e do trabalho, tem o poder
de participar de sua praxis e de ser parte dela". (BRANDAO, apud
RIBEIRO, 2000, p. 113). Portanto, o que determina a mudanca e a
consciéncia critica, ndo ¢ a titulacdo e, sim, a emancipagdo do sujeito
enquanto individuo ativo na sociedade, que transforma e renova, critica
e encontra alternativas, procura, no saber, subsidios para derrotar as
peripécias do mercantilismo deturpador do trabalho qualificado e bem
remunerado, que posiciona o empregado ndo como agente da historia,
mas como mero coadjuvante, mudo, posto de lado, esquecido, esperando
reconhecimento pelas horas e o suor dado.

Titulos e cursinhos sd3o vendidos em qualquer esquina,
instituicdes, sem compromisso social, disputam com ofertas e
premiagdes, um numero expressivo de pessoas em busca de um futuro
mais promissor, que ¢ pura ilusdo. O saber ndo se compra, constroi-se
e precisa ser valorizado e priorizado, sendo oferecido, dignamente, a
toda a populacdo. O grafico I exemplifica e comprova a formagao dos
bolsistas egressos da Iniciagdo Cientifica.

19



Politicas de Formagcdo Docente: vivéncia emancipatéria

Grafico 01 : Grau de Formacgéo dos Bolsistas Egressos de Iniciacdo
Cientifica, na area de Ciéncias Humanas
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O Graduagao
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Fonte: Curriculos Lattes e Informacdes na Universidade Regional Integrada do
Alto Uruguai e das Missdes - URI.

Nota-se que hd um percentual significativo de egressos portadores
de Especializagao e Mestrado. Isto demonstra que estdo buscando uma
formacao continuada, que possa lhes proporcionar maior conhecimento
e embasamento para solidificarem em sua carreira profissional.

3.2 Areas de atuaciio

A atuagdo profissional atual dos egressos de Iniciacdo Cientifica
situa-se em: Pedagoga, Coordenadora Pedagogica, Professora de Escola
Especial (APAE) e estagiaria na URI, Professora universitaria e
Coordenadora de Curso Superior na URI, Professora e Assessora da
Dire¢ao e estagiario, Bolsista em Inicia¢do Cientifica, Rede Publica de
Satde e Educagdo, Clinica Particular, Psicéloga, Rede Publica de
Satde (atendimento individual e em grupo) e consultério particular.
Analisando os Curriculos e Entrevistas, nota-se que os egressos atuam
em areas relacionadas a sua especialidade, concluindo que a opgao
pelo curso seguiu sua finalidade na atuagao.

Nao se pode negar as dificuldades encontradas pelo aluno que
acaba esta etapa do ensino superior para conseguir colocagdo no
mercado de trabalho. Além da competitividade atual, a procura por
profissionais que possuam qualificacdo, expde a necessidade de uma
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boa formacao. Os desafios surgem e € necessario estar preparado para
acompanhar e compreender o que esta acontecendo. Sendo que, para
dar conta destes desafios, o egresso se atualize permanentemente;
formacao constante, criando e recriando solugdes que o levem a
responder e encontrar caminhos para o conviver em sociedade.

Questionando-se quanto a contribuicdo da Iniciagdo Cientifica
para o aprimoramento profissional e o que a mesma proporciona, as
respostas foram as seguintes:

Uma vez que um dos objetivos deste programa ¢
incentivar pesquisadores, como sou apaixonado por
leituras, a pesquisa constante do dia-a-dia, tem sobre
maneira me dado vérios caminhos a serem seguidos.
Assim, como académico do Curso de Historia, sei que
terei competéncia ainda maior, como docente da
disciplina de Historia .

A pesquisa faz parte do meu dia-a-dia com os
constantes questionamentos que fago acerca das coisas,
desta forma também fago pesquisas com meus alunos,
tentando encanta-los com as nossas constatagoes e de
demonstrar que somos capazes de produzir
conhecimento (Bolsista 03).

A Iniciagdo Cientifica possibilita ao aluno conhecer sua aptidao
durante a execugdo de seu projeto, consegue integra-lo ao curso
escolhido, dando um significado maior. O gosto pela leitura facilita,
pois lhe sera exigido que aprofunde seus estudos tedricos, adquirindo
e construindo conhecimento, auxilia na aquisi¢cdo de uma postura
questionadora, reflexiva, atenta aos acontecimentos que envolvem seu
cotidiano. Outras posi¢des revelam a contribui¢do da Iniciacao
Cientifica na atuagdo profissional:

Como no meu cargo atual trabalho muito com a
construcdo de projetos ¢ a orientacdo de professores, a
pesquisa foi muito importante. No que diz respeito
aos projetos, a pesquisa foi fundamental, na medida
que eles ganham um sentido mais profundo quando
as diferentes vertentes tedricas sdo confrontadas ¢ as
idéias da comunidade escolar utilizadas. Da mesma
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forma, na orientagao aos professores, o conhecimento
sobre pesquisa favoreceu instrui-los no sentido de
utiliza-la na sala-de-aula, enquanto instrumento
valioso no processo de ensino-aprendizagem, bem
como na sua utilizag@o para planejamentos e dias de
estudo da escola.

Sou professora na area de pesquisa. Os conhecimentos
basicos e 0 gosto por essa area se deram através da
iniciagdo cientifica (Bolsista 04).

A educagdo beneficia-se de profissionais pesquisadores, que
buscam, constantemente, novos conhecimentos, ampliando sua didatica
e inserindo no discente o valor da pesquisa como instrumento do saber.
Quem vive a pesquisa consegue transferir a outrem a sua importancia
e os beneficios de ir em busca de novos horizontes de possibilidades,
que o descobrir e o construir trazem em sua esséncia. Defender e buscar
alternativas que sanem as dificuldades atuais, sempre de olho no passado
no qual estas dicotomias foram criadas, ¢ garantir um futuro promissor
a quem, através do saber, encontrou subsidios tedricos para embasar
sua luta. Ou seja: Professor-pesquisador nao no sentido estrito de ser
um pesquisador profissional - no limite isto seria, talvez o ideal - mas
no sentido de ser um profissional que aprendeu a questionar
reconstrutivamente ¢ a formular com autonomia, as proprias reflexdes
e a propria visdo de mundo (SANTOS NETO, 2002, p. 35).

A funcao mediadora do profissional da educagdo ¢ reconhecida,
quando ¢ capaz de produzir, com elaboragdo propria, conjugando teoria
e pratica, baseadas em seu constante aperfeicoamento, reflexao e
atividades que explorem os conhecimentos de seu alunado. Essa
responsabilidade abrange nao s6 educadores, mas todo o profissional
responsavel com seu trabalho, que compreende a importancia de inovar,
permitindo-lhe destacar-se autonomamente. Isto pode ser percebido
melhor, nas afirmacdes:

O conhecimento fundamentado, através das leituras
que foram muito importantes e me auxiliam na
trajetoria profissional, as interagdes com os professores
nas entrevistas, a troca de conhecimento com o
orientador e com bolsistas, além de proporcionar o
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gosto pela busca do conhecer, a importancia do
pesquisar, bem como o conhecimento de Universidade
e mais especificamente da URI - Campus de Frederico
Westphalen"."Experiéncia em um campo de trabalho
e orientagdo profissional"."Para realizar projetos
diversos, estabelecer metas, pesquisar em referéncias
bibliograficas e confirmar hipoteses (Bolsista 05).

A interagdo orientador/bolsista permite que ambos, ao se
relacionarem, consigam identificar o caminho que devera ser tragado,
fazendo com que este aluno conheca e desenvolva suas capacidades e
construa seus conhecimentos, com leituras, teorias, diferentes propostas,
visitas a campo, participacdo em eventos, troca de saberes com as
pessoas envolvidas na Iniciagdo Cientifica. Com efeito:

A partir do levantamento das palavras a pesquisa
descobre as pistas de um mundo imediato, configurado
pelo repertério dos simbolos através dos quais os
educandos passam para as etapas seguintes do
aprendizado coletivo e solidario de uma dupla leitura:
a da realidade social que se vive e da palavra escrita
que se traduz (BRANDAO, 1982, p. 27).

Quem aprende através da pesquisa, reconhece a importancia do
conhecimento enquanto principio continuo de desenvolvimento
humano, utiliza em seu cotidiano a pratica de sua atividade em todos
os contextos. Pesquisar ndo significa decodificar simbolos e copiar
formulas prontas e definidas. E estar sempre atualizado, atento as novas
perspectivas e principalmente refazer-se como individuo transformador
da realidade social que se encontra. Conforme Demo, uma nova
mentalidade do profissional deve estar associada a intervengao: "(...) a
intervengao inovadora e ética na economia refere-se a capacidade de
impor-se ao mercado, ndo para deturpa-lo, desfigura-lo ou mascara-lo,
mas para fazé-lo instrumento indispensavel de bem-estar comum. O
depoimento a seguir € ilustrativo:

Na minha atuagao profissional acredito que contribuiu
para que eu pudesse compreender melhor o fenomeno
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grupal, as psicopatologias, a satide mental, auxiliando
em um conhecimento diferenciado perante outros
profissionais. O fato de eu ter sido bolsista influenciou
na aquisi¢do do emprego também (DEMO, 2003, p.
62).

O profissional precisa munir-se do saber, para poder agir com
competéncia, inovar e encontrar outras possibilidades. A estagnacao
gera o definhamento da criticidade, apaziguamento das ideias. As
possibilidades de atuagdo s3o apresentadas aos académicos, pois se
faz necessario conhecer, mais profundamente, sua area de atuacdo. No
momento em que se apropria deste entendimento abrangente, consegue
escolher, com mais clareza, quais serdao suas escolhas futuras.

3.3 Oralidade e escrita

Ao questionar os egressos, se a Iniciacdo Cientifica lhes
proporcionou um maior conhecimento na area de pesquisa, as respostas
foram as seguintes:

A iniciacdo cientifica para mim, vem se caracterizando
como um grande instrumento de apoio tedrico e
metodoldégico, na minha vida académica e de
Estagiario aqui na URI/FW. A inicia¢ao cientifica esta
se constituindo em um canal importante de auxilio
até mesmo para a elaboragdo de trabalhos em sala de
aula, seminarios em sala de aula ou ainda em trabalhos
individuais. Além disso, sei que agora estou, como
Bolsista em Iniciacdo Cientifica, inserido na luta pelo
desenvolvimento da minha regido." "Sim. Através da
iniciagdo cientifica foi possivel conhecer como se
processa a pesquisa (Bolsista 06).

Na Iniciagdo Cientifica, o académico descobre as ferramentas
necessarias para a busca de informacgdes, que serdo utilizadas como
embasamento tedrico e metodologico para o questionamento do que
foi estudado, bem como para sua vida enquanto académico da
graduacgdo, o que lhe propicia um maior entendimento e acervo de
argumentos para a realizacao de trabalhos, pesquisas e apresentagdes
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em geral. Esta situacdo auxilia na seguranga e conhecimento necessarios
para a pratica, conforme afirmam os entrevistados:

Sem duvida, para mim foi a base e me esclareceu o que
¢ pesquisar, os caminhos para a constru¢do de uma
pesquisa, bem como a necessidade e importancia de
constantemente desenvolver investigacdes .
Sim,tenho mais facilidade em escrever, em ler
criticamente a realidade, adquiri autonomia na
realizacdo das minhas fungdes, o senso critico ficou
mais agucado (Bolsista 07).

Em todas as respostas ha uma concordancia, por parte dos
entrevistados, que revelam a importancia do aprender a fazer pesquisa.

Quando ocorre o questionamento de teorias e contetidos
existentes, o académico € apresentado ao projeto no qual sdo apontadas
falhas e limitagdes nos objetos de estudo, entdo procura-se identificar
novos caminhos para ampliar os seus entendimentos, estes novos
caminhos devem possuir uma base teorica solida, para que possa
construir argumentos. Através das questdes busca respostas e,
novamente procura argumentos, solidificando as novas idéias (teoricas
e empiricas). Apos os argumentos terem sido construidos e organizados
eles devem ser comunicados, no prazo estabelecido pela Institui¢ao e
apresentado de acordo com os critérios avaliativos. Dentro da abordagem
do educar pela pesquisa, o processo de entrar em contato com a
informacao ¢ considerado um elemento central. Nas questdes a seguir,
buscou-se averiguar que habilidades foram exigidas enquanto bolsista
de Iniciacdo Cientifica. As respostas seguiram-se:

A propriedade intelectual acredito ser uma das maiores
habilidades exibidas e desenvolvidas enquanto
bolsista, uma vez que ja estou no segundo Projeto de
Pesquisa". "Organizag¢do, maior autonomia,
desinibi¢ao, melhoramento na escrita (Bolsista 01).

Através dos estudos realizados o aluno reporta-se a produgao de
idéias, conceitos, valores, habitos, atitudes, formando um conjunto de
habilidades que podera demonstrar em seu cotidiano como produto de
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sua capacidade de acdo auténoma. Algumas afirmagdes necessitam
ser destacadas:

Criticidade, conhecimento, dinamica, envolvimento,
motivacdo, interesse, entre outros". "Toda a atividade
nova ¢ um desafio. No inicio havia dificuldade até em
interpretar o tema da pesquisa, mas ai estava o desafio.
Havia ainda o medo da exposicao oral, algo superado
depois da primeira apresentacdo. A escrita também foi
dificil no inicio, em fun¢do até da pouca leitura até
entdo (Bolsista 02).

O universo que envolve a pesquisa instiga o académico a
demonstrar suas potencialidades e habilidades. Com o aprofundamento
de seu objeto de pesquisa, o aluno consegue seguranga e autonomia na
elaboracdo propria, pois lhe serd exigido que apresente a comunidade
cientifica sua producao. Esse processo nao ¢ algo rapido, ¢ uma continua
reelaboracao do ja produzido, de descobertas do que poderia ser melhor.
Porém, ao mesmo tempo em que surge a mudanca, o crescimento €
visivel e presente, conforme depoimentos a seguir:

Leitura e interpretagao da realidade, escrita, exposicao
oral, organizagdo de eventos". "Aprimoramento da
producdo escrita, desinibicdo nas apresentacdes em
Poster e Plenarias em varias instituigdes, construgdo
mais profunda do conhecimento produzido pela
Ciéncia, a importancia do Pesquisar ¢ do como
desenvolver uma pesquisa (Bolsista 03).

Ao apresentar seu trabalho, o bolsista ¢ avaliado em varios
aspectos, entre os quais postura, desenvoltura, constru¢ao de argumentos
e conhecimento adquirido. Muitas horas de estudo e dedicagao formam
um sujeito instigante, que compreende a importancia do conhecer, fazer
e ser pesquisador. A leitura € a base para a boa escrita e ndo so6 se deve
ler para escrever algo, mas se deve ler para se enriquecer, culturalmente,
para desenvolver a oralidade nas apresentacdes, a autonomia enquanto
sujeitos da propria histdria. Nesse sentido, sem a pratica da leitura, a
pesquisa pode ndo apresentar argumentos consistentes. A leitura, por
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conseguinte, tem a funcdo, também, de organizar as informagdes
adquiridas ao longo dos anos, enriquecendo a escrita e tornando-a
fundamental para o bolsista e académico, conforme atesta o autor:

O ensaio de novas solugdes exige investigagdo, uma
atitude de questionamento de si e questionamento do
real. O uso da observagdo como estratégia de formagao
revela a defasagem entre intengdes e agdes, permite a
auto corregdo e controla a evolugao sofrida durante o
periodo de formagdo, ajudando a recolher,
objetivamente, informagdes, organiza-las e interpreta-
las situando-se criticamente. (ESTRELA, apud
SALOMAO, 2006).

Aos poucos, a cada descoberta, o pesquisador desafia-se a querer
mais e compreender que o conhecimento ndo se esgota e, portanto,
sempre se renova e se refaz através da pesquisa, como responderam os
entrevistados:

Enquanto bolsista de Iniciagdo Cientifica tive a
oportunidade de realizar apresenta¢des em congressos,
tive acesso a informagdes de como proceder com
profissionais de outras areas, de com pesquisar artigos
em bases cientificas, como escrever artigos, como
escrever resumos para submissdo de apresentagoes.
A capacidade de leitura, abstragdo ¢ compilagdo dos
dados de outras pesquisas para aplicar na propria
pesquisa. A habilidade de falar em publico na hora de
apresentar os resultados. A superagdo de desafios na
hora de buscar o material necessario de diversas formas
(livros, Internet...). A capacidade criativa para
interpretar os dados e criar um texto coerente para
apresentar os resultados alcangados (Bolsista 04).

Confirma-se, assim, que a experiéncia de atuar na Iniciacao

Cientifica proporciona aos académicos embasamentos, tanto tedricos
quanto praticos.
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3.4 Publicacoes

A partir das entrevistas realizadas ¢ das pesquisas documentais
feitas através de consultas ao Curriculo Lattes e dos relatérios, pode-se
constatar que os egressos dos cursos de Pedagogia, Psicologia e Historia
foram os que mais tiveram publicagdes. Observa-se que os egressos de
Iniciagdo Cientifica, que realizaram a graduagdo em Pedagogia,
obtiveram o maior indice de publicacdes na area de Ciéncias Humanas,
destacando-se publica¢des de artigos, resumos, capitulos de livros,
livros, textos, apresentacdes de trabalhos e produgdes técnicas. Seguem-
se os graficos para melhor exemplificar as publicagdes realizadas pelos
egressos de Iniciagdo Cientifica.

Grafico 02: Curso de Graduac¢ao em que os Egressos de Iniciacao
Cientifica sio Graduados.
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Fonte: Curriculos Lattes e Informacdes da Universidade Regional Integrada do
Alto Uruguai e das Missdes - URI.

Dentre os Cursos de Ciéncias Humanas da URI - Campus de
Frederico Westphalen, os relacionados na tabela, apresentam maior
volume de producao no periodo compreendido pela pesquisa. O grafico
02 demonstra, também, que o numero de bolsistas de Iniciacdo
Cientifica ¢ maior no Curso de Pedagogia, o que justifica um maior
percentual de producdes e publicacdes. Alguns indicadores parecem
favorecer o Curso em questdo, por ser um curso mais antigo na
Universidade, cujos Mestres iniciaram o processo de pesquisa mais
cedo. Ha, também, preponderancia de professores em tempo integral,
o que lhes facilita a pesquisa em Ciéncias Humanas.
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A variedade de produgdes e publicagdes pode ser visualizada no
grafico seguinte:

Grafico 03: Produciao Cientifica e Tecnologica dos Egressos de
Iniciacao Cientifica, por curso:

O Apresentagao de
Trabalho
9., 8 H Resumo
80 4
70 ] o2 O Artigo
60 4
501 OLivro
40 4
30 4 . .
» 9 9 Ml Capitulo de Livro
1 13
o _ =il
Pedagogia Psicologia Historia

Fonte: Curriculos Lattes.
Como ja mencionado no grafico 02, os alunos do Curso de Pedagogia
desenvolveram mais projetos, por consequéncia, os bolsistas produziram

mais.

Grafico 04: Publicaces Totais dos Bolsistas Egressos da Iniciagcdo
Cientifica.

4%, 4%

19% O Resumo

Ml Artigo
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Fonte: Curriculos Lattes e Relatorios da Universidade Regional Integrada do Alto
Uruguai e das Missoes - URI.
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No grafico acima apresentou-se a variedade de trabalhos
produzidos pelos académicos egressos de Iniciacdo Cientifica.
Observou-se no Curriculo Lattes dos alunos, que 50 académicos tiveram
oportunidades de apresentacao de trabalhos, o que gera desenvoltura e
desinibi¢cao no académico, proporcionando um espago favoravel ao
seu desenvolvimento e produg¢do enquanto bolsista de Iniciacao
Cientifica e enquanto futuro profissional.

4 CONCLUSAO

Em decorréncia de modelos educacionais que desmotivam o
pensar, construir historia propria, buscar alternativas diferenciadas que
mudem com o quadro alienante que assola muitas escolas, nas quais a
copia e a reproducao sao formas de se adquirir saber, sendo valorizado
0 mero copiar, com respostas prontas e definidas, a pesquisa torna-se
imprescindivel.

Neste modelo de educagdo, o aluno ¢ visto, muitas vezes, como
um ser passivo, com poucas chances de construir o seu saber e, ao
mesmo tempo, este modelo ndo permite que o aluno enxergue o mundo
através dos proprios olhos com criticidade adquirida na escola, pois
esta ndo entende a necessidade de oferecer a critica, com medo de ser
criticada no futuro.

Conhecimento ndo € s6 ensino, instrucdo, treino, mas, sobretudo,
formacgao da autonomia critica e criativa do sujeito historico competente.
A aquisi¢do de conhecimento reflete, socialmente, o preparo de cada
individuo inserido no contexto. Com efeito:

. 0 primeiro obstaculo a ser superado, ndo ¢
propriamente a marginalizacdo material (fome, falta
de renda, de emprego, de moradia, etc.), mas a politica.
Porquanto a pobreza politica denota frontalmente a
inexisténcia do sujeito historico capaz de fazer historia
propria, ou seja, indica que a populagéo ainda ¢ apenas
massa de manobra, ou objeto da exploragdo alheia.
Politicamente pobre é quem sequer consegue saber
que ¢é pobre, ou seja, ndo ¢ capaz de formar consciéncia
critica inicial para saber que € pobre e, sobretudo que
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¢ injustamente pobre. Como massa de manobra aceita
que pobreza ¢ algo dado, imposto por Deus, ou falta
de sorte, coisa natural e que nio da para mudar. E
essencial, pois, descobrir que pobreza ¢ fendmeno
tipicamente histoérico, causado concretamente,
mantido, cultivado pela elite que, assim, se locupleta
¢ mantém o status quo (DEMO, 2003).

Através dos tempos e da decorréncia de tanta estagnacao nao se
pode mais admitir, atualmente, o individuo neutro e desinteressado.
Quem almeja contribuir para a modificagdo deste quadro precisa estar
em constante aperfeicoamento. O ser racional, capaz de modificar todo
e qualquer ambiente de acordo com a sua concepgao, precisa se portar
como tal.

A partir deste estudo nota-se que a pesquisa, como um
questionamento, reconstruido permanente, auxilia este processo de
autonomia. Reafirma-se, portanto, que a pesquisa deve ser entendida
como a capacidade de elaboracdo propria, que deve estar presente na
atitude diaria de todo o pesquisador. O egresso da Inicia¢ao Cientifica,
que adquire uma nova postura ao defrontar-se com a realidade,
demonstrando olhar investigativo, torna-se cada vez mais observador.

Ao perceber que sua acao direta interfere nesta realidade, adquire
motivagdo para aprofundar seu conhecimento, porque aprendeu que,
para confrontar ¢ necessario munir-se de conhecimento. Entendendo a
problematica, critica e expande sua proposta, respeita a opinido do outro,
interpondo as concepg¢des. Mesmo no lado profissional, em um ambiente
tdo competitivo € com uma economia tdo volatil, abre, atualmente,
caminho para pessoas preparadas, pois os profissionais estdo se
capacitando cada vez mais e sempre atentos a novas oportunidades.

Em todos os ramos da atividade humana, exigem-se profissionais
condizentes com o mundo complexo, ou seja, profissionais que nao se
restringem aos processos, as rotinas, aos meios, aos métodos vigentes,
mas que procuram focalizar objetivos, metas e, principalmente,
resultados positivos. Apresenta, também, maior destaque no mercado
de trabalho, pois, o profissional que possui autonomia, reconhece a
necessidade de constante aperfeicoamento e possui pensamento proprio.
Com as profundas mudancas oriundas da globaliza¢do, crescer ¢
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inevitavel e necessario, e o profissional precisa estar atento a essas
mudancas.

Destaca-se, ainda, neste projeto, o pesquisador como autor e
construtor de seu conhecimento, buscando respostas, podendo
confirmar que a pesquisa faz parte do cotidiano do aluno ¢ beneficia
tanto profissional como academicamente.

Os Programas Stricto-Sensu exigem que o graduando tenha
conhecimentos sobre todo o processo de constru¢dao e execucao do
projeto de pesquisa, sendo o egresso da Iniciagao Cientifica um aluno
que viveu esta constru¢do, apresenta certas vantagens sobre quem ainda
nao adquiriu as ferramentas necessarias para entender esse ambiente
cientifico. O universo académico deve clamar por esta nova consciéncia
reflexiva, demonstrando na pesquisa, a base para a producdo do
conhecimento, elevando, portanto, a capacidade de formar pessoas
conscientes de sua responsabilidade perante a sociedade.

Sugere-se que a URI continue implementando as condigdes
objetivas necessarias para o desenvolvimento da Iniciacdo Cientifica,
evoluindo, também, com mais arrojo para Programas de Pesquisa, base
para o Stricto-Sensu.
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REGULACAO OU EMANCIPACAO:
POSSIBILIDADES NO COTIDIANO DO
GESTOR ESCOLAR

SUDBRACK, Edite Maria!
STIVAL, Lidiane Teresinha?

1 INTRODUCAO

A tematica das Politicas Educacionais revela-se importante no
sentido de avaliar determinada politica educativa em execu¢do. No
caso, o preceito de autonomia e da descentralizagdo presentes na
legislagdo, chocam-se com a regulagdo operada pelas politicas
educacionais no nivel macro. As reformas educativas da ultima década,
como sabemos, apoiam-se num marco distintivo, que ¢ a Conferéncia
Mundial de Educagao para Todos, realizada em Jontiem, na Tailandia,
em 1990. Esta proposta tem servido como um divisor de dguas no
planejamento e execucdo de politicas de educagdo bésica no Brasil e
em nivel Mundial, sob a coordenacgdo geral da UNESCO.

! Professora do Departamento de Ciéncias Humanas. Doutora em Educagio. URI -
Campus de Frederico Westphalen/RS. sudbrack@fw.uri.br
2 Bolsista PIBIC/CNPq. lidianestival@bol.com.br
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As reformas educacionais dos anos 90 elegem a escola como
nucleo de gestdo, encarregada de projetar metas, tragando seus proprios
objetivos em consondncia com o seu projeto pedagogico.

A reivindica¢do por maior autonomia para as escolas tem sido
respondida pelo Estado com a possibilidade da descentralizagao
administrativa e financeira. Com a descentralizagdo, o Estado possibilita
que cada escola tome as decisdes que lhe cabem, responsabilizando-se
por tais acdes. A autonomia pedagdgica, compreendida como a
liberdade de cada escola construir o seu projeto pedagdgico, tem carater
limitado j& que, em muitos casos, tais projetos sao elaborados de acordo
com critérios especificos, definidos, previamente, pelos 6rgaos centrais
e garantidos pelos processos de avaliagdo, exercitando, portanto, seu
carater regulador.

A Gestao da Educagdo Escolar no Brasil, esta a mercé de um
grande numero de leis e outras normatizagdes provindas da area Federal,
da area Estadual e da Municipal. Esse sistema legal se afirma desde
diretrizes curriculares até financiamento e fontes de recursos. Todo o
profissional da educagdo, que esteja compromissado com seu fazer
pedagogico e politico, ndo pode deixar que o conhecimento de tais
instrumentos normativos seja apenas competéncia de quem exerce
funcdes administrativas, haja vista o preceito da LDB que exige de
todos a participacao no processo de gestao.

Esta pesquisa, portanto, buscou analisar os processos de regulacao
operados na gestdo dos sistemas escolares, na contraface da
descentralizagdo e da autonomia propugnadas pela legislacdo e pelas
politicas educacionais. Buscou, também, analisar as evidéncias que
apontam para os processos regulatorios operados na gestao dos sistemas
escolares, bem como conceituar os processos de descentralizagcdo e
autonomia, buscando analisar as possibilidades de desenvolver
mecanismos de resisténcia através das emancipag¢des e/ou
contrarregulacao.

2 A POLITICA EDUCACIONAL COMO POLITICA PUBLICA

E recente a 6tica de andlise da politica educacional como politica
publica. Este enfoque podera ampliar a reflexdo sobre a educacao,
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situando-a no contexto de atuacdo do Estado em face de politicas
publicas que se destinam as outras areas sociais. Encarar a educagao
como uma das politicas publicas significa analisa-la no conjunto das
intervengdes do Estado na area social, abordando os objetivos politicos,
as formas de distribui¢cdo de recursos e as relagdes com os sujeitos que
dao sustentagdo a determinados projetos politicos. (AZEVEDO, 1997).

O sistema educacional € responsavel tanto pela criagdo de
condigdes profissionais, para que os sujeitos se predisponham a inserir-
se na for¢a de trabalho, como pela socializagdo dos jovens e pela
regulacao de sua entrada no mercado de trabalho. Analisar as politicas
publicas para a educagdo publica e privada significa, numa perspectiva
tedrica, entender o Estado brasileiro e o processo historico de sua
formacao, cuja matriz parece assentar-se numa feicdo patrimonialista
(FAORO, 1975; VIANA, 1978), o que impediu, por vezes, a distingao
entre o publico e o privado. Mais recentemente, com a democratiza¢ao
da sociedade brasileira, impde-se o papel dos movimentos sociais que
reivindicam medidas de alcance social.

As politicas educacionais atuais parecem exercidas na
contracorrente da afirmagdo da cidadania e da construgdo de um espago
publico, constatando-se a auséncia de discussdo das prioridades
educacionais pela sociedade civil e pelos interlocutores qualificados:
educadores, dirigentes municipais € movimentos sociais. A politica
educacional ¢ um exemplo de politica publica, ndo esquecendo que a
escola, e principalmente a sala de aula, s3o espagos em que se
concretizam a politica e o planejamento educacional de nivel micro,
através de projetos ou modelos educativos que se tenta por em agao.

E nesta perspectiva que se pode pensar o campo educacional
com suas lutas, reivindicagdes e conflitos. A questdo da educacao pode
ser analisada por este direcionamento, como uma trajetoria de luta por
direitos ou por reivindicagdes de privilégios e exigéncias dos diversos
atores sociais. A Politica Educacional precisa ser entendida como parte
de uma totalidade maior, vale dizer, hd que pensa-la sempre em sua
articulagdo com o planejamento mais global, com o projeto de sociedade
que se tem e que se realiza por meio da acdo do Estado e de seus
protagonistas.
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2.1 As repercussoes das reformas educacionais: autonomia e
descentralizacio

Ao situar as reformas em curso nas politicas educativas, ha que
presentificar seus elementos de regulagdo social no ambito da referida
formacao e da propria escolarizagdo. As praticas de reforma ndo sdo
somente as praticas imediatamente disponiveis, mas uma composicao
que transcende as linhas das pessoas, em particular, e dos eventos,
enquanto eles interagem ao longo do tempo. Vale dizer que:

O estudo da reforma escolar pode ser comparado a um
fino tecido de muitos fios. A sua resisténcia ndo reside
no fato de algumas fibras ocuparem todo o seu
comprimento, mas nas relagcdes sobrepostas,
entrelagadas como os varios fios (SUDBRACK, 2002,

apud POPKEWITZ, 1997, p. 235).

Falar em reformas educativas implica considerar uma variedade de
iniciativas que visam a alteragdes no alcance e na natureza da educacao
escolar, passando por mudancas nos contetudos, curriculos, entre outros,
tipificando uma reforma global em que objetivos devem ser atingidos,
coerentemente, renovando as instituigdes educativas. Parece que:

A reforma € concebida e desenvolvida segundo um
modelo normativo—dedutivo, fundado numa
concepgdo determinista da mudanga, conduzida no
topo para a base do sistema, com o refor¢o dos
dispositivos de planejamento e legitimada
politicamente por um discurso “modernizador”, tendo
em vista assegurar a integragdo plena (BARROSO,
1988, p. 122).

Entre as propostas de reforma educacional, insere-se a questao
da autonomia. As reivindicagdes por maior autonomia para as escolas
tém sido respondidas pelo Estado com a possibilidade da
descentralizagdo administrativa e financeira. Com a descentralizacao,
o Estado possibilita que cada escola tome suas proprias decisoes, tendo
a interferéncia minimizada de outros 6rgdos em suas agdes. A autonomia
pedagodgica, compreendida como a liberdade de cada escola construir
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o seu projeto pedagdgico, tem carater limitado ja que, em muitos casos,
tais projetos sdo elaborados de acordo com critérios de produtividade,
definidos, previamente, pelos orgdos centrais e garantidos pelos
processos de avaliagao.

Segundo Martins (2001), observa-se que a defesa da
descentralizagdo dos sistemas de ensino passa a ser vista como a outorga
da autonomia a prépria unidade escolar. De modo geral, o conceito de
autonomia utilizado, pragmaticamente, as vezes como sindnimo de
descentralizagdo e desconcentragdo e, outras vezes como etapa
subsequente de processos descentralizadores, perde o significado
proclamado nas orientagdes internacionais ou, em outras palavras,
reduz-se o alcance de diretrizes que fundamentam as reformas do ensino,
a partir dos anos 90.

Ao enfocar as unidades escolares identifica-se que, para alguns,
as reformas educacionais sao processos que fazem parte da educagao e
que possuem como objetivo melhora-la, proporcionando ao corpo
docente e discente da escola, maior qualidade em sua formagao,
possibilitando a interagdo, a valorizagdo e a qualificagdo do trabalho.
Para outros, as reformas sdo apenas criagdes tedricas, somente
idealizadas por alguns setores da sociedade, ndo sendo postas em pratica
nos sistemas de ensino, ficando restritas ao planejamento, nao
realizando, portanto, as metas propostas. O estudo da reforma inclui
multiplos eventos, nos quais as pessoas agem com um propoésito, visando
a alcangcar fins especificos. Embora se reconheca que o resultado final
dessas agdes possa ndo atingir as consequéncias pretendidas ¢ valido
destacar que, na maioria das vezes, os objetivos ndo sdo alcangados
porque os interesses dos grupos sociais ndo sdo os mesmos, podendo
haver controvérsia nos projetos, ocasionada nao por questdes técnicas
ou programaticas, mas sim por razdes politicas:

Quando uma reforma falha € geralmente porque alguns
grupos ou coligagdes influentes véem a
implementagdo dessa reforma como, sendo adversa
aos seus principais interesses econdmicos e politicos
(BOCK; ARTHUR, 1998, p. 313).
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O debate atual sobre a descentralizagdo no Brasil, como tem sido
em outros paises, orbita ao redor de “argumentos em favor da
descentralizagdo administrativa”, os quais tém origem em alegagdes
de eficiéncia dos mercados livres e na defesa da privatizacdo enquanto
instrumento de politica publica”. (PLANK, 2001). Segundo Oliveira
(1997), a descentralizagdo pode representar a possibilidade de aumentar
a participagdo nao de todos, mas de determinados grupos privilegiados.
Igualmente, permite deslocar o poder do governo central para governos
subnacionais, garantindo a hegemonia dos grupos que o controlam.
Pode ocorrer, ainda, que alguns grupos interessados em manter seu
espaco no governo enfatizem a descentralizagdo como forma de
enfraquecimento do poder de outros grupos, também ligados a
governos. (SUDBRACK, 2002). O grande desafio da descentralizagao
¢ buscar construir uma educagao na qual os trés niveis governamentais
atuem de forma integrada, com o objetivo de concretizar uma escola
publica destinada a todos os cidaddos brasileiros. O municipio, como
parte integrante de um sistema mais amplo de educagao, no ambito das
lutas politicas em prol da educagao das classes populares, tem papel de
destaque. O grande desafio parece remeter para a constru¢do de um
sistema educacional, no qual o regime de colaboracdo entre as esferas
de governo concretize uma escola de qualidade para todos. Este
entendimento, tdo necessario, revela-se complexo na implementacao,
haja vista a débil tradi¢do federativa do pais. (LUCE, 1998).

Contreras (1999) retrata que, sob a aparéncia de descentralizagdo/
autonomia, transferem-se responsabilidades do poder publico a
sociedade e aos cidaddos. Com efeito, a analise das reformas em curso,
prega a autonomia o que significa, por vezes, reduzir a aplicagdo de
recursos do governo central, transferindo responsabilidade aos governos
subnacionais, a sociedade como um todo e aos proprios profissionais.
O que se pode concluir apos o contingente de reformas da ultima década,
aponta para o fato de que a descentraliza¢do mais reduziu a aplicacao
de recursos do governo central em educacdo, do que possibilitou a
ampliacdo da esfera democratica. De igual forma, a descentralizacdo
da educacdo, sem o suporte técnico e financeiro, ndo possibilita avancar
na qualidade da oferta educativa. Neste sentido, as experiéncias
descentralizadoras, via financiamento, podem aumentar a desigualdade

42



Universidade Regional Integrada do Alto Uruguai e das Missdes

social e a exclusdo, especialmente em algumas regides do Brasil
(SUDBRACK, 2002).

Pode-se considerar que o trabalho educacional, por sua natureza,
demanda um esfor¢co compartilhado, realizado a partir da participacao
coletiva e integrada de todos os segmentos da escola. E através da
participacdo competente que se chega a constru¢do da autonomia de
cada individuo e de cada sistema educacional. Conforme ilustra o autor
a seguir: A gestdo participativa na escola, implementada por gestores
competentes, proativos e comprometidos com os interesses das
comunidades escolar e local tem efeito positivo sobre o processo de
ensino aprendizagem (LUCK, 2006, p. 42).

Pode-se afirmar que existe uma autonomia relativa nos sistemas
de ensino, estando ligada com a descentralizagdo das fungdes, com a
constru¢do do Projeto Politico - Pedagogico (PPP), com as elei¢des
dos proprios gestores das escolas, com a autonomia para decidirem
quem ir4 fazer parte da equipe, tragando seus proprios objetivos. Os
gestores de ensino de cada escola, juntamente com seu coletivo, tém
critérios para decidirem o que ¢ melhor para o seu estabelecimento de
ensino, pois ninguém melhor que os proprios gestores, pelo
conhecimento que possuem da realidade social de seus alunos, para
desenvolver uma educacdo que vise a sua formagao integral.

2.2 Emancipacio ou regulac¢io na gestio escolar

Para Adorno (1995), a educagao esta vinculada, necessariamente,
a emancipacao, com o objetivo da busca pela exceléncia. Entendendo
a emancipagdo como conscientizagao, racionalidade, Adorno nao nega
o momento de adaptacdo inerente a esse processo, antes aponta para
esta ambigiiidade, ponto crucial da educagdo emancipatoria e da
constru¢ao da experiéncia formativa. Porém, a constatagdo dessa
ambiguidade ndo deve ser paralisadora, na medida em que a tarefa
reservada a familia, a escola, a universidade, num momento de
conformismo onipresente, ¢ a de fortalecer a resisténcia. Assim: A unica
concretizagdo efetiva da emancipagao consiste em que aquelas poucas
pessoas interessadas nesta direcdo orientem toda a sua energia para
que a educacao seja uma educagao para a contestacao e para a resisténcia
(ADORNO, 1995, p. 143-144).
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Adorno (Id.) pontua que a emancipag¢do ocorre através da
educacdo, com fundamentacdo na filosofia da educacgdo, sendo esta
um campo fundamental e necessario para a formagao, visto que, somente
pela reflexao filosofica, € possivel resgatar a capacidade de pensamento
critico sobre os problemas educacionais. A emancipagdo, também,
acontece através da qualidade da educacdo, da possibilidade de levar
cada um a “aprender por intermédio da motivagdo”, convertendo-se
numa forma particular do desenvolvimento da emancipacdo. A
emancipacao desenvolve-se por intermédio de um saber libertador que
proporciona uma visao ética de pensamento, no qual a educagdo esteja
voltada para o esclarecimento, libertando o pensamento de cada
individuo. Tal processo ¢ historico e de conquista e exercicio da
qualidade de ator consciente e produtivo. Trata-se da formagao do
sujeito capaz de se definir e de ocupar espago proprio, recusando ser
reduzido a objeto. (DEMO, 1988).

A emancipacdo nao ¢ atitude isolada, porque nada em sociedade
¢ espontaneo estritamente. Precisa ser motivada, mas ndo pode ser
conduzida. O filho ndo se emancipa sem os pais, mas estes precisam
assumir uma postura instrumental de motivagdo. Nao hd como
emancipar alguém, se esse alguém nao assumir o comando do processo.
Emancipar ¢ emancipar-se. Muitas vezes, usa-se o termo de libertagdo
para indicar esse fendmeno, acentuando-se que liberdade € criagdo de
quem a concebe e pratica. Ou seja, “ndo se pode fazer alguém livre
propriamente, se esse alguém nao se libertar a si mesmo”. (DEMO,
1999, p. 98)

A regulagdo, em sua face necessaria, tem o objetivo de consagrar
a intervengdo do Estado referente a condugdo das politicas publicas.
Pode ser vista como uma fung¢do essencial para a manuten¢do do
equilibrio de qualquer sistema (fisico ou social) e esta associada aos
processos de retroagdo (positiva ou negativa). E ela que permite ao
sistema, através dos seus orgdos reguladores, identificarem as
perturbagdes, analisar e tratar as informagdes relativas a um Estado de
desequilibrio e transmitir um conjunto de ordem coerente a um ou a
varios de seus orgdos executores. (BARROSO, 2005). A ocorréncia
do termo regulagdo aparece, por outro lado, associada ao debate sobre
areforma da administracdo do Estado na educac¢édo e sua modernizacao.
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A regulagdo emerge, por vezes, como um efeito de moda, com o fim
de reforgar a imagem de um Estado menos prescritivo e regulamentador
e de uma “nova administragao” publica que substitui um controle direto
sobre os processos, com influéncia nos resultados.

A agdo descentralizadora ndo significa que o Estado se retira,
totalmente, de suas obrigagdes com a educacdo. Ele se adapta a um
novo papel de regulador e avaliador, que define as orientagdes e os
objetivos a atingir, montando um sistema de monitoriza¢do e de
avaliagdo para saber se os resultados desejados foram atingidos ou nao.
O Estado transfere suas funcdes para os gestores locais para que
assumam seus sistemas de ensino, com as incumbéncias e
responsabilidades que lhes sdo pertinentes.

Cumpre registrar que a regulacdo das politicas educacionais
interfere na organizagdo de todo o sistema escolar, passando por todas
as mediagoes até a escola. Percebe-se que os sistemas de ensino também
contribuem para a regulacao do ensino, quer como agéncias formadoras
de forca de trabalho, como disciplinadoras da populagao e, por medo
de desafiarem o poder maior, acabam aceitando as condigdes impostas.
Confirma-se a logica presente nas agdes e medidas destinadas a
educagao: centralizagdo na formulagao das politicas e no controle sobre
os resultados e descentralizacdo na execugao.

3 CONCLUSAO

Ao dar cabo deste estudo, pode-se afirmar que as politicas
publicas da educacdo, viabilizadas pelas reformas educacionais, sdo
propostas com o objetivo de regular os sistemas sob a aparéncia de
qualificar a educacdo, embora nem sempre alcancem este propdsito.
Foi notavel perceber que a descentralizacio tem se apresentado como
um elemento que pode contribuir para aumentar a participacdo da
populagdo e dos governos locais, nos processos decisorios em relagao
a educacdo, conduzindo seu proprio destino.

E importante destacar, porém, que o Estado, ao repassar
atribuigdes aos sistemas e a sociedade, faz com que as escolas parecam
livres na maioria das decisdes. Segundo o Gestor C: “A escola nao
pode ser absolutamente autdonoma, porque nao conta com receitas
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proprias capazes de sustentar a condi¢cdo de autonomia plena. A
institui¢do escolar, principal componente do sistema educacional
brasileiro, ndo pode ficar longe, esquecida, ignorada por aqueles que
decidem o destino dos recursos publicos, sem meios materiais
suficientes para desempenhar sua importante missdo: Educar”. A
descentralizagdo deve conduzir para a democracia, assegurando a
populacdo, possibilidades de participagdo no processo decisorio, com
o envolvimento coletivo de setores sociais organizados. A
descentralizagdo também pode ser atestada nas instancias de
transferéncia de poder. Na area da educagao implica a transferéncia de
poder da Unido para os Estados e/ou Municipios, mas nem sempre
implica em autonomia decisoria.

Para Barroso (2005), a regulacdo consiste em um modo de
controle dos sistemas educativos, com a func¢ao, também, de assegurar
o equilibrio, a coeréncia e, ainda, a transformacao desse mesmo sistema
e o reajustamento da diversidade de acdes dos atores em fungao dessas
mesmas regras.

Na perspectiva de uma educagdo emancipatoria, Rui Canario
(2002, p. 150) ilustra, “ha que pensar a escola a partir de um projeto de
sociedade”, para isso, precisamos aprender a pensar ao contrario do
que a economia de mercado recomenda, ou seja, pensar a partir nao
dos meios disponiveis, mas das finalidades a atingir, “problematizando
o futuro”. Com efeito, a educagao ¢ portadora de valores ndo
quantificaveis, tais como os principios de ética, politica e morais. Estes
principios devem conter a universalidade do acesso, a igualdade de
oportunidades e a continuidade dos percursos escolares. A escola deve
ser sabia para educar, permitindo a emancipacao pelo saber; séria para
integrar as criangas € os jovens na vida social, por meio da partilha de
uma cultura comum e justa, participando na fungao social de distribuicao
de competéncias. (MARTINS, 2006).

O grande desafio que cabe a todos ¢ acreditar na necessidade de
promover, coletivamente, um servigo publico que garanta o pleno direito
a educagdo e o acesso a uma cultura comum, para todas as criangas e
jovens, em condi¢des de equidade, de igualdade de oportunidades e
de justica social.
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A INFORMATICA COMO ESTRATEGIA
DIDATICA NO ENSINO DE QUIMICA:
UM PANORAMA DA REALIDADE
ATUAL

GROTTO, Eliane Maria Balcevicz!
ROSA, Marcelo Prado Amaral?

1 CONSIDERACAO INICIAL

Os recursos tecnologicos de comunicagdo e informagdo tém se
desenvolvido e se diversificado rapidamente. Eles estdo presentes na
vida cotidiana de todos os cidaddos. Embora seja possivel ensinar e
aprender sem eles, as escolas necessitam acompanhar os avancos
tecnoldgicos, pela enorme influéncia que as mesmas, especialmente a
computacdo, t€ém exercido atualmente nas diferentes esferas.

O uso do computador, como ferramenta de apoio no processo de
ensino-aprendizagem, deve ser administrado com cuidado para que
seja coerente com as reais necessidades do projeto pedagdgico da escola
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e mantenha-se focalizado nos objetivos educacionais (SOARES et al.,
2000; FERNANDES et al., 1996). Nesse contexto, vém sendo criados
programas para serem utilizados como material de apoio para aulas.
Paralelamente, grandes investimentos tém sido feitos visando a
introdugdo da informatica nas escolas publicas paulistas. Porém, ainda
se nota um distanciamento indesejavel entre as propostas dessas politicas
educacionais e a realidade de sua implementacao na sala de aula, pelos
professores da rede.

Em certas areas, como a Quimica, a pratica pedagdgica pode ser
favorecida pela experimentacdo como ferramenta instrucional. A
aprendizagem de muitos conceitos quimicos ¢ favorecida quando ocorre
abordagem experimental. Esse aspecto deve ser aproveitado como
agente facilitador da interacdo professor-aluno, embora represente
dificuldades de ordem material que tornam a experimentagao proibitiva
em escolas com poucos recursos. E importante avaliar como a utiliza¢io
do computador pode contribuir no processo educacional ja que, na
tentativa de contextualizar a teoria e a pratica no ensino de Quimica, a
utilizag@o de recursos computacionais nas aulas pode representar uma
alternativa viavel. Um tipo de programa de informéatica que pode ser
usado com fins didaticos € representado pelos programas de simulagdo
que permitem destacar aspectos especificos do conteiido abordado e
orientar a tomada de decisdes em experimentos, situacao que favorece
muito a compreensdo dos conceitos quimicos.

2 CONTEXTUALIZANDO OS ESTUDOS

O conhecimento quimico permite ao aluno-cidaddo uma visao
de mundo mais articulada e menos fragmentada. A lei de Diretrizes e
Bases da Educagdo Nacional (LDB), ao considerar o Ensino Médio
como parte integrante da Educacgdo Basica, atribui a esse nivel de ensino
uma proposta de “equipar o cidaddo para a vida e para o trabalho”,
exigindo para tal “um aprendizado ativo e participativo”, como aborda
Menezes (2004, p. 22). A interagdo do aluno com um conhecimento
essencialmente académico, onde apenas privilegia-se a transmissao de
informagdes e memorizagao, acaba por afastar de seu real propoésito o
Ensino Médio e, por conseguinte, o ensino de Quimica. Santos e
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Schnetzler (1996, p. 33) apontam que “ensinar para a cidadania
significa adotar uma nova maneira de encarar a educagdo”, em que
alteracdes sdo necessarias quanto a conteudo, ao processo de ensino e
aprendizagem e a avaliagdo.

O ensino atual, com grande nimero de conteudos para serem
trabalhados e, em muitas situagdes, com excessivo detalhamento, deixa
de considerar a participagdo do aluno no processo de constru¢dao do
conhecimento, o que impede uma visdo mais ampla desse
conhecimento, que possibilitaria uma melhor compreensdao do mundo
fisico e constru¢do da cidadania.

Silva (2000, p. 65) ressalta que a “Ciéncia Quimica possui
caracteristicas que lhe sdo peculiares e as pessoas que nao tém acesso
a esse conhecimento terdo sua visdo de mundo mais restrita, pois seu
pensamento ndo esta organizado quimicamente”. Segundo proposta
das Orientacdes Educacionais Complementares aos Parametros
Curriculares Nacionais - PCN+ (2002, p. 93), o ensino de Quimica
pode ser organizado em “temas estruturadores” que permitem o
desenvolvimento de um conjunto de conhecimentos de forma articulada,
em torno de um eixo central com objetos de estudo, conceitos,
linguagens, habilidades e procedimentos proprios. Trabalhando as
transformagdes quimicas como foco do estudo, sdo sugeridos nove
temas estruturadores, que facilitam ao aluno a leitura do mundo, sendo
um instrumento a mais para o exercicio da cidadania.

O ensino de Quimica ndo pode estar maquiado com tragos de
modernidade e, essencialmente, a sua abordagem continuar sendo a
mesma da pratica utilizada em muitas salas de aula, onde nao se
considera a realidade vivida pelos alunos e professores. Essa pratica
torna o acimulo de informagdes emergente em relacao a um real papel
de formar cidaddos mais conscientes e que possam participar de um
mundo que estd em constante transformacao.

Silva (2003, p. 26), nesse sentido, refor¢ca a predominancia de
um “verbalismo tedrico/conceitual” que nao se encontra vinculado as
vivéncias dos alunos, reproduzindo conceitos desconectados de questdes
do ser humano, da tecnologia e do ambiente. Chassot (1990, p. 32)
destaca que, para “educar através da Quimica”, ndo se pode
desconsiderar o aperfeicoamento de um frentista de posto de
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combustivel, de um operario que atua em uma cervejaria ou de um
soldador.

A contextualizagdo do conhecimento, segundo Santomé (1998,
p. 27) € um ponto relevante no processo de ensino e aprendizagem,
pois a “integracdo de campos de conhecimento e experiéncia” facilita
a compreensao mais reflexiva e critica da realidade.

Schnetzler e Aragao (1995, p. 31) tratam da forma como a
linguagem ¢ utilizada nas aulas de Quimica, onde o aluno busca atribuir
significado para conceitos que nao sdo normalmente “experenciados”
por ele. Nesse sentido, € importante que o professor esteja explicitando
os significados das palavras que utiliza em sua fala e, dessa forma, os
alunos possam expressar o significado que previamente possuem sobre
aquele conceito. Num espaco de debate e discussoes, tais significados
podem ser consensualizados.

De acordo com a proposta do PCN+ (2002, p. 108), ha que se
contemplar acdes didaticas e pedagbdgicas variadas, desde as mais
simples, como a disposi¢ao fisica da sala de aula, até outras que envolvam
toda a comunidade escolar, para que a interatividade entre professores
e alunos seja incentivada. Com ela, estabelece-se um espago de
promocao de dabates, que contribui na constru¢ao do conhecimento.

As atividades experimentais, dentre as diferentes estratégias de
ensino, t€ém papel fundamental para aproximar o aluno do processo de
construcao da Ciéncia. Nao ha necessidade de que se disponha de
sofisticados laboratorios e aparelhagem, para que o professor integre a
sua pratica esse recurso. Isso pode ser alcancado com materiais do
cotidiano dos alunos. Importante que ndo se tornem mera manipulagao
de vidrarias e aparelhos, mas que haja discussdo do experimento, dos
resultados obtidos e questdes a ele associadas. Giordan (1999, p. 46)
destaca que a experimentagdo, aberta a erros e acertos, “mantém o
aluno comprometido com sua aprendizagem”, pois ele toma parte
diretamente das estratégias que sdo empregadas para resolver
determinada problematica.

A utilizagdo do computador apresenta-se, também, como
estratégia importante para o ensino de Quimica. As simulacdes
computacionais, de acordo com Giordan (1999, p. 49), quando
“orquestradamente articuladas com atividades de ensino, tornam-se um
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instrumento de mediacdo entre o sujeito, seu mundo e o conhecimento
cientifico”. Papert (1994, p. 55) aponta que a “utilizagdo de meios
técnicos pode eliminar a natureza técnica da aprendizagem na escola”.
Para Lévy (2001, p. 8), a real integracdo da informadtica a escola
pressupde que praticas baseadas unicamente no falar/ditar dos
professores e na escrita manuscrita dos alunos, sejam abandonadas.
Nesse sentido, Moran (2000, p. 62-63) destaca que o ensino valendo-
se de novas midias pode trazer apenas um “verniz de modernidade”,
se nao forem alterados os paradigmas presentes no ensino que mantém
professores e alunos distanciados. Almeida (2002, p. 17) destaca que,
para a selecao do software adequado, exige-se “conhecer a intengdo
da atividade e respectivas estratégias”, além de “dominar os softwares
disponiveis”.

Para que a implantagdo da informatica na escola seja uma
realidade, a formagdo dos professores ¢ fundamental. Nesse sentido,
Valente (1997, p. 8) indica que, muitas vezes, a realidade pedagogica e
fisica, na qual o professor vive, ¢ mantida independente nos cursos de
formacao. Isso faz com que o professor ao retornar para a escola, apos
freqiientar determinados cursos de formacdo continuada, encontre
obstaculos que nao foram previstos ou considerados na idealizagao
proposta em tais cursos. Ha também que se considerar que o professor
necessita de um espago de estudo e de aplicacdo das informacdes
apreendidas nos cursos. Freire (1992, p. 59) a respeito da importancia
de grupo, aponta que, quando as pessoas se reinem em torno de um
objetivo comum, a convivéncia com os limites de todos os participantes
estabelece um processo de construcao da vida e do conhecimento.

O trabalho com softwares educacionais refor¢a a importancia do
professor na integracdo desses ao processo educacional. A avaliagdo
dos softwares para utilizagdo com os alunos, bem como os caminhos ¢
propostas mais adequados para o uso da Internet, demandam um
professor que consiga, nesse ambiente desafiador, estabelecer uma real
interagdo entre ele, os alunos ¢ o computador.

Para que o professor tenha condigdes de praticar um ensino de
qualidade, frente a essas mudancas trazidas pela tecnologia, o desafio
¢ conviver com realidades diferentes, que vao desde alunos com
conhecimentos avangados sobre informatica até aqueles que estdo em
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um universo de completa exclusao desse mundo digital. Apesar desse
desafio de acompanhar as experiéncias de uns e garantir o acesso de
outros as tecnologias, o professor ndo pode deixar de lado a necessidade
de proporcionar um acesso democratico a esse universo.

3 DISCUSSAO E ANALISE DA REALIDADE ATUAL QUANTO
A UTILIZACAO DAS TECNOLOGIAS DE INFORMACAO E
COMUNICACAO NO ENSINO DE QUIMICA

Participaram da pesquisa escolas publicas dos municipios da regido do
Alto Médio Uruguai.

Grafico 01 — Numero de docentes de Quimica disponiveis em cada
escola.
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Ao total foram analisadas sete escolas ptblicas de Ensino Médio
da regido do Alto Médio Uruguai, sendo 85,71% escolas estaduais e
14,29% escola federal. O numero total de docentes na area Quimica
foram doze sujeitos. Dos docentes de Quimica entrevistados, 60% atuam
ha mais de cinco anos na docéncia e 100% nao utilizam o computador
e/ou seus recursos em suas praticas pedagogicas.

Quanto a infra-estrutura, todas as escolas, apresentam laboratorios
de informatica, variando apenas o numero de microcomputadores
disponiveis. Em todas as escolas analisadas, os computadores utilizados
sao do tipo Desktop, monitor colorido, teclado e mouse para a entrada
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de dados. Com relacao a conexao com a rede mundial de computadores,
apenas a escola “F”, ndo apresenta conexao com a rede.

As escolas do municipio de “C”, “D” e “G” contam com suporte
técnico na area de informatica. Nos demais municipios, sdo os
professores das disciplinas que ficam responsaveis pelo cuidado com
o laboratorio de informatica, nos momentos em que solicitam as
dependéncias desse ambiente.

Concordando com Santos (2005), como qualquer outra escola,
a escola publica deve formar cidaddos, possibilitando-lhes competir
em igualdade com qualquer cidaddo, caso contrdrio, ndo estard
cumprindo seu papel na sociedade.

Os laboratorios de informatica observados apresentam uma
variacao de microcomputadores disponiveis. Conforme demonstrado
na figura 2.

Grafico 02 — nimero de microcomputadores disponiveis em cada
escola.

Microcomputadores
disponiveis

A Escola “A” possui cerca de dez maquinas em funcionamento,
sendo a escola que apresentou menor numero de computadores
disponiveis em relagdo as outras escolas participantes da pesquisa. Por
outro lado, as Escolas “B” e “G” sdo as instituicdes de educacdo de
melhor estrutura fisica, com cerca de trinta computadores disponiveis
em uma delas. As demais instituigdes ficaram dentro desse parametro,
ou seja de dez a trinta maquinas conforme abordado na literatura.
Observou-se um crescente planejamento por parte das dire¢des das
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escolas, para melhorias das salas de informatica, através da busca de
proventos nao s6 dependente do governo (estadual ou federal), mas
também, projetos envolvendo a comunidade.

Com relacao ao nimero de alunos por computador, constatou-se
a possibilidade do uso, de dois a trés alunos por maquina, sendo esse
resultado o mesmo encontrado por Rocha, Casarotto & Sznelwar
(2003), em artigo intitulado “Uso de computador e ergonomia: um
estudo sobre as escolas de ensino fundamental e médio de Sao Paulo”.
As excegoes foram as escola “B” e “G”, que quando feita a utilizagdo
dos computadores ¢ de forma individualizada, o que foi caracterizado
como rotineiro por Bergqvist et al. (1997), em estudo realizado na cidade
de Estocolmo (Suécia).

No que se refere a conexao com a rede mundial de computadores,
requisito essencial para o trabalho com ambientes virtuais de
aprendizagem on-line, apenas a escola “F” ndo apresenta conexao com
a Internet. A referida escola escola possuia conexao com a rede, mas
por problemas financeiros e indisciplina de alunos no laboratério de
informatica, optou-se pelo cancelamento por tempo indefinido dessa
tecnologia. As demais escolas estdo conectadas a rede mundial de
computadores, divergindo a forma de conexdo. As escolas “C”e “D”
estdo conectadas a Internet, através do programa federal GESAC. As
escolas dos outros municipios possuem conexao a radio de provedores
particulares.

Quanto ao suporte técnico nos laboratérios de informatica, apenas
as escolas “C”, “D” e “G” contam com profissional da area de
informatica. Nas restantes, os professores que solicitam o laboratorio
de informatica para aulas praticas, sdo os responsaveis pela instalagao
de softwares, cuidados com as maquinas, etc.

Nenhum dos docentes de Quimica entrevistados utiliza os
recursos informaticos em suas praticas pedagogicas. Existe uma gama
de possibilidades em base de dados ou sitios de acesso livre, citados
por Ferreira em trabalho intitulado As tecnologias interativas no ensino,
no topico “Quimica na Internet”. Apenas a professora da escola “G”
encaminha atividades de pesquisa na Internet. Os docentes devem
enfatizar os aspectos pedagogicos dos ambientes no processo de ensino-
aprendizagem (GROTTO, 2004).
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Rocha, Casarotto & Sznelwar (2003) destacam que as escolas
publicas apresentaram menor uso do computador quando comparadas
com escolas particulares. Relatam, ainda, que a utilizagdo do
computador no ensino médio chegou a 62,5% em 40 escolas de Sao
Paulo analisadas, mas vale lembrar que na pesquisa nao foi levada em
consideracdo apenas a disciplina de Quimica. Além disso, ficou
constatado que, desde 1995, o computador € utilizado como ferramenta
auxiliar das matérias curriculare nas escolas participantes da pesquisa.
O computador conectado a rede mundial de computadores diversificou
as relacdes de aprendizagem formais, desfazendo a via unidirecional
de aquisi¢ao de conhecimentos. Esse fato precisa ser compreendido ao
tempo em que as vantagens no uso das tecnologias no ensino despertam,
sendo importante e necessario uma reflexao sobre o papel do professor,
suas metodologias e sua formagdo (ALMEIDA, 2003; FERREIRA,
1998).

A falta de tempo para o preparo de atividades laboratoriais e a
auséncia de alunos/funcionarios monitores no laboratorio, foram as
causas mais citadas pelos professores, dos municipios da regido do
Alto Médio Uruguai, para adotarem somente aulas tedricas em suas
praticas pedagogicas. Grotto (2004) ressalta a importancia dos docentes
vivenciarem atividades relacionadas ao uso das tecnologias na
educagdo, em algum momento da formacgdo, pois esse fator faz com
que os professores passem a incorporar futuramente esses recursos a
suas praticas pedagogicas. Outro fator colocado pelos sujeitos da
pesquisa foi a carga horaria destinada a disciplina de Quimica. Segundo
eles, com apenas trés periodos semanais de 50 minutos cada, ¢
impossivel vencer o conteido e ainda ter tempo para elaborar uma
pratica em laboratorio.

A maioria dos sujeitos da pesquisa, quando questionados sobre
conhecimentos técnico-informaticos e pedagogicos, revelou ter
dificuldades no uso de computadores. Os mesmos, também, admitirem
nao conhecer a existéncia de laboratdrios virtuais de cunho quimico. A
utilizacdo da informatica no processo de ensinar Quimica pode ajudar
na tentativa de contextualizar conceitos da teoria e da pratica
(MERCON et al., 2005). Meleiro & Giordan (1999, p.18), ao
analisarem a respeito da importancia do computador nas escolas,
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enfatizam que “o analfabeto ndo ¢ s6 aquele que ndo domina a leitura,
a escrita e a oralidade (analfabetismo tradicional), mas também aquele
que ndo detém os codigos que lhe permitam [...] a utilizagdo de recursos
informaticos”.

Ao analisar o plano de aula dos docentes, confirmaram-se os
dados obtidos na entrevista. O planejamento das aulas em nenhum
momento menciona o uso de computadores como recurso pedagogico,
sendo excegdo aescola “C” que, ao utilizar o laboratério de informatica,
o professor deve apresentar um projeto contendo o objetivo e os
conteudos da aula. Na analise do projeto politico pedagogico (PPP)
das escolas, documento que orienta o trabalho desenvolvido em uma
institui¢do, fica evidente a auséncia de agdes e estratégias efetivas para
o uso dos recursos informatizados, sendo citados apenas o uso de videos,
televisores, retroprojetor e data show, dificultando com isso, a inser¢ao
do computador como recurso didatico. Eichler & Del Pino (2000),
Dallacosta e colaboradores (1998) afirmam que o computador deve
ser um recurso a disposi¢ao dos professores no ensino da Quimica,
pois com esta tecnologia, as imagens bidimensionais dos livros didaticos
ganham uma nova dimensdo; 0s recursos computacionais atraem a
atencdo dos alunos; aumentam a capacidade de aprendizagem; favorece
a visualizagdo de conceitos quimicos abstratos e aumentam a
produtividade dentro do laboratorio.

Esse fato constatado nos PPPs e nos planos de aula dos
professores dificulta a relacdo estudante-escola, pois, segundo Knave
(1997), o uso das tecnologias, como o computador, torna mais prazerosa
a aula para os estudantes, fazendo com que a escola seja uma extensao
de seus lares, deixando os alunos motivados e concentrados. Para isso,
¢ fundamental que os professores recebam treinamentos para manejar
essa tecnologia. “A Internet esta colocando & disposicao de alunos e
professores mais um meio de comunicagao e informagao, [...] tornando
os ambientes de ensino e aprendizagem plurais e abertos”(GIORDAN
& MELLO, 2000, p.10).

Na segunda etapa do projeto, oportunizou aos sujeitos da pesquisa
encontros para discussoes e capacitacdo. Os participantes tiveram aulas
praticas utilizando diferentes softwares como: Hot Potatoes, ambiente
VIRTUS, editores de texto para criagao de paginas na Web e programas
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e ambientes especificos de area Quimica. A seguir, discorre-se,
conceituando os diferentes softwares trabalhados.

Hot Potatoes ¢ um pacote de seis ferramentas ou programas de
autoria, desenvolvido pelo Grupo de Pesquisa e Desenvolvimento do
Centro de Computagdo ¢ Multimédia da Universidade de Victoria,
Canada. Possibilita a criacdo de seis tipos de exercicios interativos para
a Web. As paginas criadas usam a programacgao Javascript para a
interatividade, compativeis com todas as versdes dos navegadores
Internet Explorer e Netscape.Duas das ferramentas, JMath e JMix,
produzem paginas com recursos DHTML (exercicios de clicar-arrastar-
soltar), mas que s6 funcionam nas versdes mais recentes dos
navegadores (IE 5.0 e Netscape 6 ou superiores).

As ferramentas de autoria, também, aceitam caracteres
acentuados, podendo, dessa forma, serem criados exercicios em
qualquer idioma baseado em caracteres romanos, incluindo franceés,
alemao, italiano, portugués e varios outros. Embora os exercicios sejam
construidos usando Javascript, nao é necessario nenhum conhecimento
sobre essa linguagem de programagdo. Tudo o que se precisa saber ¢
introduzir os dados - textos, questdes, respostas etc. - € os programas
criardo, automaticamente, a pagina Web. Assim, basta enviar a pagina
criada para o servidor, para serem acedidos via internet. Os programas
sdo feitos de forma que quase todos os aspectos das paginas podem ser
personalizados.

Se for funcionario de uma institui¢ao sem fins lucrativos e esta
preparado para disponibilizar exercicios de ptblico acesso na internet,
entdo poderd usar o Hotpotatoes gratuitamente. Se pertencer a uma
empresa privada e visa lucros ou se protege por senha ou distribui os
exercicios somente em uma intranet, devera comprar uma licenga de
utilizacdo De qualquer forma, ¢ pedido o registro dos programas,
bastando preencher o formulario disponivel no site do programa.

O VIRTUS surgiu em 1996, no Centro de Artes e Comunicagao
— CAC, da Universidade Federal de Pernambuco, com a missdo de
investigar a instalagdo social do ciberespaco. Criado sob principios
transdisciplinares, envolveu inicialmente as areas de Ciéncia da
Informacdo, Design e Comunica¢do, com uma forte presenca da
informatica e disciplinas conexas como telematica, redes, inteligéncia
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artificial, multimidia e certificagdo digital. Foi instituido oficialmente
em 03 de maio de 2001 com o nome de VIRTUS - Laboratério de
Hipermidia, com a finalidade de desenvolver solugdes em sistemas de
informagdo, comunicagdo, na perspectiva de inclusdo social, além de
promover estudos e pesquisas de carater transdisciplinar no campo da
produgdo e do uso da hipermidia. Agrega pesquisa avangada no
desenvolvimento, aplicacdo, acompanhamento, avaliagdo e analise
integrada de solugdes nas areas de educagdo, tecnologia da informagao
e bibliotecas virtuais. Entre os principais projetos do Virtus, destacam-
se: Virtusclass: sala de aula virtual. Projeto Ensinar: plataforma voltada
para Educacdo a Distancia.

O desenvolvimento de paginas para a Web esta tornando-se cada
vez mais acessivel para pessoas leigas em linguagens de programacgao,
pois com os novos editores de paginas html (Hypertext Markup
Language) estruturas e comandos complicados sdo dispensados e
substituidos por linguagens que se assemelham em muito aos editores
de texto atuais.

Atualmente o desenvolvimento de novos programas vem
denotando a preocupac¢do das Empresas de Software em criar sistemas
com aplicativos voltados para a Internet. A Microsoft, empresa que
concentra a maior parte de suas operagdes no setor de sistemas
operacionais, esta investindo duramente no setor de aplicativos para a
Rede Mundial. Nas novas versoes de seus programas, a Microsoft ja
colocou a disposi¢ao dos seus consumidores diversas ferramentas para
construcdo e navegacao na Web (designacao recebida pela World Wide
Web); a exemplo disto, o pacote Microsoft Office apresenta, em todos
0s seus componentes, acessorios com as mais diversas fungdes para a
Net.

O Microsoft Word € um bom programa para a inicia¢ao a edigdo
de paginas html, pois, como editor de texto, ja € bem difundido nos
meios de Informatica. A versdo o Word proporciona opgdes de
salvamento de um documento de extensdo doc ou em html, mas, a
opc¢ao mais interessante ¢ a criagdo direta de pagina html. Similar a
este software, também, podemos criar paginas utilizando o editor do
OpenOffice.
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Outra op¢ao para criar paginas na Web ¢ utilizar o Bloco de
Notas do Windows. Mas quem adota essa opgao precisa conhecer, uma
a uma, as tags da linguagem e salvar os documentos com a extensao
WML. Um caminho mais suave ¢ usar um editor de WML. Um dos
melhores disponiveis ¢ o EasyPad WAPtor, produzido pela WAPtop,
uma empresa tcheca (download: www.waptop.net, 730 KB). Gratuito
e com versdo em inglés, o EasyPad facilita a criagdao de paginas WAP,
em especial para quem trava os primeiros contatos com a linguagem.
A tela principal do programa é dividida em duas partes. A esquerda,
escreve-se o codigo e, a direita, um pequeno painel exibe uma previsao
de pagina.

Também, foram trabalhados softwares especificos na area de
Quimica, como abiquim e labvirt, que podem ser acessados por http:/
/www.abiquim.org.br e  http://www.labvirt.futuro.usp.br
respectivamente. Esses dos sites foram escolhidos para o trabalho
devido a fatores como confiabilidade e procedéncia.

A pagina da abiquim traz textos atrativos e simples sobre a
Quimica e o cotidiano, sendo alguns textos: “Morando com a Quimica”,
“A roupa da Quimica” e “’A Quimica que embala”. Além disso, as
secOes “A Quimica na sua casa” e “Quimica na Escola” mostram de
forma interativa onde se aplica a Quimica, citando a composi¢ao basica
de muitos objetos presentes em nossas casas € nas Escolas.

O ambiente da USP, labvirt, traz de forma muito criativa
simulagdes de quase todos os assuntos que normalmente sao trabalhados
no Ensino Médio, na disciplina de Quimica, como, por exemplo, as
simulag¢des “A Quimica dos sabdes” e “Chuva acida”. Ainda, o site é
apresentado de forma clara e bem dividido, permitindo aos usuarios
pesquisarem as simulagdes por assunto. Outro fator determinante para
a escolha desse ambiente foi a op¢ao de download de suas simulagdes,
permitindo ao usuario solicitar a criagao de uma simula¢do que nao
exista e que venha facilitar o entendimento de determinado assunto
quimico. O fato de permitir ao usuario “baixar’” determinadas simulagdes
facilita o trabalho do professor, pois com isso ndo ¢ necessario que o
computador esteja em rede na hora de trabalhar.

Ja os sottwares especificos de Quimica trabalhados foram: o
Chemwin e o Augustlab, podendo ambos programas ser encontrados
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facilmente na rede mundial de computadores.O programa Chemwin,
mesmo tendo com idioma o inglés, possibilita ao usudrio fazer estruturas
e reagdes quimicas com facilidade. Possibilita, também, ao usuario usar
estruturas prontas de seu arquivo, o que facilita ainda mais o trabalho.
Ap6s o feitio do que se deseja, € possivel transferir as estruturas ou
reacdes para editores de textos como o Word.

Ja o programa Augustlab, também de idioma inglés, ¢ mais
aconselhado para usuarios com certa experiéncia no manuseio de
programas especificos da area Quimica. E usado para calculos de
angulos e distancias moleculares. Mesmo assim, com um pouco de
pratica € possivel se trabalhar com este soffware, pois suas imagens
sdo em trés dimensdes tendo a possibilidade de movimentos, o que
acarreta um estimulo visual interessante na montagem das moléculas.

Apos a introducao da teoria, iniciaram-se as atividades praticas
com os sujeitos da pesquisa nos laboratorios de informatica, utilizando
os softwares citados acima. Foram treze os sujeitos da pesquisa
convidados a participar do curso de capacitacdo. Destes, apenas dois
da area de Quimica se fizeram presentes, os outros participante foram
indicados pela dire¢do da escola pesquisada. Era de conhecimento de
todos o recebimento de certificacdo pelo departamento de Ciéncias
Humanas e que o curso ndo teria 6nus, mesmo assim, registra-se o
pouco interesse dos profissionais da area de quimica em conhecer novas
metodologias de ensino.

Para alguns autores, esse desinteresse dos docentes deve-se
grande parte pelo fato dos mesmos nao vivenciarem o uso das
tecnologias de informacao e comunicagao durante a sua formacao. Desta
forma, as dificuldades e resisténcias em usar as TIC resistem, ndo
conseguem pensar e agir numa perspectiva multimidia e ndo conseguem
romper com a linearidade, pois aprenderam assim e agem assim.
Desconstruir toda uma aprendizagem ¢ o nosso maior desafio como
formador, e nossos alunos por fazerem parte da era digital, estdo cada
vez mais perdendo o interesse pela escola.

No primeiro semestre de 2008, foi feito contato com os
participantes do curso para verificar se os mesmos estavam colocando
em pratica os conhecimentos adquiridos e se necessitavam de uma
orientagdo, acompanhamento. A surpresa, ainda, foi maior, verificou-
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se que eles ndo estavam praticando e que ndo necessitavam de maiores
exclarecimentos.

Frente a essas constatagoes, sinaliza-se, primeiro, a inadequagao
na formagao de professores no Brasil. O processo de preparacao dos
professores, atualmente, consiste em cursos ou treinamentos com
pequena duragdo, para exploracdo de determinados programas,
cabendo ao professor o desenvolvimento de atividades com essa nova
ferramenta, junto aos alunos, sem que tenha oportunidade de analisar
as dificuldades e potencialidades de seu uso na pratica pedagogica.
Ressalta-se que apesar da inclusdo de disciplinas como Introdugao a
Informatica nos curriculos dos cursos de licenciaturas, a formagao que
o professor recebe no Brasil, hoje, ndo contempla competéncias
necessarias para a adesdo das TIC nas praticas pedagdgicas.
Infelizmente, nos cursos de formagao docente aprende a dar aulas de
uma forma transmissiva, que pensa no curriculo de maneira linear, que
ndo ¢ capacitado a lidar com diversos recursos multimidias e
tecnologicos.

Segundo pesquisas, € preciso conscientizar-se que hoje ndo se
concebe uma educag¢do sem TIC, porque nossos alunos sao
contemporaneos dessas tecnologias, mesmo nao as possuindo, mas t€ém
acesso de alguma forma, o que faz com que essas alterem suas rotinas,
sua escrita e forma de interagir com outras pessoas.

Seguindo essa linha de pensamento, considera-se oportuno pensar
em formagdo continuada, pois a mesma possibilita o(a) professor(a)
construir conhecimento sobre as novas tecnologias, entender o porqué
e como integra-la estas na sua pratica pedagogica, sendo capaz de
superar entraves administrativos e pedagogicos, possibilitando a
transicdo de um sistema fragmentado de ensino para uma abordagem
integradora, voltada para a resolucdo de problemas especificos do
interesse de cada aluno.

4 CONSIDERACOES FINAIS

As constatacoes feitas nesse estudo colocam desafios aos
educadores. Conhecer as diversas tecnologias da informagdo e da
comunicagao e saber usa-las para vencer os desafios impostos em cada
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realidade educacional especifica, estar aberto as mudangas, procurar
entendé-las e ter disposi¢cdo de se reciclar para atuar em cenarios
diferentes sdo atitudes condizentes com a atual conjuntura.

Sabe-se que a pratica docente ¢ resultado de um processo de
construcdo histérica. Nesse processo, alguns elementos dessa pratica
permanecenm, isto €, apresentam continuidade histdrica, enquanto outros
se transformam. Na pratica docente, nem tudo ¢ reprodugio. E certo,
enfim, que se manifesta a necessidade de pensarmos a formagao docente
como um desafio possivel. Trata-se de pensar o (a) professor (a) como
sujeito de um fazer, de um pensar e de um saber. Trata-se, também, de
entender como eixo principal na formagao docente a articulagao teoria/
pratica, reconhecendo que os (as) professores (as) aprimoram suas
praticas, através das experiéncias cotidianas.

Para alguns autores, as instituicdes de formagao inicial tém uma
forte responsabilidade em formar professores com espirito de abertura
a mudancas permanentes, gosto pela aprendizagem continua e
receptividade a inovagdo pedagogica. Essa formacao ndo deve ser o
somatoério de conhecimentos e competéncias dispersas, mas antes
proporcionar uma visao ampla do que irdo ser futuras fungdes docentes,
bem como uma preparagao para os modos de pensar e trabalhar proprios
dessa atividade. O uso critico e criterioso das novas tecnologias,
incluindo a capacidade de aprender a lidar com os novos programas e
novos equipamentos que surgem constantemente €, evidentemente, uma
parte fundamental da preparacao do futuro professor.

O professor precisa conhecer os aspectos principais do
funcionamento dos equipamentos, mas ndo precisa de muitos
conhecimentos de ordem técnica para poder tirar deles um bom partido
na pratica profissional, bem como, conhecer o significado cultural destas
tecnologias e as principais implicagdes sociais. Nos cursos de formagao
de professores, se faz necessario ensinar os principios e ideais
fundamentais sobre o funcionamento das novas tecnologias. Importante,
também, ¢ a percepcdo sobre as implicagdes sociais e éticas dessas
tecnologias e o papel formativo que todo o professor tem que exercer
nesse dominio.

Partindo dessa analise, percebe-se uma caréncia muito grande
de professores habilitados a trabalhar com as novas tecnologias. Esse ¢
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um grande desafio para as instituigcdes de ensino: em preparar o
professor que esta atuando em sala de aula, bem como os que se
encontram na graduacio.

Historicamente as mudangas de metodologias sejam no ambito
da Universidade ou da Escola sdo lentas, mas, nesse momento
especifico, a mudanga deve ser mais rdpida. NOs ja estamos na
cibercultura. Nao se trata de uma escola escolher se quer ou nao ter um
curriculo hipertextual ou em rede. Ela tera esse curriculo, porque o
aluno ja participa desse processo no mundo exterior a escola.

Sem duvida, a formagdo de professores representa um grande
desafio no contexto atual. Por essa razdo, os estudos sobre formacgao
docente tém avangado e apontam novas questdes para investigagao,
sugerindo, inclusive, que os processos formativos devem incorporar o
didlogo com as praticas docentes desenvolvidas nas escolas. Assim,
atualmente, as pesquisas sobre formagao docente estdo marcadas por
enfoques que privilegiam a pratica docente e os saberes dos professores
(as), despontando na literatura estudos que valorizam os saberes da
experiéncia, apresentando como novo paradigma formativo a
perspectiva reflexiva.
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4

GESTAO ESCOLAR E AS TECNOLOGIAS
DE INFORMACAO E COMUNICACAO
NAS PRATICAS ADMINISTRATIVAS E
PEDAGOGICAS

GROTTO, Eliane Maria Balcevicz!

1 PALAVRAS INICIAIS

A trajetoria percorrida na introducdo de tecnologias na escola
publica brasileira iniciou-se nos finais da década de 80 (século XX)
com experimentos piloto em escolas, acompanhados e orientados por
pesquisadores de universidades. Desde essa época, as iniciativas
governamentais englobam a disponibilidade de computadores e a
preparagdo de professores para o uso do computador na pratica
pedagdgica. Tal processo passou por varias fases, mostrando-se
extremamente complexo (VALENTE & ALMEIDA, 1997), sem uma
aceitagdo plena pelos professores e principalmente pelos dirigentes
escolares, apesar dos anseios e expectativas dos alunos e da crescente
disseminacao desses equipamentos na vida cotidiana.

! Professora do Departamento de Ciéncias Humanas. URI - Campus de Frederico
Westphalen/RS. grotto@fw.uri.br
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No final dos anos 90, com maior incremento de investimentos
para a inser¢ao de tecnologias na educagdo publica, evidenciou-se que
investir em maquinas, equipamentos e preparacao de professores nao
era suficiente para criar uma cultura tecnologica nas escolas
(ALMEIDA, 2004). Era preciso preparar os educadores, especialmente
os gestores da escola, levando em conta as especificidades de sua fungado
e as contribuicdes das tecnologias da informagdo e comunicagdo para
o seu trabalho, bem como alinhar-se com os principios da gestdao
democratica e participativa previstos na Constitui¢ao Federal do Brasil
de 1988 ¢ na Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educagdo Nacional (LDB,
1996), tendo como base a concepg¢ao integradora das dimensdes
técnico-administrativa e pedagogica.

Tratar de tecnologias na escola engloba a sua apropriagdo critica
pelos diversos sujeitos que nela atuam (professores, alunos, gestores,
funcionarios, pais e comunidade do entorno) e o desenvolvimento de
processos de gestdo de formagdo profissional, aparato tecnoldgico,
recursos ¢ informagdes, o que abarca relagoes dinamicas e complexas
entre as parte e todo, envolvendo criagdo, organizagdo, produgao,
manutenc¢ao, memoria e atualizagao.

A apropriagdo critica das tecnologias pelos sujeitos que atuam
na escola constitui contribui¢@o para a inovagao curricular, que implica
em uma a¢do permanente em prol de mudangas no ambito escolar.
Nessa perspectiva, o papel do gestor no processo de inovagdo ¢é
fundamental, pois a gestdo democratica e participativa ndo prescinde
da necessaria diretividade, que advém de uma gestdo que transcende a
dimensdo meramente técnica, mas esta atrelada as dimensdes humana,
social, politica, ética e estética. No bojo da inovagdo do contexto escolar,
estd a incorporagao das TIC, considerando o desenvolvimento que estas
propiciam para os sujeitos envolvidos no processo educativo.

2 AS TECNOLOGIAS DEMARCANDO ESPACOS NAS
ORGANIZACOES

Thiollent (1997, p.13) lembra que “entende-se por organizagao
qualquer entidade que agregue grupos sociais, cujas atividades sdao
estruturadas em processos com objetivos definidos”. Concebemos a
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escola como uma organizagao social, embora sua gestao esteja associada
a um movimento mais amplo da reestrutura¢do da administragdo dos
sistemas publicos.

No Brasil, a exemplo de outros paises, as politicas de Educacao
Baésica vém atribuindo forte énfase ao componente da gestdo, tanto
dos sistemas nacional, estadual e municipal de ensino, como das proprias
unidades escolares. Essa preocupacdo ndo ¢ nova na agenda
educacional, embora tenha assumido maior relevancia com o avango
do processo de descentralizagdo. A medida que as competéncias e
responsabilidades estdo sendo mais bem distribuidas entre as diferentes
esferas administrativas, aumentam substantivamente as exigéncias para
os gestores das redes e unidades de ensino. Da mesma forma, a
promocdo da autonomia da escola — presente, hoje, como uma das
principais estratégias de melhoria da qualidade da educagao publica -
atribui aos gestores, ao Conselho Escolar, a comunidade escolar e a
sociedade importantes e novos papéis e responsabilidades.

A escola tem como instrumento de trabalho a informagao e a
utiliza com a perspectiva de que as novas geragdes se apropriem do
patrimdnio cultural existente, de novas informagdes e construam com
essa bagagem algo além. Para tanto, a educac¢do devera operar com
base em um novo paradigma, ndo mais como transmissao de
informag¢do, mas na cria¢do de situagdes de aprendizagem na qual o
aluno realiza atividades e constroi o seu conhecimento, pois “o
conhecimento devera ser fruto do processamento dessa informagao,
aplicagdo dessa informacao processada na resolugdo de problemas
significativos e reflexao sobre os resultados obtidos” (VALENTE, 1999,
p. 31)

Entender as instituigdes educacionais pressupde compreendé-las
e coloca-las em relagdo com os novos paradigmas acerca das fungdes
do conhecimento, da relagdo escola, sociedade e das interagdes
produzidas nesses contextos. A importancia do conhecimento nos
processos de reproducdo social nos impde desafios que ndo estamos
acostumados a enfrentar. Pensar a escola no contexto atual pressupde
a elabora¢do de um novo paradigma educacional. Trata-se ndo s6 de
adquirir o conhecimento, mas de assegurar a sua reproducao, circulagdo
e generalizagdo aos diversos setores da sociedade. De certa forma, assim
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como na primeira metade do século, o debate essencial girava em torno
da propriedade dos meios de producao, que asseguravam um monopolio
econdmico e politico a burguesia, hoje o controle do conhecimento
esta no centro do debate econdmico e politico.

A escola ¢ um dos canais, e talvez o mais importante, para se
propiciar a democratizacao do conhecimento. Partindo da idéia de que:
aescola trabalha com a informacao; o acesso a elas esta sendo facilitado
pelos meios de comunicacdo e pela insercao das TIC nas escolas; a
informagao por si s6 ndo ¢ conhecimento; ¢ que o “conhecimento ¢ a
mais democratica fonte de poder” (TOFFLER,1998, p. 44), percebe-
se a necessidade de a escola atuar mediando e articulando ag¢des, de
modo que as informagdes advindas sejam discutidas e elaboradas para
que os alunos construam seu proprio conhecimento. “A educagdo nao
pode mais ser baseada em um fazer descompromissado, tera que ser
baseada no fazer que leve ao compreender” (VALENTE, 1999, p.
31).

Nesta otica, a escola atua integrada com distintos espagos e
situagdes que lidam com o conhecimento, criando as pontes com seu
entorno, como articuladora, “propiciando a criacao e o desenvolvimento
de comunidades e culturas colaborativas de aprendizagem, interagdo e
intercambio” (ALMEIDA, 2002, p. 41). Para assim agir, a escola
necessita assumir-se como organiza¢do que aprende continuamente
(PENA, 1999) e abrir-se para mudangas profundas. As mudangas na
educagdo ocorrem de forma muito lenta, quase que imperceptiveis,
pois sofrem constantes resisténcias, mas “as demandas por mudangas
devem ainda continuar intensas, passando a ser a tonica de uma
sociedade em constante “evolu¢do” e quebra de paradigmas” (VIEIRA,
2002, p.16).

Na escola tradicional, falava-se em curriculo como o “roll” de
assuntos tratados no espago da classe escolar. Junto com as mudancas
do paradigma da comunica¢do moderna, o conceito de curriculo
transformou-se, quebrando todas as fronteiras do mundo globalizado.
As formas de ensinar e aprender, que teimam em permanecer
desconectadas do global, do real e imediato, sucumbem diante do
descaso e desinteresse dos alunos.
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O processo de ensino e aprendizagem precisa ocorrer de maneira
integrada no interior da escola, de forma presencial ou virtual,
envolvendo gestores, professores, alunos, pais e comunidade. Prova
disso ¢ o sucesso atribuido as iniciativas de professores que
desenvolvem projetos que mobilizam outras midias e outros saberes,
além daqueles creditados aos livros escolares. Ensinar e aprender nao
se limitam ao trabalho dentro da sala de aula, mas implicam em
modificar o que fazemos dentro e fora dela, em organizar agdes de
pesquisa e comunicagdo, através da Internet, recebendo ¢ enviando
mensagens, discutindo questdes em foruns, etc.

A escola perdeu a sua principal fungdo de transmitir saber e os
gestores precisam fomentar na sua equipe escolar a discussao sobre as
novas relagdes do homem com o conhecimento. O fato ¢ que as novas
midias ddo conta de distribuir a informacdo com abundéancia e
velocidade, além de utilizarem procedimentos e roupagens mais
atraentes. A gestdo do conhecimento transcendeu o ambito educacional,
que passou a ser a matéria-prima privilegiada de todos os segmentos e
atividades da sociedade. Aprender passou a ser uma necessidade ao
longo da vida, e a importancia da formacao académica restrita a algum
periodo do desenvolvimento do individuo ficou minimizada. E como
resposta a essa demanda, as ferramentas e instrumentos para acessar,
organizar e transmitir informacao surgem incessantemente em versoes
atualizadas. Portanto, resta a escola repensar seus paradigmas, retomare
seu espaco no atual contexto.

Para acompanhar essas profundas transformagdes, a escola deve
passar por mudangas organizacionais, a fim de incorporar novas formas
de trabalhar o conhecimento. Inserida num espago social onde cresce a
necessidade de interagdo e participagdo dos sujeitos para enfrentarem
seus desafios, a agéncia educativa pode facilitar a conectividade, com
adogao das TIC. A questdo nao se reduz somente em assimilar as TIC
como ferramentas de ensino e aprendizagem, de pesquisa, de automagao
de rotinas ou como provedoras de informagdes gerenciais. Trata-se de
dar suporte e ampliar os canais de comunicagao, quer seja internamente,
porque a descentralizagdo do poder deve promover a integragdao da
equipe escolar, quer seja externamente, porque a escola precisa
compartilhar informagdes, estabelecer contatos de todas as espécies,
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além de ativar uma rede comunicativa que facilite a interacdo entre
pais, alunos, professores, etc.

Além dos laboratodrios de informatica, a tecnologia pode invadir
outros espacos escolares para subsidiar o trabalho de gestdo escolar,
numa cultura educativa que privilegie as interacdes e mobilize a
participacdo dos sujeitos no projeto pedagdgico coletivo. Ambientes
virtuais podem ser implementados para funcionarem como locais de
integracao.

Muitos deles oferecem recursos tais como compartilhamento de
documentos, forum para a discussdo de questdes de interesse geral,
bate-papo para promover encontros virtuais, etc. A fim de concretizar
essas agoes, os computadores podem ser distribuidos em muitos locais
da escola, ligados em rede, como na diretoria, laboratorios, sala dos
professores, secretaria, sala de coordenagao, biblioteca, etc. Quando
todos estdo conectados surgem novas oportunidades de interagdo, nunca
antes pensadas.

As TICs podem contribuir para promover a criagdo de
comunidades colaborativas de aprendizagem (ALMEIDA, 2002). O
acesso a Internet, por exemplo, pode contribuir para que a escola se
articule com outros espacos produtores de conhecimento e acabe
reconhecendo no seu proprio interior um espago aberto e flexivel,
permissivel para o intercAmbio de ideias. A troca de experiéncias pode
ultrapassar as fronteiras da escola e novas conexdes podem ser
estabelecidas. Dessa forma, pode ser criada uma cultura de
interatividade local e global.

Novos vinculos podem ser criados a partir da escola. As TICs
podem dar suporte para a comunicagao entre os elementos da escola,
pais, comunidade e outros organismos. Também, pode ajudar na
realizagdo de atividades colaborativas que se propdem a enfrentar
problemas locais ou desenvolver projetos inovadores, para ampliar e
modernizar a gestdo administrativa e pedagogica na escola. Nesse
sentido, algumas escolas estdo construindo seu site para publicar seus
projetos na Internet e ativar canais de comunicagao.

Evidentemente, o modelo de administracdo mecanicista, que se
caracteriza pelo estilo de comando em linha, hierarquico, ndo encontra
suporte nessa nova proposta. Uma estrutura de poder centralizada
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provavelmente ndo daria a merecida importancia ao potencial de
comunica¢do de uma rede colaborativa.

Apesar de nao ser reconhecida como catalisadora da
transformagdo, as TICs podem representar a metafora da mudanca,
porque os usos de recursos tecnologicos podem estar a servico de uma
cultura escolar em que a gestdo ¢ mais flexivel, participativa e
democratica.

3 FORMACAO DE GESTORES E AS TECNOLOGIAS DE
INFORMACAO E COMUNICACAO NA ESCOLA

Sabe-se que, mesmo com todas as iniciativas de formagao, os
computadores t€m sido pouco utilizados. Também, ressalta-se que a
escola ¢ um espago de interacdo social, que deveria ser integrada aos
demais espacos que produzem conhecimento e que a tecnologia do
conhecimento potencializa essa interagdo; portanto a inser¢ao desta no
ambiente escolar ¢ uma necessidade.

A presenga das tecnologias nas escolas esta sendo cada vez mais
freqliente, porém as formas de trabalho e direcionamento das atividades
sd0, na sua maioria, contraditorias e conflitantes; para alguns, ndo
passam de aulas de informatica cuja preocupacao € que o aluno tenha
dominio dos recursos que o computador dispde na sua utilizagao; outros,
direcionam sua utilizagdo a solugdes praticas de conteudos de uma
determinada disciplina; outros, ainda, associam sua aplicabilidade a
solucdo de pequenos projetos, por vezes desconectados da realidade
ndo s6 do aluno como da propria escola, resultando numa motivagado
apenas temporaria.

Para que a inser¢do das TICs se concretize de fato, ¢ fundamental
preparar tanto os professores quanto os gestores que atuam na escola,
para que, inseridos no processo, conhecam as possibilidades e
contribui¢des da utilizacdo e aplicagdo das tecnologias no ensino
aprendizagem e possam atuar na mudanc¢a da organizacdo da escola.

Rever processos implica em refletir sobre organizagao e estrutura
da escola, seus objetivos, praticas, perspectivas de mundo, concepgdes
de conhecimento, ensino e aprendizagem e, sobretudo, suas relagdes
com a sociedade. Conforme afirma Vieira(2000, p. 1) “hoje é preciso
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repensar estes objetivos; a escola deve acolher outros valores
orientadores de seu trabalho educacional junto aos estudantes,
ampliando a visdo de mundo dos alunos, na expectativa de obter maior
ressonancia com a sociedade” (VIEIRA, 2002, p.15).

Nessa revisdo, um caminho possivel para o sucesso do trabalho
de reflexdo sobre a mudanga na organizacdo e estrutura da escola ¢é
que ele seja executado coletivamente num projeto original, definido
entre os parceiros no que tange a direitos, obrigagdes, principios éticos,
entre outros. Em conseqiiéncia, a autonomia estara concebida como
um “equilibrio entre regulamentos centralizadores e iniciativas locais”
(THURLER, 2001, p. 51).

O trabalho coletivo na escola ainda encontra dificuldades de
aceitacao por conta de um velho paradigma de segmentacao de tarefas.
Ainda acontece muito de os diretores e professores trabalharem
isoladamente, vendo no trabalho coletivo “uma perda de tempo ou
uma tarefa suplementar” (ALONSO, 1999, p. 99). Tal postura nao
contribui com o crescimento individual desses profissionais, nem para
o desenvolvimento coletivo. Por outro lado, numa sociedade
democratica, trabalhar em conjunto ¢ uma condi¢do necessaria para a
formagdo do cidadao, portanto a aprendizagem e vivéncia dessa
experiéncia tornam-se necessarias na acao dos educadores.

A partir do momento em que se consegue o envolvimento de
todos os que trabalham na escola, num coletivo, pode-se obter uma
reformulagdo de sua estrutura organizacional no que se refere ao
administrativo e ao pedagdgico, bem como uma andlise das
contribui¢des advindas das TIC na pratica escolar.

No momento dessa analise e definicdo de rumos da acgdo
educativa, devem-se levar em conta as opinides expressas por alguns
autores, (MENEZES, 1993; ALMEIDA, 2001; ALMEIDA, 2003;
VALENTE, 2003), que reconhecem e enfatizam os beneficios
propiciados pelas tecnologias no trabalho escolar. Domenico De Masi
(2001) afirma que estamos vivenciando globalmente um novo
momento: a mudanc¢a de paradigma ao qual ele denomina de
“digitalidade”. Ele declara que o niimero crescente de pessoas
seguidoras deste paradigma apresenta um modo de viver completamente
novo em relacdo aquele que, por dois séculos, caracterizou a sociedade
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industrial. Futuramente as pessoas estardo classificadas em
“digitalizadas” e “ndo digitalizadas”, entendendo, aqui, que esta
denominagao se aplica as pessoas que se apropriam de forma critica da
informatica e a usam na resolugdo de seus problemas; ndo aquelas que
usam o teclado, digitam, mas ndo conseguem atribuir significados as
informagdes e transforma-las em conhecimento.

Portanto, em situagdes escolares, ndo ¢ apenas a técnica de ensino
que muda incorporando uma nova tecnologia, mas ¢ preciso repensar
a propria concep¢do do ensino-aprendizagem e o modo de fazer
educacdo. Além disso, a medida que, por qualquer justificativa, se exclua
a insercao das TICs na escola publica, estara sendo negada aos alunos
a oportunidade de se tornarem digitalizados.

A partir do momento em que as escolas realizam a tarefa de rever
seus processos, mudando suas agdes, estardo propiciando o crescimento
de cidadaos participativos, capazes de atuarem em uma sociedade em
rede de forma critica, autonoma, responsavel e solidéria; capazes
também de reconhecer e rejeitar diferentes formas de manipulagdo e
submissdo, em busca da realizacdo pessoal e da emancipacdo da
sociedade. Assim, a escola, organiza¢do inserida nesse sistema,
gradativamente poderd assumir-se como espago social de construgao
dos significados éticos e, nesse novo contexto, resgatar seu
compromisso fundamental que ¢ o de preparar os individuos para o
exercicio da cidadania e para o desenvolvimento do aluno e de sua
autonomia em relagdo a propria aprendizagem.

Com as mudangas ocorrendo em diferentes unidades escolares,
e quanto maior for o numero de escolas envolvidas, a educa¢ao assume
um carater dindmico, no qual o desenvolvimento de capacidades,
competéncias e valores condizentes com as problematicas da realidade
e com o desenvolvimento humano, passa a estar na primeira linha das
preocupacgdes dos sistemas de ensino. Para tanto, a que se pensar na
formacao do educador para este agir sobre essas mudangas, sobretudo
na formacao do gestor.

O gestor, no seu papel de lider, podera desenvolver trabalhos
promovendo a interagdo na escola, potencializado pelo uso das TICs.
O trabalho coletivo, liderado pelo gestor, podera redirecionar as
atividades nos laboratorios de informatica de forma que elas estejam
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integradas ao Projeto Politico Pedagogico da escola, dando um novo
sentido ao trabalho, evitando, inclusive, que os computadores se tornem
objetos de sucata, como aconteceu com muitos outros equipamentos
audiovisuais, que adentraram na escola como recursos pedagogicos e,
sem que se conhecessem as possibilidades de utilizagao que ofereciam,
cairam em desuso.

Na medida em que os gestores conhecerem as possibilidades de
utilizagdo dos computadores, no apoio as atividades técnico-
administrativas, poderdo agilizar com os professores formas de analises
dos dados obtidos pelos sistemas de informagdes disponiveis e agcdes
que possam realizar com base nessas analises. Nesse sentido, o gestor,
como protagonista das agdes que acontecem na escola, ¢ um
personagem central importante para definir e organizar o trabalho da
escola como um todo.

Quando se fala da formagao de gestores, observa-se que € comum
eles serem chamados, na maioria das vezes, para reunides que envolvem
assuntos burocraticos e administrativos (entendimentos de portarias,
preenchimentos de formularios, entre outros). Situagdo esta que os deixa
a margem das novas propostas pedagogicas, pois o foco estd muito
voltado para o burocratico.

Considerando que a area da educagdo exige “um profissional
com grande competéncia em educacao e igualmente em administracao”
(MASETTO, 2003, p. 69), a formagao do gestor deve apontar para
um novo foco, de modo que este gestor se prepare, atualizando-se
também no aspecto pedagogico da dindmica escolar, para exercer sua
lideranga no sentido de propiciar condi¢des para que as mudancgas
necessarias acontecam na escola, quer se referiram as dimensoes
técnico-administrativas ou pedagogicas.

A lideranga centrada no processo de mudangas consiste em
desenvolver projetos, dirigir grupos de tarefas, intervirem ativamente
no debate e nos processos de decisdo, presumindo a lideranca na
coordenagdo de processos de evolugdo da escola. O lider exerce papel
importante no desenvolvimento de uma acdo coordenada no sentido
de criar espagos para o dialogo e o trabalho coletivo, além de manter a
coesdo no grupo, garantindo a participacdo de todos os integrantes. O
lider deve ter um “feeling” para interpretar os anseios, criar condi¢des
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que permitam a esse grupo superar as diversidades e conseguir a
formulacdo de um pensamento convergente que concilie as diferentes
propostas.

O gestor, como lider, deve estar atento para propiciar
oportunidades de aperfeicoamento, introduzir informagdes importantes,
estimular a inovagao e a criatividade. Para poder inovar, é preciso que
ele conheca o ambiente de trabalho a fim de fazer a mediacao entre a
organiza¢do e a comunidade interna e do entorno da escola. Todos
precisam sentir-se parte integrante da escola, e o gestor deve descobrir
a potencialidade, as caréncias e as necessidades de seus liderados para
articular sua agdo, estimulando sempre a cooperagao, partilhando a
autoridade e compartilhando a lideranga com a comunidade.

Considerando que as caracteristicas acima comentadas sao
somente algumas dentre muitas que um lider precisa desenvolver, e
tendo em vista a caréncia de formacao e reflexdo a que os gestores
estdo expostos, pode-se afirmar que existe urgéncia em proporcionar
formagdo para os gestores sob esse novo foco. Hoje, um gestor pode
encontrar nas tecnologias o apoio indispensavel ao gerenciamento das
atividades administrativas e pedagdgicas. Nesse sentido, garantir o
acesso (ter os equipamentos) € imperioso; o dominio técnico (saber
utilizé-los de forma geral e a respectiva utilizagdo em suas atividades
profissionais de gestdo), assim como a compreensdo sobre o dominio
pedagogico (como fazer para usa-las de forma a facilitar o processo de
aprendizagem do aluno), tem que estar presente no planejamento da
formacao para estes profissionais. As tecnologias ajudam no processo
de mudanga pela agilidade e rapidez que oferece, e, principalmente,
pelas caracteristicas dessa tecnologia de registro e recuperacdo de
informag¢do, comunicagdo e producao de conhecimento. Implantando-
as, o gestor e a comunidade escolar estardo contribuindo para
“transformar a escola em uma organizag¢ao que aprende, moderniza-se
e evolui mais rapidamente” (MORAN, 2003, p.161).

Um gestor bem preparado terd condigdes de proporcionar a
integragdo entre o administrativo e o pedagdgico na vida escolar, utilizar
as TICs para agilizar o fluxo de informacdes, a tomada de decisdes e o
acompanhamento das a¢des administrativas e pedagdgicas da escola,
de modo que podera dar maior apoio aos professores, estando presente
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e envolvido com a agdo pedagogica para criar condigdes para estudos,
discussdes, decisdes conjuntas e constantes reflexdes sobre a pratica
educativa.

4 RESULTADOS DA PESQUISA

A pesquisa buscou identificar a realidade dos sujeitos,
contextualizando-a em sua integridade. Participaram da pesquisa
gestores de (10) escolas, de um municipio localizado no noroeste do
Rio Grande do Sul. Inicialmente, a primeira questdo abordada refere-
se as escolas que oportunizam capacitacdo, estudos aos professores e
funcionarios, referente ao uso das novas tecnologias de informacao e
comunicacao.

Das (10) escolas, em (07) os gestores revelam ndo ter nenhuma
programagdo ou iniciativa de promover cursos para o grupo quanto a
utilizagdo das novas tecnologias de comunicagdo e informacao, seja
no ambito administrativo ou pedagogico. Apenas (03) se mostraram
preocupados em oferecer cursos de capacitagdo aos funcionarios e
professores, incentivando e motivando-os na busca de novos
conhecimentos disponiveis, acreditando que somente com a capacitagao
continuada a escola conseguird atingir suas metas e propostas.

Os gestores acreditam que ¢ fundamental que a equipe diretiva
apoie, incentive e oportunize a todos os envolvidos uma formagao
continuada referente as novas tecnologias. Para tal, se faz necessario o
esforco de todos, para que os sujeitos envolvidos assumam efetivamente
suas responsabilidades, em uma proposta desenvolvida em conjunto.
Na verdade, o gestor ¢ o impulsor da escola, ele precisa promover
cursos que venham favorecer a pratica pedagdgica de seus professores,
nao permitindo que permane¢am imobilizados frente a atual conjuntura
educacional.

Em relagdo a infraestrutura pode-se dizer que das (10) escolas
participantes, (01) escola conta com uma infraestrutura 6tima, pois
dispde de quatro laboratorios de informatica todos conectados a Internet.
Os laboratorios tém ar condicionado € o nimero de computadores ¢
condizente com o numero de alunos. Essa escola, também, possui
profissionais que dao suporte nos laboratdrios, sendo que os mesmos
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sdao formados e especializados na area de informatica. Trés Escolas,
também, contam com um laboratoério satisfatorio quanto ao nimero de
maquinas; os computadores estdo ligados a Internet, as salas sdo bem
arejadas, possuem data-show e outros equipamentos que auxiliam nos
trabalhos em laboratorio. Estas escolas também contam com um suporte
técnico, mas nao sdo da area da informatica. Sao profissionais que
estdo com carga horaria sobrando ou, entdo, a escola recebe um
profissional contatado pelo Praden.

Ja as outras (06) escolas, encontram-se em fase de implementagao
e/ou estruturagdo, uma vez que a instituicao por si s6 nao tem condicdes
financeiras para investir em laboratorios e que, segundo os gestores,
cada vez mais o repasse do governo ndo € o suficiente para as despesas
corriqueiras. Outra questdo abordada mostrou que apenas (05) das
escolas pesquisadas contam com gestores capazes em utilizar os
recursos da informatica. Destes, a maioria tem maior conhecimento
no uso da Internet, utilizando eese recurso para pesquisas ou até mesmo
para consultas, informag¢des administrativas.

Com relagdo a organizacdo académica (dados dos alunos),
utilizam-se programas especificos. Os gestores explicam que o acesso
se restringe apenas a funciondrios da secretaria e que o treinamento
destes fica a cargo da Secretaria Estadual e o/ou coordenadoria. Por
esse viés, percebese que a utilizagdo dos recursos da informatica nas
escolas pesquisadas como um todo ndo ¢ uma pratica adotada em seus
planejamentos e/ ou nos projetos politico pedagogico.

Frente a essa realidade, sinaliza-se que a relagdo entre gestao e
as tecnologias precisam ser inseridas nas escolas com maior eficiéncia,
sinalizando possibilidades de avancos e melhorias, seja no
administrativo ou pedagogico. No entanto, ressalta-se a importancia
da formagao tecnologica dos gestores e dos professores para o uso das
TICs, ja que muitas vezes torna-se dificil transforma-las em
oportunidades de aprendizagem devido a falta de conhecimento e de
preparagdo profissional por parte dos docentes das escolas.

Na realidade o maior desafio atualmente nao esta apenas
relacionado a formacao de professores, mas também em saber lidar
com alunos e situagdes extremas como estudantes que convivem com
a era digital, desde que nasceram.
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Dessa forma, o uso das tecnologias vem se concretizar na medida
em que gestores e comunidade escolar se empenhem na realizagdo
desse trabalho, pois esse compromisso nao esta ligado apenas a sala de
aula, mas com os diferentes segmentos da gestdo escolar, na busca de
condigdes para o uso das tecnologias no processo de ensino
aprendizagem e na administracdo da gestdo escolar. Sabemos que o
papel do gestor ndo ¢ apenas incentivar o uso das tecnologias em sala
de aula, mas sim promover uma gestdo pedagdgica com um sistema
tecnologico.

Também, questionaram-se os gestores a respeito da forma como
esta sendo utilizado o laboratorio de Informatica. Pode-se inferir que
das (10) escolas pesquisadas somente (01) escola trabalha no laboratério
de uma forma organizada, ou seja, o professor da turma ¢ quem trabalha
com os alunos no laboratorio, o suporte fica no laboratério, mas interfere
somente, a pedido do professor. O professor responsavel pela sua
disciplina elabora um projeto em que deixa claro o que vai trabalhar,
quais sdo seus objetivo e o que quer alcangar com o trabalho. O projeto
¢ entregue para a coordenacdo da escola, deixando claro a equipe
diretiva seu planejamento.

Nas demais escolas, ainda, utilizam-se os laboratérios somente
para realizar pesquisa em horario extraclasse, sem orientacao do
professor da disciplina. Portanto, o processo de integracdo de
computadores e outros instrumentos tecnoldgicos na escola, podem e
devem ser compreendidos como um processo de inovagao e, como tal,
tem que atender a um grande nimero de fatores e componentes para o
desenvolvimento da mudanga e melhoria que a educacdo persegue.
Isso precisa, necessariamente, ser feito pela integragao curricular que
afeta fundamentalmente a trés campos mutuamente implicados: o
desenvolvimento profissional do professor, o desenvolvimento
organizacional da escola e a reorganizagao do proprio curriculo. E, um
dos fatores fundamentais para as necessidades apontadas, ¢ que essas
tecnologias pressupdem um saber apoiado ndo em conhecimentos
tedricos adquiridos mecanicamente, mas em modelos mentais flexiveis
da realidade, capazes de evoluir em sucessivas e crescentes
formalizacdes.
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De acordo com Valente, a incorporagdo das NTICs na escola e
na pratica pedagogica ndo pode se restringir a formagao dos professores,
mas deve voltar-se, também, para a preparacao de dirigentes de escolas
e seus colaboradores, propiciando-lhe um dominio dos recursos dessa
tecnologia que possa auxiliar na gestdo escolar e, simultaneamente,
provocar a tomada de consciéncia sobre as contribuicdes dessa
tecnologia ao ensino e a aprendizagem.

Cria-se, assim, um ambiente de formagao para que o diretor possa
analisar e reconstruir o seu papel frente as responsabilidades que lhe
cabem como lider da institui¢do. Ressalta-se que, além do gestor ser o
maestro que orienta todo o processo educativo, o diretor ¢ também
responsavel pela criacdo de uma nova cultura, que incorpore as NTICs
as suas praticas técnico-administrativas e pedagogicas. De modo
semelhante, o coordenador pedagdgico tera a oportunidade de rever e
de analisar as contribui¢des dessa tecnologia para desempenhar o papel
de articulador entre as dimensdes pedagogicas e administrativas da
escola.

Por esse viés, sinaliza-se que o uso das TICs, seja no ambito
administrativo ou pedagdgico, constitui um desafio para educadores e
dirigentes educacionais. Os gestores percebem a importancia dessa
tecnologia no desenvolvimento das atividades administrativas e
pedagogicas, mas também reconhecem que as experiéncias ainda sao
incipientes quanto a inser¢ao desse recurso na gestao escolar, bem como
véem a falta de conhecimento como um dos implicativos a adesao dessa
tecnologia na escola.

5 PALAVRAS FINAIS

Vive-se, hoje, em uma sociedade conectada, que deve privilegiar
a renovagdo de contetidos e de métodos pedagogicos para melhorar a
qualidade do ensino, desburocratizar e homogeneizar as oportunidades
educacionais. Para que essas caracteristicas se efetivem, € preciso que
0s investimentos ¢ manuten¢ao, no que diz respeito a presenga do
computador no processo ensino-aprendizagem, sejam de igual
proporgao para a formagao de professores. Uma questao a ser ressaltada
¢ que ha uma discrepancia entre os enunciados politicos quanto aos
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recursos efetivamente disponibilizados as escolas. Se por um lado, o
governo apresenta projetos audaciosos como a meta que o ministério
da educacio estabeleceu de informatizar todas as escolas rurais, com
mais de cinqiienta alunos, até o fim do ano, por outro lado, percebe-se
que na pratica a realidade € outra, ou seja, a grande maioria das escolas,
hoje, sequer conta com nimeros de computadores adequados € em
funcionamento.

Acrescentaria, ainda, que a manutencdo encontra-se a cargo da
escola, a qual utiliza recursos proprios. Essa situa¢ao faz com que muitas
escolas ndo utilizem o laboratério de informaética e, consequentemente,
ndo se tem grande avango por parte das novas tecnologias de
informagao ¢ comunicagdo. Com relagdo a formagao, ¢ fundamental
que o profissional da educacdo conheca as possibilidades do recurso
tecnologico, a fim de utiliz4-lo como instrumento que venha contribuir
e favorecer a suas atividades administrativas e pedagdgicas. Caso
contrario, ndo € possivel saber como um determinado recurso pode
auxiliar nos seus diferentes segmentos.

No entanto, isso ndo significa que o professor deva ser
especialista, mas que ¢ necessario conhecer as potencialidades das
ferramentas e saber utiliza-las para aperfeicoar suas atividades. E preciso
que o profissional da educagao compreenda as transformagdes que estao
ocorrendo no mundo e a necessidade de a escola acompanhar esse
processo. Faz-se necessario que ele perceba que o perfil de sua profissao
vem sofrendo modificagoes.

Hoje, ¢ necessario questionar os paradigmas e estar habilitado a
lidar com as mudangas na forma de produzir, armazenar e transmitir o
conhecimento que da origem a novas formas de fazer, pensar e aprender.
Por isso, ¢ fundamental que todos os envolvidos com o processo
educacional estejam dispostos a aprender sempre, ndo tendo medo de
experimentar e errar enquanto aprende, que se coloque no papel de
problematizador de contetudos e atividades. Ou seja, todos os segmentos
da comunidade escolar devem refletir, cuidadosamente, no sentido de
que a tecnologia contribua de fato para a formagdo de individuos
competentes, criticos, conscientes e preparados para a realidade que
vive.
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Pensar na utilizacdo da informatica como recurso didatico no
processo de ensino e aprendizagem ou para o desenvolvimento de
atividades burocraticas, ¢ importante levar em conta trés aspectos que
determinam suas potencialidades e sua efetividade no espaco escolar:
primeiro, verificar a validade da introdug@o da informatica na escola;
segundo, rever com os professores os objetivos, os métodos e os
conteudos; terceiro, proporcionar aos professores a capacitagao técnica
e pedagdgica com relagdo ao uso das novas tecnologias de informagao
€ comunicacio.

Sabe-se da importancia da comunicagdo e de suas tecnologias
Nnos processos organizacionais e no apoio as rotinas de trabalhos
existentes nos mais diversos niveis e setores econdomicos, seja em
atividades de programacdo de rotinas e processos, de organizagao,
registro, acesso, manipulacdo e apresentagao de informagdes, bem como
¢ de conhecimento de todos que se tem avangado bastante nos ultimos
anos, quanto a informatizagdo das escolas, mas a demanda por novos
laboratorios, por conexdes mais rapidas, por novos programas ¢
incessante. Também, acredita-se ser fundamental uma reconstrucéo dos
espacos de formacdo, revendo sua funcao social, bem como
metodologias utilizadas e formas de gestdo, para que os profissionais
ao final de sua formagao inicial tenham o perfil desejado pela sociedade
atual
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5

PLANEJAMENTO - REGULACAO
OU EMANCIPACAO SOCIAL

ASSUMPCAO, Eracilda'

1 DELINEANDO O CAMINHO

Instaurar um didlogo no sentido de compreender, nao sé a politica
e suas formas de gestdo, como a interagdo Estado e sociedade, partindo
de questdes locais, ou seja, os municipios, para entender contextos
globais, foi 0 nosso objetivo ao analisarmos as interfaces da construgdo
dos planos Municipais de educagao.

Noévoa (1992), aponta que nao hé histéria da educag@o sem um
pensamento e um olhar especifico sobre a realidade educativa e
pedagogica, portanto, entendemos que pensar as politicas de educacao,
no contexto atual € ser capaz de tracar horizontes de acdo situados no
presente, perante o patrimonio de ideias, experiéncias, entorno, desejos
e necessidades de cada municipio.

O Planejamento € o espaco para exercitar € assumir a autonomia,
através do ato de conhecer o problema e encontrar coletivas formas
para resolvé-lo, reivindicando os meios necessarios para a solucao.

' Professora do Departamento de Linguistica, Letras e Artes. URI - Campus de
Frederico Westphalen. eracilda@fw.uri.br
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Nao se trata, portanto, de modificar praticas, mas de modificar atitudes,
modos de concepgdo, juntamente com os modos de execucao.

O planejamento educacional ao longo da historia da educagao
retrata as dificuldades da razdo confrontadas com a acao, fechando-se
em si mesmo, tornando-se unilinear e se contrapondo a
multidimensionalidade do real. Reflete a estrutura do poder e as tensdes
que envolvem os segmentos sociais. Vencer o autoritarismo, a
centralidade ¢ o grande desafio dos gestores, s6 possivel através de um
projeto educativo que seja concebido como ato coletivo e se desenvolva
através de uma praxis integradora.

2 OS PRIMEIROS TRACOS: POLITICAS PUBLICAS -
NARRATIVAS QUE REVELAM O CENARIO.

As trés ultimas décadas se caracterizam pelas interagdes
transnacionais, por novas formas de funcionamento e reestruturacao
do capitalismo no quadro de um conjunto de transformagdes chamado
de globalizagdo. Libaneo (2004) ressalta que essas transformagdes, que
ocorrem em escala mundial, decorrem da conjuga¢do de um conjunto
de acontecimentos e processos que acabam por caracterizar novas
realidades sociais, politicas, econdmicas, culturais e geograficas. Para
Santos (2002) o que estd em jogo, no entorno social ¢ a variabilidade
que assume a trama das relagdes a onde irrompem as pressoes globais,
centradas na producao de efeitos de convergéncias e divergéncias, de
tensao e contradicao e aresisténcia oferecida pelos determinantes locais.
A educagdo nao foge dos processos de reestruturacdo econdomica, da
competitividade, das relagdes de trabalho e produ¢ao, ignorando, por
vezes, 0 seu pressuposto basilar que ¢ educar para a experiéncia plena
da cidadania.

A vulnerabilidade dos modelos economicos e das politicas
publicas, definidas por agéncias internacionais como o Banco Mundial
e o Fundo Monetario Internacional, os quais nas ultimas décadas
passaram a ser os maiores credores dos paises pobres, submetendo
seus financiamentos a adesdo prévia as suas politicas publicas e com
isso a sua ideologia politica.
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Esses programas chamados de “pacotes prontos” desconsideram
as diversidades em cada Estado, e a negacdo da autonomia e da cidadania
plena, uma vez que esta s6 ¢ possivel numa sociedade livre, com
identidade propria, sem que para isso precise isolar-se do contexto
mundial, nem uma globalizagao de alta intensidade (SANTOS, 2002).
Tornar as politicas sociais participativas e democraticas deve ser o
grande desafio do século XXI. Barroso (2003), faz referéncia a trés
questdes, no que tange aos novos modos de regulacao politica, no
campo educativo, ou seja:

* O efeito de contaminacao que existe ao nivel de transferéncia
dos conceitos, das politicas e das medidas postas em pratica,
entre os paises, a escala mundial;

* O efeito hibridismo? que resulta da sobreposi¢cdo ou
mesticagem de diferentes logicas, discursos e praticas na
defini¢do de agdes politicas;

* O efeito mosaico que resulta de construcao dessas mesmas
politicas que raramente atingem a globalidade dos sistemas
escolares e que, na maior parte das vezes resultam de medidas
de derrogagdo das normas vigentes situacdes publicas ou
clientelas especificas traduzidas numa mudanga progressiva
dos conceitos tradicionais, como por exemplo: sistema escolar,
para sistema de escola, ou sistema nacional, para sistema local
de ensino.

A contaminagdo tem a ver com um conjunto de formas de
desencadear diferentes questdes politicas de educacao, ou seja, adotar
solugdes transponiveis, em uso num determinado pais, para aplicar aos
seus proprios sistemas educativos, desconsiderando as diversidades e
particularidades, sejam de origem social, econdmica ou politica de seu
pais e de seus Sistemas de Ensino, legitimando mudangas que na maioria
das vezes sdo incoerentes com a realidade contextualizada.

Segundo Kamat (apud SANTOS, 2000) ¢ o que acontece com
os programas do Banco Mundial e de outros organismos internacionais
destinados a impor a descentralizagcdo como mecanismo de
reestruturagdo do Estado.

2 Cruzamento entre espécies diferentes.
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As politicas internacionais sao implantadas sem uma discussao
local, uma vez que em época de rapidas mudancas sociais, economicas
ou politicas, os referenciais internos sdo insuficientes para justificar a
persisténcia ou a introducao de reformas e assim hé certo oportunismo
para que se tomem como empréstimo, modelos ou praticas de outros
Sistemas Educativos.

Por outro lado, no processo de regulagdo vamos encontrar a
miscigenacado de diferentes logicas, discursos ou praticas chamadas de
hibridismo, sobre o qual ja nos referimos, conduzindo a um repensar
sobre Estado/Sociedade, centralizagdao/descentralizacdo, global/local
que direcionaram os programas liberais.

A regulacdo da vida das pessoas e das institui¢des ¢
substancialmente marcada pelo principio do mercado, numa veracidade
sem precedentes, atingindo o principio do Estado e o principio da
comunidade. A mundializacdo dos mercados modifica a idéia do
nacional. A capacidade de regulagdao nacional da economia fica
enfraquecida perante as empresas multinacionais, gerando o que Santos
(1999), chama de fascismo financeiro, o qual contribui para reforcar a
dependéncia entre paises centrais e paises periféricos, as exigéncias
dos organismos internacionais, referidos anteriormente, destituindo a
comunidade de sua possibilidade emancipatoria. E nesse des(caminho)
construido pela tensdo, regulagdo e emancipagdo que Santos, ressalta
que “pela primeira vez, a crise de regulacdo social corre de par com a
crise de emancipagao social” (SANTOS, 2000, p. 35), reafirmando
ainda que s6 ha uma saida: “Reinventar o futuro, abrir um novo
horizonte de possibilidades, cartografado por alternativas radicais as
que deixaram de ser” (SANTOS, 1997, p. 322).

A Constituigdo de 1988 reconhece a educag¢dao como direito de
todos e dever do Estado e da familia (art. 205). A Lei de Diretrizes e
Bases da Educagao Nacional-Lein® 9394/96, referenda que a educagao
abrange os processos formativos que se desenvolvem na vida familiar,
na convivéncia humana, no trabalho, acrescentando que a mesma ¢
dever da familia e do Estado (art. 1°).

O debate da educagdo em relacdo com o Estado ¢ o mercado é
dicotdmico, uma vez que a educacao sendo um bem puiblico também o
¢ privado. Na medida em que as necessidades publicas estdo sendo
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viabilizadas, o Estado tem a obrigacao de garantir o servico para todos.
Apontamos ainda, que o conceito de educagao na LDB, mudou para
formacdo, podendo a educacdo acontecer em diferentes espagos de
convivéncia humana.

Constata-se que os problemas que as sociedades contemporaneas,
o sistema nacional e mundial se confrontam sdo complexos e exigem
solucdes fundamentais, para os quais as instituigdes s6 podem resolve-
los se reinventadas ao nivel em que os problemas ocorrem.

O que estd em jogo em cada regido do mundo, em cada
sociedade, em cada espago e em cada grupo social € a variabilidade
que assume a trama das relagdes sociais onde irrompem as pressoes
globais, centradas na produgao de efeitos de convergéncia e divergéncia,
de tensdo e contradicdo de assimetria e desigualdades, confrontando-
se com amplitudes variaveis e a compreensao dicotomica entre Estado/
sociedade civil.

Achamos oportuno, na contextualizacdo da pesquisa trazer
algumas consideragdes sobre democracia e cidadania, uma vez que a
tematica de nossa pesquisa transita por esses conceitos.

3 DEMOCRACIA E CIDADANIA — PARAMETROS E
AUSENCIAS

Nao podemos descrever democracia e cidadania sem
contextualizarmos a sociedade. A sociedade pode ser chamada
historica, no sentido do termo, uma vez que a mesma nao estd no tempo,
mas se efetua como tempo (CHAUI, 2000). Uma sociedade que nio
pode deixar de se reinstituir, uma vez que sua génese e sua forma sao
incessantemente recolocadas. As contradi¢des e conflitos diarios sejam
de ordem econdmica, social ou cultural estdo sempre na ordem do dia,
e essas contradi¢cdes impedem de fixar-se numa imagem idéntica, essa
rotacdo faz com que possamos dizer que uma sociedade democratica é
historica. Justificando-se pelo fendmeno ideoldgico o qual desconsidera
as temporalidades, assegurando através de normas e representagdes, a
identidade da sociedade, consigo mesma, ¢ a hegemonia dos
dominantes.
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Para Santos (2002), a redescoberta democratica do trabalho ¢ a
condicdo sine qua non de reconstru¢ao da economia como forma da
sociabilidade democratica. Se por um lado ¢ inaceitavel que o trabalho
possa sustentar a cidadania, por outro ¢ fundamental que a cidadania
redescubra as potencialidades democraticas do trabalho. E este, por
sua vez, tem de respeitar patamares minimos de inclusao, nesse sentido
apontamos o trabalho partilhado (SANTOS, 2002), ou seja, em
primeiro lugar ndo pode ser efetivado a custa da destrui¢ao da natureza.
Em segundo lugar vamos encontrar a tecnologia que ao criar riquezas
exclui o trabalhador, diminuindo a mao de obra. Talvez a solugdo esteja
na redugdo da carga horaria do trabalhador e padrdes minimos da
relagdo salarial, incluindo acordos com o comércio internacional, contra
o aparteid social, a descentralizag¢do da cidadania, dando aos imigrantes
condigdes de igualdade e de respeito as diferengas, para que a partilha
do trabalho se converta em partilha multicultural da sociabilidade
(SANTOS, 2000).

Por outro lado ¢ importante citarmos o poliformismo do trabalho,
uma vez que o mesmo sé ¢ democratico na medida em que inclua um
patamar minimo de inclusdo, Santos (2002), ressalta o poliformismo
como aceitavel na medida em que o trabalho permanece como critério
de inclusdo, caso contrario o que deveria se caracterizar como exercicio
democratico, se configura como fascismo. Portanto, a relacao salarial,
a qualificagdo profissional sdo meios para realmente superamos as
discrepancias sociais existentes.

A despolitizacao do Estado e a destatizagdo da regulagdo social
estd a emergir uma nova organizacdo politica, de que o Estado ¢ o
articulador e que integra um conjunto hibrido de fluxos, redes e
organizagdes em que se combinam elementos estatais e ndo estatais
(SANTOS, 2002). Sendo o Estado o coordenador das diferentes
organizagdes, interesses que emergiram da desestatiza¢do da regulacao
social.

Portanto, o grande foco de atencdo estaria em lutar pela
democratizag¢do da perda do monopdlio estatal. O Estado estard mais
comprometido com a inclusdo e a exclusdo, exercendo um papel de
acao redistributiva, nesse caso a democracia tem de ser participativa.
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A perda do monopolio regulatorio do Estado deve ser
compensada pela intensificagdo da cidadania, entendida como a
redescoberta do individuo como construtor de si mesmo, de sua historia
e da realidade numa dialética promotora da liberdade e da realizacao
humana.

Arroyo (2003) faz referéncias de que os projetos de educacao e
cidadania continuam tendo a vinculagao construida no projeto burgués.
A tese da imaturidade e do despreparo das camadas populares para a
participacdo e para a cidadania ¢ uma constante na histéria do
pensamento e da préatica politica, segundo o autor.

Paro (2001) ressalta que precisamos compreender para além do
conceito de pessoa humana, com suas caracteristicas proprias e inerentes
a si. Caracteristicas essas que estdo presentes no conjunto das
propriedades sociais.

Nesse sentido, ¢ valido fazermos as seguintes consideragdes: o
homem ¢ um ser historico, que s6 constrdi sua historicidade a partir de
seu trabalho, como atividade orientada para fins determinados, tendo
como pressupostos os valores criados pelo préoprio homem,
transcendendo sua natureza e produzindo sua materialidade, mediatizado
por outros homens. E € nesse transcender que se faz sujeito, uma vez
que a historia de vida de cada um, s6 acontece na interagdo entre os
seus semelhantes, ou seja, na relagdo com os demais seres humanos.
Se analisarmos a situagdo em que a humanidade vive vai encontrar um
mundo competitivo, ou seja, homens que competem entre si e nesse
espaco vao construindo a histéria da humanidade, do século atual.

No contexto dessas inquietagdes, tem-se colocado a escola como
um dos espagos de formagao, do cidadao. Nao um cidadido dotado
apenas de conhecimentos e informacdes, mas com valores éticos,
sociais, morais, religiosos e intelectuais, capaz de alcancar a sua
autonomia individual e coletiva. Uma escola voltada para todos, com
suas politicas e, projetos educacionais os quais integrem a comunidade
como um todo, independente, como ja citamos, de sua classe social,
género, etnia ou religido.

Isso significa que, na perspectiva da sociedade atual, uma
proposta pedagdgica deve estar comprometida com as diversidades,
assumir a cidadania e a autonomia dos sujeitos, para que sejam

95



Politicas de Formagcdo Docente: vivéncia emancipatéria

desveladas as relagdes de saber, poder e as articulagdes politicas
presentes nessa contextualizacao.

E preciso, pois, quebrar algumas barreiras, vencer, determinados
desafios e mudar alguns paradigmas que se internalizaram ao longo
dos tempos. Enfatizamos assim, a idéia de que as representacdes em
que a cultura esta descrita legitimam e produzem os processos de
dominagdo ¢ exclusdo, sendo esta uma das maiores, sendo a maior
negagdo da cidadania. E necessério, portanto, reinstituir espagos, onde
a racionalidade de convivéncia ética possa considerar os principios da
solidariedade e da participagdo. Concordamos com Paro (2001), quando
aponta nao ser possivel que:

A escola continue ausente dos graves e inumeros
problemas sociais, apontando ainda que: uma
sociedade democratica s6 se envolve e se fortalece
politicamente de modo a solucionar seus problemas,
se puder contar com a agdo consciente e conjunta de
seus cidaddos, ndo deixa de ser paradoxal que a escola,
lugar supostamente, privilegiado do didlogo e do
desenvolvimento critico das consciéncias, ainda
resista tdo fortemente a oferecer uma formacao
democratica que, ao proporcionar valores e
conhecimento, capacite e encoraje seus alunos a
exercerem ativamente sua cidadania na construgdo de
uma sociedade melhor (PARO, 2001, p. 35).

E valido ressaltarmos as palavras de Ferreira (1998), quando
aponta que homens e mulheres buscam sua condi¢@o de cidadao e de
cidada num mundo que ndo se circunscreve mais a sua patria
desterritorializada, mas ao conjunto das condi¢cdes materiais € espirituais
do mundo global. Vé-se na condi¢do de cidaddo e cidada do mundo,
quando nem sequer tornou-se cidaddo/cidada de seu pais. Na verdade,
essa ¢ uma questdo da qual ndo nos damos conta, na articulagdo entre
o saber, o conhecimento e a interacdo do individuo com o mundo.
Autonomia €, pois, um conceito relacional, uma vez que acontece
sempre num contexto de interdependéncia e num sistema de relagdes,
como apontamos no inicio deste nosso trabalho. Autonomia €, por isso,
uma maneira de gerir, orientar, as diversas dependéncias em que os
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individuos e os grupos se encontram no seu meio bioldgico ou social,
de acordo com suas proprias leis (FERREIRA, 2002, p.16).

Isso significa que os individuos mesmo numa relacdo de
autonomia e democracia possuem regras que inibem a autonomia ou a
cidadania, justificadas pelo longo periodo de negacao da participagao,
uma vez que a tese da imaturidade e do despreparo das camadas
populares para a participagdo cidada, foi e continuam sendo uma das
mais descabidas desculpas para enfatizar o discurso de que € necessario
educar o povo para a cidadania responsavel, ou seja, do ponto de vista
da elite, o povo nunca esta devidamente educado, para exercer sua
liberdade e sua cidadania, € com isso os individuos vdo sendo cada
vez mais oprimidos e excluidos de toda e qualquer forma “real de
participagdo®”

Paulo Freire (1995) ressaltou a impossibilidade de transformagao
do mundo sem a superagao da condi¢do de oprimido e opressor, a
qual, ndo ocorrera sem a participa¢do de um ou de outro. Com certeza,
os principios freirianos sdo fundamentais, para provocar as reflexdes
pertinentes a tematica em questao, em especial no contexto conjuntural
em que vivemos com forte tendéncia de que o global se imponha ao
local, o poder da identidade surge como resisténcia a massificacdo e
como construgdo historica do ser e de uma nova sociedade.

Poder esse, que necessariamente, passa pela trajetoria escolar, a
qual precisa estar voltada para a leitura critica da realidade, ndo deixando
que a curiosidade das criangas e jovens fique restrita a uma visao
ingénua, que simplesmente aceita o que esta colocado e submete-se ao
poder dos fatos. Paulo Freire (1995) defende que ¢ proprio do homem
reinventar o mundo, ndo adaptar-se a ele. O aprimoramento constante
do ser humano ¢ proprio do individuo. Nao podemos negar que nas
ultimas décadas do século XX o mundo todo passa a discutir a educacao,
a cultura e a economia, transformando-se em marco histdrico para a
sociedade mundial.

3 Uso o grifo para chamar a atengdo, uma vez que muitas vezes as pessoas sao
chamadas a participar ndo para serem ouvidas, para opinar, mas simplesmente,
para marcarem presenga, sem direito a voz.
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Casassus (1995), ao referir-se a delimitagdao das possibilidades
de participar do debate, aponta que:

Estamos numa espiral viciosa que é preciso reverter. A
restricdo do debate social se traduz na exclusdo de
grandes grupos, o que por sua vez se traduz em apatia,
indiferencga e resignagdo como a forma de vivéncia
cidadd da grande maioria da populagio.
(CASASSUS, 1995, p. 119).

Passados mais de dez anos das colocagdes de Casassus (1995),
vemos que a racionalidade do debate social escapa do cidadao comum,
cada vez mais. De um lado pela modernizacdo tecnoldgica que se
contrapde a pobreza da grande populagdo, excluindo-os da pluralidade
dos projetos, gestados por um pequeno niimero de pessoas que tem
acesso ao planejamento e a tomada de decisdes, tanto em nivel micro,
quanto macro.

O debate passa a ser inexistente, uma vez que ¢ apenas captado
por uma racionalidade técnica especializada que exclui a contradi¢do e
a cidadania. Ressaltamos que a sociedade do século XXI traz uma
nova forma epistemologica de compreender o mundo, da visdo teologica
e integradora da realidade, surge a fragmentagdo e a mudanga,
caracterizadas sob a forma de aplicacdo de conhecimentos
crescentemente acelerados e especializados. E nesse contexto se
constitui o estado moderno e a sociedade civil, que ao se cristalizar vai
gerando um circuito de pobreza e de debilidade, se assim podemos
dizer, da cidadania dos individuos, nos quais se veem cada vez mais
fragilizados em sua condicao de sujeito-cidaddo, com direitos limitados,
nao por garantia constitucional, mas por falta de condi¢des de ingresso
a educacgdo, a saude, ¢ a outros servigos sociais necessarios para que
garantam um minimo de dignidade humana.

Nao ha como negar que esse embate social traz marcas profundas,
nao apenas para os sujeitos diretamente atingidos, mas para a soberania
do pais, visto como espago onde as rela¢des, em suas diferentes formas,
acontecem e se fortalecem. Tomemos como exemplo, a questdo da
globalizagdo que fala da ética, deixando de explicar que a referéncia é
feita para uma ética mercadologica e ndo a ética universal do ser humano,
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como aponta Freire (1999), pelas quais homens e mulheres devem lutar,
para que se concretize o chamado “mundo de gente”. O discurso
ideologico da globalizag@o procura disfarcar a malvadez intrinseca do
capitalismo, verticalizando a pobreza e a miséria de milhdes de
individuos.

Estamos testemunhando uma politica social e
econdmica que traz a tona a falta de um maior
entendimento da pratica educativa como um exercicio
constante da subjetividade do homem, para
desenvolver a capacidade de comparar, de analisar, de
avaliar, de decidir, de dialogar, ou seja, de uma pratica
que seja essencialmente humana, ética e politica, uma
vez que, € na inclusao do ser que se funda a educagio

como processo permanente” (FREIRE ,1999, p. 64)

Destacamos esses pressupostos porque julgamos fundamentais
para a analise contemporanea das politicas educativas. E preciso
considerar que a estrutura e implantac¢ao de toda e qualquer “politica”
constitui uma arquitetura em que se fazem presentes, dentre outras
dimensdes internas, o conjunto de valores que articulam as relagdes
sociais; o nivel de prioridade que se reserva a propria educagao; a pratica
de acomodacao ou de resisténcia forjadas nas instituigdes quer seja no
nivel dos sistemas de ensino ou das proprias escolas. A articulagao do
global, do regional e do nacional, no interior das sociedades, produz
uma alquimia que vai se revestindo das singularidades proprias de cada
contexto, podendo, assim, ressignificar e filtrar contradigdes que se
engendram, na dire¢ao de um novo espaco que podera tecer a cidadania
emancipatoria.

Para o pensamento educacional, politica, participagdo,
democracia e cidadania foram, conforme explicitagdo de Arroyo (2003),
sempre vinculada muito mais a consciéncia, ao saber, a ignorancia, a
religiosidade e aos valores culturais do que as condi¢des materiais de
existéncia, as formas de produzir a vida material, as relacdes sociais de
producdo, como se fossem realidades separadas. E necessario, portanto
rever outro ponto no equacionamento da relagdo entre educagao,
cidadania e democracia, uma vez que quando pensamos em educacao
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politica, o que nos vem a mente sdo os valores, a visao de mundo, de
sociedade, a instru¢do e ndo as condi¢bes materiais do ser humano,
mantendo-os assim alienados as estruturas de poder e
consequentemente arremessados cada vez mais a exclusao.

O processo educativo para ser democratico e cidaddo, devera
ser antiautoritario. Uma vez que ndo existe “uma realidade em si mesma,
em si e por si, mas apenas uma relagdo historica com os homens que a
modificam” (GRAMSCI, 1978, p.34). O rigor apontado por Gramsci,
nos primeiros estagios da infancia, chamado de rigor pedagogico, na
verdade, ndo deixa de trazer consigo uma preocupacdo pedagogica
que aponta para a progressiva ampliacdo da participacdo e da
criatividade, nas atividades educativas.

A educagdo ¢, portanto, parte da formacgdo e constituicdo da
cidadania, podendo ser o leme que conduzird o processo de sua
constitui¢do, mesmo com a consciéncia de que nao € no discurso de
que todos os cidaddos devem ser escolarizados, que estd o cerne da
formacao cidada, mas as condigdes que o estado oportuniza, para que
se construa a democracia, como o mesmo trata as reivindicagdes por
uma vida digna, com satde, alimenta¢do e moradia e ndo apenas com
o mero letramento, com a merenda escolar, ignorando as reivindicagdes
do povo, e nesse sentido a escola deve ser a fonte inspiradora e
reveladora dos direitos do cidadao.

A luta pela educacdo encontra sentido se estiver inserida, no
movimento de constitui¢do da identidade politica do povo, menos
privilegiado econdmica e socialmente onde a cultura e o saber possam
dar significado a vida dessas pessoas. Caso contrario a educagdo sera
mera instrucdo, ou até mesmo domesticagao.

A concepcdo do povo e de sua acdo como sujeito politico,
conforme Arroyo (2003), exige uma revisdo geral entre educacao,
cidadania e participagdo politica. Dando uma atencdo especial aos
processos de constru¢do e de formagdo do povo, entendendo que
processos sdo esses e onde os mesmos acontecem se através de
intervengdes externas ou como um processo que se da no interior da
pratica social e politica das classes.

E necessario repensar a educa¢io em termos de formagio
humana, e para tal ¢ importante repensar as politicas educacionais a
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partir de uma visdo ampla de educagdo que transponha os muros da
escola, buscando uma nova forma de estabelecer relagdes entre escola,
comunidade, sociedade civil, poder publico, enfim entre todos os
espagos sociais.

Proposta esta que parte do principio da Gestdo Democratica-Lei
n° 10.576/95 e o grande desafio estd em gestar o projeto educativo de
cada comunidade de forma que o mesmo contemple a cultura, a realidade
e o mundo vivido da populacdao, como ja apontamos anteriormente,
com seu entorno, desafios, lutas, limita¢des, inquietagdes € por que
nao dizer com suas limitacdes, redimensionando as relagdes de poder.

Nesse cenario o planejamento passa a ser o viés no sentido de
atender as demandas coletivas. Os Planos Municipais de Educagao
precisam ser vistos como espacgos e oportunidades, para o exercicio
democratico da gestdo educacional.

Nosso futuro estd diretamente relacionado com a
reinvencdo dos modelos de vida, das formas de
organizag¢do social, dos sistemas de controle copiados
de fora e, muitas vezes, concebidos como uma verdade
plena. [...] Esse processo emancipatorio fundamenta-
se a partir do nosso Mundo de Vida concreto, que € o
grande potencial para reinventar as formas de viver
humano, superando as crises que socioculturalmente
nos atingem e desenvolvendo o potencial de
humanizacdo intrinseco & prdopria vocagdo do ser
pessoa (ZITKOSKI, 2000, p. 377).

Nesse sentido justificamos as afirmagdes que permeiam nossas
ideias a respeito de uma nova concepgao de educacao e cidadania, ou
seja, criar espagos dentro e fora da escola para a humanizacido da
humanidade, e ousamos como Zitkoski (2003) e outros autores de que
a cidade educadora sera esse espagco de humanizagdo, desde que as
politicas publicas articulem-se dialeticamente com a organizaciao da
sociedade, onde a cidadania ndo seja outorgada mas sim conquistada.

Pensar, portanto, em planejamento, ¢ pensar para além de uma
pedagogia imposta, ou de uma pratica ja tradicionalmente tragada, mas
ter presente que todo e qualquer contetido ¢ a construgao da
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responsabilidade e da liberdade que se assume, diante da sociedade.
Repensando a educacdo em oposigdo a essa tendéncia, que durante
séculos, a domina, ou seja, a imposi¢ao e o conformismo e, portanto
desenvolver critica e solidariamente opcdes politicas ativas e praticas
politicamente criadoras, fazendo da historia processo de construgao do
destino humano.

4 PLANEJAMENTO - O DESAFIO DA PARTICIPACAO

A historia, o passado sdo elementos de nossa memoria, € através
de nossas memorias, reformulamos nossos conceitos, posi¢des €
interlocugdes. Planejamento ¢ a intermediacdo entre as idéias, a agao,
ou seja, € a concretizagdo das idéias na pratica da institui¢do que se
planeja. “A vinculagdo entre educacdo e participagdo politica € uma
constante desde os liberais do Império, até os liberais e progressistas
de todas as republicas” (ARROYO, 2003, p. 31).

Uma educagdo para a era relacional pressupde o
alcance de um novo patamar na histéria da evolucao
da humanidade, no sentido de corrigir os desequilibrios
existentes, as injusticas e desigualdades sociais, com
base na compreensdo de que estamos numa jornada
individual e coletiva (...) Uma educagdo que favorega
a busca de diferentes alternativas que ajudem as
pessoas a aprender a viver e conviver, a criar um mundo
de paz, harmonia, solidariedade, fraternidade e
compreensdo (MORAES, 2003, p. 27).

Diante de tais ideias, podemos dizer que o mundo e a vida nada
mais sdo do que uma grande teia de relagdes e conexdes e o ser humano
um fio particular dessa teia, onde a inércia cede lugar ao movimento
constante, a interconectividade colocando o homem frente as novas
necessidades em sua relagdo com o mundo, € nesse universo construir
novos paradigmas educacionais. Uma educacdo que faca parte desse
constante movimento, que seja um processo permanente de formacao
do ser humano em suas diferentes dimensdes: afetivas, sociais,
espirituais, cognitivas, relacionais ¢ o desejo para o século XXI.
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A consciéncia, a intencionalidade e participagao sdo fundamentos
marcantes para romper com o planejamento funcional, tecnocratico ou
normativo, uma vez que quem age sobre a realidade direta ou
indiretamente sdo os sujeitos sendo indispensavel sua participacao,
embora através de representagdes.

O planejamento educacional nas palavras de Santos (1997) parece
ser suscetivel as escolas, projecdes e simbolizagdes que sdo adotadas
para representa-lo socialmente, uma vez que os direitos vistos pela
comunidade local, sdo diversos do direito estatal e diverso ainda de um
direito transnacional.

O momento atual ¢ significativo para revisar as teorias que
embasam a tematica em questao, salientando que a (re) significagdo do
planejamento pela via epistemoldgica deve passar por um maior
acolhimento da imaginacao nas teorias da educacdo. Entdo talvez, se
possa dizer que a principal virtude do planejamento seja a busca de
informacgdes, elaboracdo de propostas, encontros de discussoes,
reunides de decisdes, avaliagdo permanente, ou seja, um processo de
reflexdo e tomada de decisao.

O planejamento traz consigo desafio na concretizacdo de uma
escola humanamente possivel, onde se entrechocam ideias, pensamentos,
opinides em busca da qualificagdo da educagao, s6 possivel no encontro
entre os sujeitos entre o imaginario e o real, o sonho e a utopia, entre a
ideia que brota das falas, das contradi¢cdes e das contextualizacdes.

E no encontro antagdénico/ complementar do
imaginario e da idéia que brota a imaginacdo. E é a
imaginagdo que na e pela turbuléncia fantasmatica,
inventa e cria (...) O borbotao da cultura, da criagdo e o
borbulhar onirico onde se entrechocam pulsdes,
obsessoes, recordagdes, ideias, desejos. Por vezes ¢
precisamente no grande “sabat” onirico que nasce a
idéia em vdo procurada durante duras vigilias. O
pensamento esta sempre polarizado entre o nicleo duro
onde se cristalizam os seus paradigmas e a ebulicdo

imaginaria (MORIN, 1997, p. 311).

Acreditamos que para termos uma escola que aponte para
autonomia, dos sujeitos, a mesma deve ter competéncia para sair da
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inércia e do imobilismo e atuar no espaco onde a relagao dialética entre
pensamento e agdo, poder e saber se conjugue e se voltem para a
possibilidade de garantir a participagdo coletiva. Esta relagdo nao pode
ser mediada por um grupo de técnicos, uma vez que segundo Padilha
(2003) “o planejamento ¢ mais do que um mero registro de dados e
proposicdes, mas uma atividade engajada, intencional, cientifica, de
carater politico e ideoldgico e isento de neutralidade” (PADILHA, 2003,
p. 63).

Freire (1983), ao abordar a ideia de relagdo, aponta que a mesma
possui duas dimensdes, uma da esfera puramente humana e outra
dimensao das relagdes que o homem trava com o mundo. A esfera
puramente humana guarda em si conotagdes de pluralidade, de
transcendéncia, de criticidade, de consequéncia e de temporalidade. O
homem, segundo o autor, ¢ um ser de relagdes, aberto as realidades,
uma vez que nao esta no mundo, mas com o mundo, sendo participe
do contexto em que se insere. Nesse sentido,

Discutir processos participativos implica refletir sobre
um conjunto de elementos que constituem
relacionamentos entre pessoas e grupos, com
diferentes niveis de abrangéncia, inclusido e
conflituosidade, historicamente constituidos e
particularizados de maneira institucional (WERLE,

2003, p. 19).

Entretanto, no contexto das relagdes interpessoais estao
imbricadas as normas, os valores, visdo de homem, de sociedade e de
mundo, atitudes que definem posi¢des de poder, € na dindmica dessas
relacdes formam-se as subjetividades. Considerando que as pessoas
orientam-se na vida social por meio de codigos ético-normativos e
elementos culturais estruturados, Veiga (2001), aponta como caminho
metodologico o planejamento coletivo, desenvolvido por técnicas de
participagdo, nas quais o curriculo e as formas de organizagdo
pedagogica possam incluir questdes de raca, género, classes sociais,
categorias profissionais e tantas outras que deverdo ser consideradas
no processo de construgdo do conhecimento social e escolar.
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O planejamento educacional esta inserido no contexto e na
complexidade da historicidade dos homens, das sociedades ¢ do mundo,
sendo, portanto necessario que sua organizacdo aconte¢a no espago-
tempo, ndo devendo existir rupturas radicais nem continuidades
permanentes.

O novo paradigma que se impde na era da comunicagao que
estamos vivendo supera o conceito linear de tempo e espago. “O
proximo hoje ndo ¢ aquele ou aquilo que estd geograficamente mais
perto, mas aquilo que nos identifica” (VEIGA, 2001, p.168).

Ao referir-se a temporalidade, historicidade, Werle (2005)*,
aponta a necessidade de ao se planejar fazer referéncia a um tempo de
execucdo e a temporalidade de planos anteriores. Pensar e prever o
futuro sem desconsiderar as condi¢gdes do presente e as experiéncias
do passado, levando em conta os contextos € pressupostos atuais e
visando questdes emergentes, pensando a educagao,

A partir das leituras que conseguirmos fazer do mundo,
dos cenarios que formos capazes de construir ¢ dos
sonhos que nos permitirmos sonhar ¢ alimentar. E,
sobretudo, do futuro que comegarmos a construir agora
com nossas a¢oes (STRECK, 2003, p. 32).

O Forum Mundial de Educagdo em sua carta da terceira edigao
(2003) aponta para a obrigacdo dos Estados em garantir o direito a
uma educag¢do publica emancipatdria em todos os niveis e modalidades,
estabelecendo como utopia a escola cidada, potencializadora de
vivéncias democraticas e produtora de conhecimentos que preparem
todos os seres humanos para os processos civilizatorios.

Tanto Jontiem (1990) quanto as propostas de Educagdo para
Todos fizeram com que houvesse um grande reconhecimento da
diversidade e do movimento. As necessidades basicas de aprendizagem
ndo sdo universais e nem estanques, mas diversas entre os diferentes
grupos sociais, contextos e culturas, apresentando modificagdes ao
longo do tempo. Nesse sentido, a necessaria flexibilizacdo e

4 Palestra realizada junto aos Secretarios Municipais de Educagio na URI, dia 4/03/
2005
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adaptabilidade aos diferentes contextos locais sdo fundamentais. Os
receitudrios, a proposta de pardmetros e metas universais precisam ser
se ndo descartadas, pelo menos discutidos dialeticamente, pensar de
forma estratégica, nao apenas na dire¢ao de metas quantificativas, mas
num ideario de educacao que vincule processos educativos € processos
sociais:

Uma vez que todo o desenvolvimento
verdadeiramente humano significa o desenvolvimento
conjunto das autonomias individuais, das
participagdes comunitarias e do sentimento de
pertencer a espécie humana (MORIN, 2002, p. 55).

A participacdo esta associada a diferentes relagdes, como:
influenciar decisdes, opinar, contribuir com suas ideias e agdes, exercer
seus direitos e deveres de cidaddo, conquistar espagos, comprometer-
se, refletir, interagir em meio a diversidade.

A questao do poder ndo se reduz a operacionalidade
técnica do que se aprende, embora essa seja parte
importante da questdo do poder no cerne do
conhecimento. A questao é, repetimos, ética e politica,
ou seja, tem a ver conhecer elaborar e alentar. Portanto
a questdo tem a ver com os projetos de mundo que
nossos modos de conhecer elaboram e alentam.
Portanto a questdo epistemoldgica desemboca
inevitavelmente numa dificil conjuga¢do entre
horizonte utdpico, sempre situado para além do
historicamente realizdvel, e estratégias de
factibilidade traduzidas em projetos que sejam
realizaveis sob a premissa de consensos possiveis
(HASSMANN, 1999, p. 112 -113).

Nesse sentido, o eixo articulatorio, presente nas politicas de
participacdo deve centrar-se na dimensao cidada e social, que leva a
capacitagdo politica, a construgao da identidade da autoestima tornando
possivel aos individuos as oportunidades de insercao social que se traduz
ainda, em possibilidades de emprego e geracdo de renda, além da
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redefinicdo de conceitos de solidariedade e comprometimento. Freire
(1994) ressalta que simplesmente ndo posso pensar pelos outros nem
para os outros, nem sem os outros, palavras que sintetizam a importancia
da participacdo coletiva via capacitacao politica e organizacional.

O século XXI traz a esperanca ¢ a desesperanga, como heranga
do paradoxo do século XX, o qual produziu avancos significativos
nas diferentes areas do conhecimento. Resumidamente se pode dizer
que os homens tornam-se mais préximos uns dos outros, através das
informagdes, via telecomunicagdes, internet, avides a jato, etc. contando
ainda com os avangos da biociéncia, descoberta do genoma, a
clonagem, células tronco e em meio a toda essa evolugao, que de inicio
comega a partir de criagdes quase microscopicas, restrita a um nimero
insignificante de individuos, logo transforma a humanidade toda e, traz
a incerteza, como aponta Morin (2002), mas também a possibilidade
das sociedades se democratizarem estimulando a unidade na
diversidade.

Superar a burocratizagdo, a centralizagdo, o individualismo e
inserir-se no coletivo das idéias, das contradigdes, € superar os tragos
autoritarios tdo conhecidos por todos, para enfim poder dizer como
Morin (2002) de que a compreensao entre sociedades supde democracia,
que o caminho entre culturas, povos e nagdes passa pela generalizagao
das sociedades.

A triade individuo/ sociedade e espécie ¢ indissociavel e significa
o desenvolvimento conjunto das autonomias, das participagdes
comunitarias, significa planejar a partir de um projeto politico nacional
claro, incitativo e pensado na globalidade que incorporando os
particularismos locais ndo caia no “localismo”, para ndo correr o risco
da desagregacdo, centrado apenas nos seus problemas, metas e
objetivos, mas na sua insercao nos contextos mais gerais.

5 CONSIDERACOES - SEM A PRETENSAO DE CONCLUIR

A descentralizagdo da educacdo, ou seja, a municipalizagao,
propagada na LDB n°® 9394/96 e no cenario das politicas publicas de
educagao ¢ apontada como locus do exercicio da cidadania, o espaco
primeiro da vida e participagdo. A descentralizacdo, portanto, se torna
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estratégia logica e adequada de descentralizagdao e democratizacao da
gestdo do sistema educacional.

Sendo a educacao o poélo irradiador da cidadania, é natural que o
municipio seja apontado como centro ou polo irradiador do exercicio
democratico, sendo sistema nico de educagdo ou atuando em regime
de colabora¢do com o Estado.

O Plano Municipal de Educagdo, aponta espagos e possibilidades
de articulag@o e de participagdo democratica da sociedade, envolvendo,
segundo Werle (2003), as diferentes redes e agentes educacionais, no
trabalho de discussdo e configuragcdo do planejamento, bastando para
tanto de vontade politica.

Ao realizarmos nossa pesquisa (ASSUMPCAO, 2006), apenas
seis municipios, da Regido da AMZOP (Associacdo dos Municipios
da Zona de Producdo) estavam em fase de elaboracdo de seus Planos
Municipais. Hoje dos quarenta e cinco municipios pertencentes a regiao
citada trinta e quatro ja aprovaram os seus Planos Municipais. Com
maior um menor numero de representantes todos os municipios
realizaram seu planejamento a partir da participagdo da comunidade
através de representacdes ou de Comités Gestores.

A utopia do século XXI foi apontada neste trabalho pelo viés da
participagdo, do didlogo, das teias de relagdes que o estado e seus
servigos devem manter com a sociedade deixando saidas através da
democracia participativa, intensificando a cidadania, entendida como
redescoberta dos sujeitos e como superagdo do processo regulatorio.

Desta otica ha que se refletir sobre conceitos como poder, o qual
implica numa relagdo entre dois individuos, € ndo em algo que se possui
a “priori”, e definitivamente. O relacionamento entre pessoas pode tornar
real o poder pela capacidade dos atores determinarem mutuamente suas
capacidades. Nessa logica o poder passa de simples possibilidade a
acdo, constituindo-se numa relagao efetiva entre comportamentos.

Na analise realizada na trajetoria da pesquisa constatamos um
tipo de planejamento participativo no qual os atores definiram os rumos,
estabeleceram horizontes. Uma premissa foi fundamental, sem a qual
o proposito da participagao nao teria sido alcangado, ou seja, as pessoas
tiveram tarefas diferenciadas, os saberes ndo eram comuns a todos. As
condi¢des tanto em nivel social quanto cultural também eram
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diferenciadas e foi nessa heterogeneidade, em meio as contradigdes
que o didlogo se estabeleceu e o resultado foi a interacao dos sujeitos
com a realidade existente e a proje¢do de uma nova realidade.

A participagdo demanda um esfor¢co maior tanto por parte das
instituigdes publicas, quanto da comunidade, porém o resultado que
emerge dessa a¢do tem reflexos altamente positivos, uma vez que a
sociedade passa a se conhecer melhor e consequentemente, agir de
forma diferenciada, ndo s6 no sentido de cobrar dos 6rgdos publicos,
mas de agir em prol de uma melhor qualidade de vida.
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A INFANCIA E A HISTORIA DA
EDUCACAO INFANTIL

ATTA, Maria Cristina Gubiani!

1 TRAJETORIA HISTORICA DA INFANCIA

A crianga ndo escreve sua propria historia. A histoéria da crianca
¢ uma historia sobre a crianga”. (...) Por outro lado, a infancia é um
outro mundo, do qual nds produzimos uma imagem mitica. (...) Nao
ha outro mundo, a interagdo é o terreno em que as criangas se
desenvolvem. As criancgas participam das relagdes sociais, e este ndo €
exclusivamente um processo psicolégico, mas social, cultural e
historico. As criangas buscam essa participagao, apropriam-se de valores
e comportamentos proprios de seu tempo e lugar, porque as relagdes
sociais sdo parte integrante de suas vidas, de seu desenvolvimento
(KUUHLMANN, 1998 p. 31).

Segundo este autor ¢ preciso considerar a infancia como uma
condi¢do da crianca. As experiéncias que sdo vividas em diferentes
momentos e lugares, ¢ muito mais do que uma representacao do adulto

! Professora do Departamento de Ciéncias Humanas. URI - Campus de Frederico
Westphalen. maita@fw.uri.br
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sobre este periodo da vida. E necessario considerar as representagdes
da infancia, as suas relagdes sociais, enfim reconhecé-la como produtora
da historia.

A infancia ¢ reconhecida hoje como condig¢do e direito das
criangas. Elas sdo tanto quanto os adultos, cidadaos e nesse sentido, a
sua educacao envolve simultaneamente dois processos complementares
e indissociaveis: cuidar e educar. As criancas tém necessidade de
atengdo, carinho, seguranca e amparo, sem os quais elas dificilmente
poderiam sobreviver.

A infancia, tal como a conhecemos, € um conceito relativamente
novo. Segundo Gagnebin (1997), pode-se localizar no século XVIII o
inicio da idéia de infancia, como uma idade singular a ser respeitada
em suas diferencas. O olhar sobre a crianca ¢ sua valorizagdo nao
ocorreram sempre da mesma maneira, mas de acordo com a organizagao
de cada sociedade e a estrutura econdmica e social que estavam em
vigor. Kramer mostra que a idéia de infancia aparece com a sociedade
urbano-industrial, quando muda o papel social desempenhado pela
crianga na comunidade:

Se, na sociedade feudal, a crianga exercia um papel
produtivo direto (“de adulto”) assim que ultrapassava
o periodo de alta mortalidade, na sociedade burguesa,
ela passava a ser alguém que precisa ser cuidada,
escolarizada e preparada para uma atuagao futura. Esse
conceito de infancia ¢é, pois, determinado
historicamente pela modificagdo das formas de
organizagdo da sociedade (1987, p.19).

Sarmento (2001) salienta que a idéia de infincia ¢ moderna.
Durante grande parte da idade média as criangas foram consideradas
como seres bioldgicos, sem estatuto social nem autonomia existencial.

Durante muito tempo, a educagao da crianca foi considerada uma
responsabilidade das familias ou do grupo social a que a crianca
pertencia. Era juntamente com o adulto e com as demais criangas que
a mesma aprendia a se tornar membro de um grupo, a dominar
conhecimentos que seriam necessarios para enfrentar as exigéncias da
vida adulta.
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A educacgdo infantil caracterizada como uma ac¢do educativa
complementar a familia, ¢ um fato recente. Por um bom tempo nao
houve institui¢des responsaveis por compartilhar os cuidados ¢ a
educacdo das criangas com seus familiares ou com a comunidade a
qual pertenciam.

Bujes, afirma que:

(...) ao considerarmos que a educagdo infantil envolve
simultaneamente cuidar e educar, vamos perceber que
esta forma de concebé-la vai ter conseqiiéncias
profundas na organizacdo das experiéncias que
ocorrem nas creches e pré-escolas, dando a elas
caracteristicas que vao marcar sua identidade como
institui¢des que sao diferentes da familia, mas também
da escola( aquelas voltadas para criangas maiores de
sete anos). Enquanto se mantiver a confusdo de papéis
que vé€ na familia ou na escola os modelos a serem
seguidos, quem perde ¢ a crianga (2001, p. 17) .

O surgimento das instituicdes de educagdo infantil esteve
relacionado ao nascimento da escola e do pensamento pedagdgico
moderno, que pode ser caracterizado entre os séculos XVI e XVII.
Para Bujes (2001), a escola, muito parecida com a de hoje, organizou-
se porque ocorreu um conjunto de possibilidades: a descoberta de novas
terras que mudou a sociedade na Europa, o surgimento de novos
mercados, o desenvolvimento cientifico e a invencdo da imprensa
contribuiram para que todos tivessem acesso a leitura. Com a
implantacdo da sociedade industrial passaram a ser feitas novas
exigéncias educacionais para dar conta do novo mundo do trabalho.

A recomendacdo da criacdo de creches, junto as
industrias ocorria com freqiiéncia nos congressos que
abordavam a infancia. Era uma medida defendida no
quadro das necessidades de criagdo de uma
regulamentacdo das relagdes de trabalho,
particularmente quanto ao trabalho feminino
(KUHLMANN, 1998, p. 85).

115



Politicas de Formagcdo Docente: vivéncia emancipatéria

Durante as duas décadas iniciais do século XX, implementaram-
se as primeiras instituicdes pré-escolares assistencialistas no Brasil.

E importante ressaltar que a expansio destas instituigdes,
especialmente no final do século XIX na Europa e mais da metade do
século XX no Brasil, recebeu grande influéncia das idéias dos
higienistas e dos psicologos.“Do ponto de vista médico higienista, o
grande tema associado a assisténcia a infancia era a mortalidade infantil.
Além disso, as propostas se integravam ao projeto mais geral de
saneamento para atingir a civilidade e a modernidade” (KUHLMANN,
1998, p. 91).

As creches e as pré-escolas surgiram, entdo, depois das escolas,
a partir de mudangas economicas, politicas e sociais que ocorreram na
sociedade: a inser¢cao da mulher no mercado de trabalho assalariado,
resultado tanto da necessidade de contribuir para o sustento econdmico
da familia, como do desejo de realizacdo pessoal e profissional. O
préprio pensar da mulher acerca de si e de sua atuacao na sociedade a
levou a questionar o seu papel dentro e fora da familia, repercutindo
inclusive na maneira de cuidar dos filhos; a nova forma de organizagao
das familias, a nova relagdo entre os sexos, bem como um conjunto de
idéias novas sobre infancia, sobre o papel da crianga na sociedade, e
de como torna-la, através da educa¢do, um individuo produtivo e
ajustado as exigéncias do social. Esses fatores contribuiram para a busca
de novas formas e lugares para o desenvolvimento do convivio social
das criangas.

As mudangas estruturais e culturais na institui¢do
familiar mostram por um lado, que a familia tem vindo
aperder de modo progressivo e significativo o estatuto
de instancia de socializagao, por efeito das sucessivas
recomposigdes e reestruturagdes que tem sofrido. Esse
estatuto tende a deslocar-se das instituigdes estatais,
seja o da rua ou o do bairro,espagos estes gerados de
novos processos de referéncia e de sociabilidades nas

novas geragdes (SARMENTO, 2001).

1.1 O atendimento as crian¢as pequenas
No Brasil, até meados do século XIX, o atendimento as criangas
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pequenas, longe da mae, em instituigdes como creches ou parques
infantis, praticamente ndo existia.

No periodo precedente a proclamacao da Republica, observam-
se iniciativas isoladas de protecdo a infancia, muitas delas orientadas
em funcdo do combate as altas taxas de mortalidade infantil. Havia um
projeto social de constru¢do de uma na¢ao moderna, parte do ideario
liberal, que trouxe para o Brasil, sob a influéncia americana e europeia
o Jardim de Infancia, que foi recebido com entusiasmo por alguns setores
sociais. Esta ideia, porém, gerou muitos debates, pois a questao principal
estava centrada no fato de que se os jardins de infancia tinham objetivos
de caridade e destinavam-se aos mais pobres, ndo poderiam ser mantidos
pelo poder publico.

Antes mesmo da republica uma das maiores defesas da
implantag@o do jardim de infancia no Brasil foi feita por Rui Barbosa
em 1822, em um parecer apresentado a Camara do Império, sobre a
reforma do ensino primario e varias instituigdes complementares da
instrugdo publica. Para esse politico, a proposta educativa a ser
considerada para a educagdo da infancia era a de Froebel®.

Na década de 20 e no inicio dos anos 30, que o movimento do
operariado passa a fazer reivindicagdes por melhores condigdes de
trabalho e de vida, bem como pela existéncia de locais para guarda e
atendimento das criangas, durante o trabalho das maes.

Porém, foi no governo Vargas (1930-1945), a partir da
Consolidacao das Leis Trabalhistas (CLT), que se conta com alguns
preceitos sobre o atendimento dos filhos das trabalhadoras.

O estabelecimento em que trabalhavam pelo menos
30 mulheres com mais de 16 anos de idade tera local
apropriado onde seja permitido as empregadas guardar
sob vigilancia a assisténcia a seus filhos no periodo
da amamentagao. (CLT, art. 389, p. 10)

... a exigéncia podera ser suprida por meio de creches
distritais mantidas diretamente ou mediante convénios

2 Friedrich Froebel (1782-1852) suas idéias reformularam a educagao. Inspirou-se no
amor a crianca e a natureza. A esséncia de sua pedagogia sdo as idéias de atividade
e liberdade. Em 1837 abriu o primeiro Jardim de Infancia.
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Curado outras entidades publicas ou privadas(...)
(CLT, art. 389, p. 20)

Nao parece que a lei foi criada para proteger a crianga,
principalmente porque fica restrita ao periodo da amamentagao. Cessado
este periodo, a empresa nao tem mais obrigacao de manter funcionando
a creche, passando esta a ser responsabilidade exclusiva da mae.

Em 1930, foi criado o Ministério da Educacdo ¢ Saude Publica
que mais tarde criou o Departamento Nacional da Crianga, cuja linha
de atuagdo era remediar e socorrer a crianga e sua familia. Esse 6rgao
centralizou durante quase trinta anos o atendimento a infancia brasileira.

Embora, desde a década de 30 algumas institui¢des oficiais,
voltadas ao que era chamado de protecdo a crianca, ja tivessem sido
criadas. Foi na década de 40 que prosperaram iniciativas a nivel de
governo na area da saude, previdéncia e assistencialismo. Entendidas
como “mal necessario”, as creches eram planejadas como instituicdes
de satde, com rotinas de triagem, lactério, auxiliares de enfermagem e
higiene do ambiente fisico.

As instituigdes ndo eram apenas um mal necessario,
mas representavam a sustentagao dos saberes juridico,
médico e religioso no controle e elaboragdo da politica
assistencial que estava sendo gestada, e que tinha na
questdo da infancia o seu principal pilar. Cada saber
representava as suas justificativas para a implantagao
das creches, asilos ou jardins de inféncia, e seus agentes
promoveram a constituicdo de associagdes
assistenciais privadas (KUHLMANN, 1998, p. 88).

Desde o inicio do século até a década de 50, as poucas creches,
fora das industrias, eram de responsabilidade de entidades filantropicas
laicas e religiosas. O trabalho nas creches tinha carater assistencial -
protetoral. Era pouco valorizado o trabalho orientado a educacao e ao
desenvolvimento intelectual e afetivo, sendo preocupagdo apenas a
questdo da alimentagdo, o cuidado com a higiene e a seguranga fisica.
Assim, de forma desinteressada, ocorria o atendimento em creches,
parques infantis, escolas maternais, jardins de infancia e classes
primarias.
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Pode-se observar que até os anos 60, os programas de
atendimento a infancia caracterizavam-se pelo assistencialismo.

Para Campos (2001), desde meados da década de 70, o pais
assistiu a uma expressiva expansao do atendimento as criangas menores
de sete anos, por meio de varias modalidades de servigo, tanto privados
como governamentais e comunitarios. A qualidade desse servigo foi
variavel aos diversos grupos da populagao.

Segundo Alves e Battaglia (1993), foi nos anos 70 que se
multiplicaram as a¢Oes de assisténcia social, e em especial o atendimento
em creches e a politica piblica comeca a ocupar-se da pré-escola, ainda
que sem grandes compromissos. Nesse periodo a educagdo da crianga
de zero a seis anos nao tinha objetivos proprios, os programas eram
desarticulados, sobrepostos, descontinuos e, muitas vezes, marcados
pelo clientelismo politico.

Na década 70, segundo Kuhlmann, as creches e pré-escolas
iniciaram seu processo de expansao:

(...) a critica a educagdo compensatoria trouxe a tona
0 seu carater assistencialista, discriminatério As
concepgdes educacionais vigentes se mostravam
explicitamente preconceituosas o que acabou por
cristalizar a idéia de que, em sua origem no "passado,
aquelas instituicdes teriam sido pensadas como lugar
de guarda, de assisténcia, e ndo de educagdo (1998,
p. 182)

Na década de 80 muitas mobilizagdes marcaram a crianga € o
adolescente com significativa participacdo da sociedade civil
organizada, bem como com a presenca de representantes de 6rgaos
publicos e o apoio do UNICEF. Essa mobilizagdo proporcionou um
novo reordenamento das leis e a afirma¢do de uma nova doutrina de
infancia, situando a crianga como sujeito de direitos.

1.2 Os direitos da crianca: a nova politica de atendimento

A Constituigao Federal de 1988, inciso IV do artigo 208, afirma:
O dever do Estado com a educagdo sera efetivado mediante garantia
de “...atendimento em creche e pré-escola as criancas de zero a seis
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anos de idade”. Com a inclusdo da creche no capitulo da Educacao, a
Constituigao explicita a fun¢do eminentemente educativa da mesma, a
qual se agregam as a¢des do cuidado. Interessa destacar, ainda que, no
seu art. 206, a CF afirma os principios pelos quais o ensino deve ser
ministrado, o que explicita o inciso VII — “garantia de padrao de
qualidade”, como um dos norteadores para a educacao infantil. Com
base nesses dois artigos, pode-se perceber que, no plano legal, a oferta
de educacdo infantil ndo passa a ser apenas uma obrigacao do Estado
como também deve ser oferecida com qualidade.

A Carta Magna estabelece um patamar para a crianga, jamais
alcang¢ado na sociedade brasileira, pois os seus direitos passam a ser
prioridade absoluta. Para Campos (2001), esse fato representa um
avango significativo em direcdo a uma realidade mais favoravel ao
desenvolvimento integral da crianca brasileira. Enquanto as
Constitui¢des anteriores utilizavam expressdes como “assistir” ou
amparar a maternidade e a infancia, a Carta de 1988 nomeia formas
concretas de garantir o amparo, mas principalmente a educagdo da
crianga, superando, assim, o carater assistencialista que predominava
nos programas voltados para a faixa etaria de zero a seis anos.

Pelas novas obrigacdes decorrentes da Constituigdo, a creche e
a pré-escola ndo poderdo mais deixar de ser incluidas ao lado das demais
etapas de ensino. Dessa forma, Craidy (2001) afirma que nem os pais,
nem as institui¢des de atendimento, nem qualquer setor da sociedade
ou o governo poderdo fazer com as criangas o que bem entenderem ou
considerarem valido: A creche e a pré-escola t€ém, portanto, uma funcao
de complementagdo e ndo de substitui¢do da familia. Dessa forma,
elas deverdo integrar-se com a familia e com a comunidade para que
juntas possam oferecer o que a crianga necessite para seu
desenvolvimento e sua felicidade.

Os anos 90 marcaram de forma significativa as politicas
educativas, pois muitas reformas foram sendo delineadas € um novo
panorama implementou-se através de propostas e projetos que foram
sendo acordados nas Conferéncias mundiais pelos diversos paises, que
necessitavam melhorar suas taxas de analfabetismo, impulsionando
assim suas politicas educativas.
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Até 1990, vigorava no pais a Politica Nacional de Bem-
Estar do Menor (FUNABEM?*), que acabou sendo um fracasso. Em
vez de dar incentivos para que as criangas permanecessem com seus
pais, o Estado estimulava o confinamento delas em institui¢cdes. Nessas
condigdes, ndo havia uma relagdo familiar e afetiva que auxiliasse o
desenvolvimento da crianga.

A gravidade da situagdo infantil levou a criagcdo da Lei Federal
n® 8069, que instituiu o Estatuto da Crianga ¢ do Adolescente. O
Estatuto da Crianga ¢ do Adolescente, no capitulo IV, Art. 53, inciso
IV, reafirma o direito constitucional: E dever do Estado assegurar a
crianca e ao adolescente: (...) atendimento em creche e pré-escola as
criancas de zero a seis anos de idade. O ECA adota uma doutrina de
protecdo e proporciona os instrumentos basicos para assegurar o direito
das criangas e adolescentes, constituindo-se no instrumento legal de
defesa de seus direitos.

O ECA serviu de base para a constru¢ao de uma nova forma de
olhar a crianga, uma crianga com direito de ser crianga, de brincar, de
receber afeto, de querer, de sonhar, de conhecer e de opinar. Em relagao
a educagdo infantil, as propostas pedagogicas devem considerar a
crianga integralmente, construindo novas formas de cuidar e educar.

Destacam-se aspectos importantes deste documento em relagao
a qualidade da educacao infantil. No art. 5°, afirma-se que “...nenhuma
crianga ou adolescente serd objeto de qualquer forma de negligéncia,
discriminagdo, exploragdo, violéncia, crueldade e opressao, punindo,
na forma da lei,qualquer atentado, por acdo ou omissao aos seus direitos
fundamentais”.

No art. 53, ao tratar do direito a educagdo, define que este deve
assegurar, entre outros aspectos: “o direito de ser respeitado por seus
educadores”. Para a educagdo infantil, especialmente, isto ¢
absolutamente relevante, pois, sabe-se que em algumas institui¢des,
praticas como os castigos de toda natureza, algumas vezes fisicos, ainda

4 Fundagio do Bem Estar do Menor. E um 6rgio normativo e supervisor que delega
as Fundagoes Estaduais (FEBENS) a execugdo e o atendimento dos menores. Seu
objetivo ¢ implantar a politica do bem estar do menor,mediante o estudo do
planejamento das solugdes, orientacdo, coordenagéo e fiscalizagdo de entidades
que executam essa politica.
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estdo presentes. O conteudo dos artigos do ECA reafirmam o que esta
expresso no texto constitucional.

E nesse contexto, norteado pela Constituicdo Federal e pelo
ECA, que o Ministério da Educacdo e do Desporto (MEC), assume
em 1994 seu papel insubstituivel e inadiavel de propor a formulagao
de uma Politica Nacional de Educacao Infantil.

E importante registrar que entre os anos de 1994 e 1998 a
Coordenagao Geral da Educagao Infantil (Coedi), da Secretaria da
Educacdo Fundamental do MEC, publicou uma série de
documentos’® que tém um significado especial para a Educagao Infantil
no Brasil.

O MEC, apo6s fazer uma analise da situagdo atual da educagdo
infantil, instituiu, na primeira metade da década de 1990, uma Comissao
Nacional de Educacdo Infantil (CNEI®), que participa da elaboragdo
da Politica Nacional de Educacao Infantil, bem como de sua divulgacao
em todo o pais.

A Lei Orgéanica de Assisténcia Social norteia também o
atendimento das criangas no Brasil. Seu papel é relevante uma vez que
tem por funcao elaborar e implantar, com parcerias intersetoriais, politica
publica de protecao as familias vulnerabilizadas pela pobreza, por meio
de acdes concretas voltadas para o atendimento de criangas de zero a
seis anos.

A Assisténcia Social desenvolvia, desde os tempos da LBA”,

3 Os conhecidos cadernos da COEDI com carinhas de criangas sdo: “Subsidios para
a elaboracdo de diretrizes e normas para a educagdo infantil” (1998); “Proposta
pedagogica e curriculo para a educagao infantil: um diagndstico e a construgao de
uma metodologia de analise” (1996); “Critérios para atendimento em creches e pré-
escolas que respeitem os direitos fundamentais das criangas” (1995); “Educagao
infantil no Brasil: situacdo atual” (1994); “Por uma politica de formacao do profis-
sional da educacgdo infantil” (1994); “Politica da educac¢do infantil (Proposta)”
(1993) e “Politica Nacional da Educag¢ao Infantil” (1994).

¢ Foi instituida pela Portaria 1264/96. Era integrada por entidades (SEF/MEC, CRUB,
OMEP, LBA, CNBB) . Posteriormente passaram a integrar algumas institui¢des
(UNESCO, FAE, INEP).

" Foi instituida pela Portaria 1264/96. Era integrada por entidades (SEF/MEC, CRUB,
OMEP, LBA, CNBB) . Posteriormente passaram a integrar algumas institui¢des
(UNESCO, FAE, INEP).
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agdes junto as creches e pré-escolas, dando subsidios técnicos e
financeiros quanto a capacitacao de pessoal, aproveitamento de espagos
fisicos, aplicacdo de recursos, entre outros.

Os recursos provenientes da Assisténcia deverdo privilegiar as
criangas carentes, que freqiientam creches ou pré-escolas, alvos da
politica nacional de Assisténcia Social.

Juntamente com as creches e pré-escolas, a Assisténcia podera
identificar as familias com criangas de zero a seis anos; identificar e
apoiar tecnicamente, em parceria com a educag¢do, as demandas
existentes nas localidades que ndo possuam a devida estrutura; articular
e planejar programas e cursos de apoio socio-educativos as familias,
bem como garantir que os recursos provenientes da Assisténcia,
aplicados em creches e pré-escolas, sejam destinados ao seu publico
alvo.

O direito ao atendimento de criangas de zero a seis anos,
consolidou-se pela Lei de Diretrizes e Bases n° 9394/96, onde a
educacdo basica é compreendida como um nivel de ensino que se
compde de educagdo infantil, ensino fundamental e ensino médio. Na
referida lei ha um capitulo dedicado a educagao basica, dispondo sobre
seus objetivos, finalidades e organizacdo. A Secdo II, desta lei, trata
especificamente da educagdo infantil, definindo a mesma como a
primeira etapa da educacao basica e devera ser desenvolvida em creches
e pré-escolas, compreendida na faixa etaria de zero a cinco anos.

O que a lei estabelece em relagao a educagao infantil é resultado
da mobilizagdo da sociedade civil organizada que se articulou, desde o
final dos anos 80, com o objetivo de assegurar para as criangas, na
legislagdo brasileira, a partir de uma determinada concepg¢ao de crianga
e de educacdo infantil, uma educagdo de qualidade para a infancia.

A LDB também atribui flexibilidade ao funcionamento da creche
e da pré-escola, permitindo diferentes formas de organizacao e praticas
pedagogicas. Aponta para a definicdo de niveis de responsabilidade
em relacdo a regulamentagdo da educacdo infantil..

A Lei 11274/2006, alterou os artigos da Lei 9394/96, ampliando
o ensino fundamental para nove anos, iniciando aos seis anos de idade.
A partir desta Lei a educagao infantil passa a considerar creche( zero
a trés a nos) e pré-escolar (4 e 5 anos).
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Reafirmando e definindo a politica educacional brasileira, ¢
aprovado o Plano Nacional de Educacao 2001/2010. Este define as
diretrizes para a gestdo e o financiamento da educagdo, as diretrizes e
metas para cada nivel e modalidade de ensino e para a formagao e
valorizacdo do magistério e demais profissionais da educacgdo, nos
proximos dez anos.

Para os legisladores, o PNE® ¢ um compromisso politico
estabelecido com todos e cada um dos brasileiros, com o significado
da responsabilidade no equacionamento dos problemas educacionais
e na abertura de novas perspectivas para todos por meio da educagao.
Dez anos ¢ um prazo longo que possibilita mudangas na educagao

A educagdo infantil, no PNE, tem um papel cada vez maior na
formacao integral da pessoa, no desenvolvimento de sua capacidade
de aprendizagem e na elevac¢do do nivel de inteligéncia das pessoas.
Assegura-se que o investimento na educagdo infantil obtém uma taxa
de retorno econdmico superior a qualquer outro.

O Plano estabelece um conjunto de 25 objetivos e metas para a
educac¢do infantil, que tratam da ampliacdo da oferta em creches e pré-
escolas, da elaboracdo de padrdes minimos de qualidade, de
infraestrutura para o funcionamento adequado das institui¢cdes, da
autorizagdo de seu funcionamento, da formagao dos profissionais da
area, da garantia de alimentacdo escolar, do fornecimento de materiais
adequados as faixas etarias, do estabelecimento de padrao de qualidade
como referéncia para supervisdo, controle ¢ avaliacdo da educagdo
infantil.

No referido Plano, fica explicitado que, no prazo de dez anos, a
demanda de educagdo infantil podera ser atendida com qualidade,
beneficiando a toda crianga que necessite e cuja familia queira ter seus
filhos frequentando uma institui¢do educacional.

Ainda, segundo o que consta no Plano, considerando-se as
condic¢des do Brasil, no que se refere a limitacdo de meios financeiros
e técnicos, 0 mesmo propde que a oferta publica de educagdo infantil
priorize as criangas das familias de menor renda, situando as institui¢oes

8 Projeto de Lei n® 10.172/01. Aprova o Plano Nacional da Educagdo e da outras
providéncias.
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nas areas de maior necessidade e nelas concentrando o melhor de seus
recursos técnicos e pedagogicos. Ha necessidade de que o atendimento
seja feito em tempo integral para as criangas menores, das familias de
renda mais baixa, quando os pais trabalham fora de casa. Isso ndo se
caracteriza como uma agao pobre para pobres. O plano recomenda
uma educacao de qualidade para as criangas que estdo mais sujeitas a
exclusdo ou sdo vitimas dela.

Em relacao ao financiamento para a educagao infantil, os recursos
eram escassos, porém com a aprovacdo do Fundo de Manutengdo e
Desenvolvimento da Educac¢do Basica ¢ de Valorizagdo dos
Profissionais da Educacao(FUNDEB), a educagdo infantil passou a
ser contemplada, destinando recursos para a etapa inicial da educacao
basica. A sua implantacdo foi iniciada a partir de janeiro de 2007 e
estd sendo realizado de forma gradual, alcancando sua plenitude em
2009, quando o Fundo estara funcionando em todo o universo de alunos
da educacao basica publica presencial. Com base no nimero de alunos
e de acordo com o Censo Escolar da educagdo infantil e do ensino
fundamental, os municipios receberdo recursos do FUNDEB .

O objetivo deste Fundo ¢ distinguir que a Educagdo Bésica (em
suas trés etapas ¢ modalidades) ¢ o nivel caracteristico da cidadania
para todos, preservando o direito de todos os cidadaos a educacao.

A partir do novo ordenamento legal, as Instituicdes deverao
constituir rede de educac¢do infantil, cujo funcionamento requer
normatizagdes dos Conselhos Municipais ou Estaduais de Educagao,
coerentes com a LDB e as Diretrizes Curriculares Nacionais’, emanadas
do Conselho Nacional de Educacdo. As diretrizes se constituem como
defini¢des doutrindrias sobre principios, fundamentos e procedimentos
que orientardo as escolas brasileiras. Tais diretrizes devem ser observadas
na organizagdo das propostas pedagogicas, que devem possibilitar a
integragdo entre os aspectos fisicos, emocionais, afetivos, cognitivos,
linguisticos e sociais da crianga.

Para requerer o encaminhamento do processo de credenciamento/
autorizagao faz-se necessario o cumprimento das exigéncias em relagdo

° Parecer 022/98 da Camara da Educagéo Baésica, do Conselho Nacional da Educagio
e Resolug@o 01/99, institui as Diretrizes Curriculares Nacionais.
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a elaboragdo da proposta pedagogica, ao regimento interno, aos recursos
humanos, ao espago fisico e aos equipamentos materiais e pedagogicos.
As orientagdes necessarias encontram-se também no material “Subsidios
para Credenciamento e Funcionamento de Institui¢des de Educagdo
Infantil” — MEC/ COEDI 1998.

O MEC, em 1998, atendendo as determinac¢des da LDB, coloca
a disposi¢do dos professores da educacdo infantil, o Referencial
Curricular Nacional para a Educagdo Infantil'®, como um guia de
reflexao de cunho educacional sobre objetivos, contetudos e orientagdes
didaticas para profissionais que atuam diretamente com criangas de
Zero a seis anos, respeitando seus estilos pedagogicos e a diversidade
cultural brasileira. Consta do documento concepgdes e principios sobre
desenvolvimento e educagao infantil, apresenta o brincar, a identidade
¢ 0 meio como determinantes das interagdes humanas, bem como define
o perfil do profissional para atuar nesta etapa, demonstrando diversas
formas adequadas de organizar e conduzir o seu trabalho junto as
criangas e suas familias.

A organizacdo do Referencial possui carater instrumental e
didatico, devendo os professores ter consciéncia, em sua pratica
educativa, que a constru¢ao dos conhecimentos se processa de forma
integral e global e que hé inter-relagdes entre os diferentes eixos
sugeridos a serem trabalhados com as criangas. Portanto, o Referencial
¢ um guia de orientagdo que servira de base para as discussdes entre
os profissionais dos sistemas de ensino, na elaboracao de seus projetos
educativos.

Kuhlmann Jr. (1998), ao fazer uma analise do Referencial, aponta:

O Referencial Curricular Nacional terd um grande
impacto. A ampla distribui¢do de centenas de milhares
de exemplares as pessoas que trabalham com esse nivel
educacional, mostra o poder econdmico do Ministério
da Educacdo e seu interesse politico, muito mais

10 Ndo desconhecemos as criticas que vem sendo feitas ao RCNEI. Ver BUJES,
Maria Isabel. Infancia e Maquinarios. Rio de Janeiro: DP&A, 2002; GODOI, Elisandra
G. A. Aavaliagdo na educagao infantil: um encontro com a realidade. Porto Alegra:
Mediacgao, 2004.
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voltado para futuros resultados eleitorais do que
preocupados com a triste realidade das nossas criangas
e instituigdes. Com isso, a expressdo no singular -
referencial — significa de fato, a concretiza¢do de uma
proposta que se torna homogénea, como se fosse tnica
(1998, p. 52).

Cerisara (1999) e Godoi (2004), discutem as incoeréncias e
ambigiiidades da proposta, apontando que a mesma nao ¢ flexivel, pelo
contrario ¢é fechada e restrita, tratando a educacgio infantil como ensino.
Ainda para as referidas autoras o trabalho para o cuidado e a educagado
das criangas pequenas proposto pelo Referencial, acaba antecipando a
escolarizagdo, representando um retrocesso em relacdo ao avango ja
encaminhado na educagao infantil de que a educagao e o cuidado devem
ser assumidos enquanto binomio indissociavel e ndo o ensino.

Segundo dados do primeiro censo da educagdo infantil (Inep/
MEC,2000) existem 92.526 estabelecimentos de Educacao Infantil
no Pais que atendem criangas entre 0 e 6 anos de idade, sendo que
67% pertencem as redes de Educagcdo municipais. A maioria dessas
escolas, 77%, utilizou pelo menos alguma vez os Referenciais
Curriculares Nacionais (RCNEI) elaborados pelo Ministério da
Educacio.

O referido censo foi realizado com vistas a ampliar o cadastro de
instituigdes que oferecem essa etapa de ensino e a obter informagdes
mais detalhadas sobre o tipo de atendimento realizado. Os resultados
foram divulgados em setembro de 2001 e permitem um diagndstico
preciso da educagdo infantil no Brasil e constitui-se um instrumento
eficaz para que a sociedade possa acompanhar os resultados das
politicas educacionais com um claro reflexo no planejamento e na
implementacao de politicas publicas.

Entre 2003 ¢ 2004, apenas uma entre dez criangas de até trés
anos estava na creche, ¢ metade das que tinham entre quatro e seis
anos ia a pré-escola. De todas as criancgas até seis anos, ha muita
diferenca entre as mais ricas e as mais pobres. O fato é que as escolas
publicas de Educacao Infantil ndo tém salas nem qualidade suficiente
para atender todas as criangas. Para ter uma idéia, metade de todas as
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escolas para criancas pequenas do pais sdo particular. (Censo Inep/
MEC,2005)

A educagdo basica ganhou novos alunos nas creches da rede
publica. De 2006 para 2007, as matriculas cresceram 13,7%. Os
resultados aparecem nos dados preliminares do censo da educacdo
basica.

2 CONSIDERACOES

Embora hoje, o ordenamento legal do nosso pais tenha
assegurado uma concepg¢do de crianca cidada e de educagdo infantil
como direito, isto ndo significa que a realidade das criangas brasileiras
tenha mudado, ou que as creches e pré-escolas tenham modificado
suas propostas pedagogicas no sentido de, coerentemente com as leis e
diretrizes, estejam desenvolvendo o cuidado e a educagdo das criangas
de acordo com uma pedagogia cidada, que sem divida passou a ser
exigéncia para o atendimento a crianca na faixa etaria do zero aos cinco
anos de idade.

Godoi (2004), afirma que a educagdo infantil, além de ser um
espaco coletivo de direito da criangas e sua familia, pode ser um espago
de viabilizagdo dos seus direitos, um espago onde ela possa vivenciar
este momento tao precioso e Unico, chamado infincia. A crianga deve
ser reconhecida e valorizada pela sociedade pelo que pode proporcionar
as criangas no momento que lhes cabe.

Ainda, a autora salienta que o ser humano deve vivenciar cada
fase de sua vida, de maneira plena, aproveitando o que ela representa.
Respeitar experiéncias inerentes ao seu tempo ¢ fundamental para que
o homem possa resolver bem seus conflitos e desenvolver-se
integralmente.

A idéia da educacdo infantil como direito e sua oferta de garantia
com qualidade tem sido abordada em diversos documentos e leis. Sua
efetivagdo dependera do esforco integrado entre todas as esferas e
agentes do processo educativo, incluindo a Unido, Estados, Municipios,
gestores escolares, educadores, as criancas, os pais, as familias e a
sociedade como um todo. Se todos fizerem a sua parte, nossas criangas
serdo mais felizes e terdo seus direitos garantidos.
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TRAJETORIA DA EDUCACAO RURAL
NO BRASIL DA PROCLAMACAO DA
REPUBLICA AO GOVERNO MILITAR

PACHECO, Luci Mary Duso!

1 INTRODUCAO

A discuss@o sobre a educacdo rural vem ganhando espaco e
atencdo nos grandes eventos educacionais, nas Universidades, nos
Movimentos Sociais, nas politicas publicas, enfim, em todo o espago
que pensa na populacao do campo, em seu desenvolvimento ¢ em sua
formagdo enquanto sujeito de histéria propria. No entanto, para
compreender o destaque que hoje tem esse assunto, € necessario
retomar, numa dimensdo contextual, os principais momentos que
marcaram essa trajetdria, como também, ter presente os conflitos e
contradi¢des ocorridos nesse cenario.

Dessa forma, o presente texto tem como principal objetivo
contextualizar a educag¢do rural, retomando alguns projetos e politicas
publicas instituidas a partir da Proclamacao da Reputblica. Toma-se a

! Professora do Departamento de Ciéncias Humanas. URI - Campus de Frederico
Westphalen/RS. luci@fw.uri.br
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Proclamagdo da Republica como marco da retomada historica pelo fato
de que “o ensino regular em 4areas rurais teve seu surgimento no final do
Segundo Império e implantou-se em maior escala no inicio do século
XX, (JESUS, 2007, p. 66). Conhecer esse cendrio possibilitard
compreender a dinamica do processo educacional no espago-tempo rural,
desde as principais manifesta¢des oficiais em prol da educagao rural até
os dias atuais, envolvendo as lutas empenhadas e as conquistas celebradas.

2 A EDUCACAO RURAL NO BRASIL

Com a Proclamacgao da Republica veio uma nova expectativa de
vida e um novo projeto social para o povo brasileiro. A educacao foi
estabelecida como alavanca para a ordem e o progresso necessario ao
desenvolvimento do pais e sua inser¢ao na modernidade do século XX.
Era preciso instruir a populagdo. Educar o homem, num sentido
democratico e ndo mais autoritario, para que fosse possivel também na
sociedade assumir essa postura. Logo, nessa perspectiva, a reforma da
sociedade passava pela reforma do homem, sendo que, para isso, a
escolarizacdo teria um papel insubstituivel, pois foi interpretada como
o mais decisivo instrumento de aceleragao historica.

Figura 1: operarios ao lado das maquinas no interior de uma tecelagem paulistana,
no inicio do séc. xx.
(Fonte: Gli Italiani nel Brasile, CUT. www.dellamonica.com.br/brasdositalianos.htm)
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O entusiasmo pela escolarizac@o e o otimismo
pedagogico? resultam na crenga de que pela
multiplicagdo das instituigdes escolares, da
disseminagdo da educagdo escolar, sera possivel
incorporar grandes camadas da populagdo na senda
do progresso nacional, e colocar o Brasil no caminho
das grandes nagdes do mundo. [...] ainda, o sonho da
Republica espargindo as luzes da instrugdo para todo
o povo brasileiro e democratizando a sociedade, ou
sonho de, pela instru¢do, formar o cidaddo civica e
moralmente, de maneira a colaborar para que o Brasil
se transforme numa nagao a altura das mais progressivas
civilizag¢des do século (NAGLE, 2001, p. 134-135).

A educagado surge, entdo, sob a égide positivista, como redentora
da sociedade e a escolarizagdo formal, que antes era privilégio das
elites dominantes, passa, agora, para toda a populacao (pelo menos no
discurso), na tentativa de transformar e reformar a sociedade, tendo em
vista a visdo urbano-industrial que se cristalizou no pais nas primeiras
décadas do século XX.

Contudo, o processo de escolariza¢do rural continuou
desordenado, sofrendo uma acdo desinteressada das liderancgas
brasileiras que nao desenvolveram uma politica educacional destinada
ao meio rural. Somente olharam para esse espago por ocasidao do
movimento migratorio que aconteceu nos anos 1910 — 1920 quando
um numero elevado de ruricolas buscou areas onde o processo de
industrializagdo se dava de uma maneira mais ampla, deixando para
trads o campo (LEITE, 2002).

2 O entusiasmo pela educag@o e o otimismo pedagdgico, que tdo bem caracterizam
a década de 1920, comecaram por ser, no decénio anterior, uma atitude que se
desenvolveu nas correntes de ideias e movimentos politico-sociais € que consis-
tia em atribuir importancia cada vez maior ao tema da instrugdo, nos seus diversos
niveis e tipos. (NAGLE, 2001, p.135).
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Figura 2: familia da zona rural — interior de Sdo Paulo em 1913 retratada por
Monteiro Lobato
(Fonte: www.unicamp.br/.../Ensaios/RepublicaVelha.htm)

A foto acima, tirada por Monteiro Lobato em 1913, no interior
de Sao Paulo, ¢ bastante sugestiva do estilo de vida da gente pobre na
zona rural. A casa de pau-a-pique, a pequena roga e a exiguidade de
pertences parecem representar, com poucas variacdes regionais, as
condicdes de sobrevivéncia do brasileiro pobre das primeiras décadas
do século XX. (BIGNOTTO, 2008, p. 12)

Em meio a esse contexto, ganha destaque o discurso do
“Ruralismo Pedagogico”. De acordo com Neto (2003, p. 11), o
“Ruralismo Pedagogico era uma proposta de educacao do trabalhador
rural que tinha como fundamento bésico a idéia de fixagdo do homem
no campo por meio da pedagogia”. Essa proposta defendia a criagao
de um curriculo escolar que estivesse voltado para dar respostas as
necessidades do homem do meio rural, como os conhecimentos
utilizados na agricultura e pecuaria.

Pari passu a esse movimento explodiu a ideologia do
colonialismo, que tinha como preocupacao o esvaziamento populacional
das areas rurais e, consequentemente, o enfraquecimento social e
politico do patriarcalismo, marcando uma forte oposi¢cao ao movimento
progressista urbano, que buscava o desenvolvimento urbano-industrial
em detrimento do agrario-exportador.
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Aliados a ideologia colonialista estavam alguns segmentos das
elites urbanas que defendiam a fixagdo do homem no campo como
forma de evitar os problemas sociais nos centros das cidades. O ruralismo
esteve também vinculado ao movimento nacionalista® e a0 movimento
catolico*, do inicio do século XX, valorizando uma visdo fisiocrata na
qual a produc¢ao agricola seria o foco e a origem da riqueza.

Figura 3: meninos que viviam da “industria de trapos”, reaproveitamento de
“residuos deixados pela urbaniza¢do”

(Fonte: www.unicamp.br/.../ensaios/republicavelha.htm)

Como forma de evitar o éxodo rural e os problemas sociais
decorrentes das levas de migrantes e imigrantes que chegavam as

* O movimento nacionalista teve como objetivo a formagdo da consciéncia nacio-
nal. As primeiras manifesta¢des apareceram, de maneira mais sistematica e mais
influenciadora, no campo da educag@o escolar com os livros didaticos de conteu-
do moral e civico, de acentuada nota patriotica. (NAGLE, 2001, p. 64-65).

* O movimento catdlico visava a recristianizagéo do pais, ou seja, reencontrar a alma
nacional, perdida com a elaboragdo da Constituigdo de 1891, que acolhia os princi-
pios do liberalismo, instituindo a separagdo do Estado e Igreja e a laicidade do
ensino ministrado nos estabelecimentos publicos. (SHIROMA, 2004, p.20).

135



Politicas de Formagcdo Docente: vivéncia emancipatéria

grandes cidades, que nao tinham infraestrutura para acomodar e
empregar os novos moradores, surgiram propostas de manter a familia
rural em seu espago através da educacao.

Uma das propostas ruralistas foi a criacdo de “Cursos de
Ruralismo” que funcionavam anexos as escolas normais ja existentes
e que, segundo Lex (apud NETO, 2003, p.15), “seria feito apos o
término do curso normal e visaria a formacdo de professores
especializados para o meio rural. Sua duragdo seria de trés ou quatro
meses, com aulas tedricas e praticas”. O curso deveria contemplar os
seguintes contetidos: - higiene oral (alimentagdo, cuidados corporais,
higiene doméstica, combate as moléstias); - sociologia rural (que
estudaria os principais problemas criados pela vida social do campo, a
fim de que os professores pudessem interpreta-los e cooperar na sua
solucdo); - educagdo rural (ensino da leitura e da linguagem no meio
rural, educacdo fisica, jogos e todos os ensinos através de centros de
interesse rurais); - atividades rurais (visando a estimular nos mestres a
simpatia pelo campo, para que depois eles transmitissem aos
alunos).(LEX, apud NETO, 2003, p.16).

Figura 4: normalistas da escola normal de Petropolis
(Fonte: http://petropolisnoseculoxx.zip.net/arch2008-08-01 2008-08-31.html)

Essa proposta recebeu inumeras criticas em funcao de ser
considerada insuficiente para criar no professor o gosto pelo campo e,
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também, atender as necessidades dos educandos, uma vez que, o campo
era visto como um habitat hostil, sem nenhum atrativo para o homem
civilizado da cidade. Quadro esse decorrente da debilidade da formagao
educacional, pobreza das habitagdes e auséncia de atragdes culturais
que possibilitassem a diversdo dos jovens desse meio.

Devido a esse contexto, a educacdo ndo poderia ter o papel
salvacionista de criar mecanismos para fixar o homem no campo. De
acordo com Neto:

[...] era necessario compreender que, se 0 campo nao
tinha atrativos para seus habitantes, ou se o meio
urbano atraia e encantava o trabalhador rural, caberia
a sociedade, como um todo, desenvolver mecanismos
de retengdo do trabalhador no ambiente que este
julgasse mais adequado. Isso poderia se dar através de
investimentos realizados em infra-estrutura, lazer e
condi¢des de habitabilidade, bem como com a
possibilidade de emprego e geracdo de renda que o
setor pudesse oferecer, visto que sdo as condi¢des de
vida, empregabilidade e de salarios que atraem o
trabalhador, e ndo apenas a facilidade de acesso ao
comércio, posto de saude, escola e lazer que a cidade

poderia oferecer (2003, p. 16).

Apesar das criticas e questionamentos levantados acerca dos
“Cursos de Ruralismo”, os mesmos constituiram-se em importante
investimento para o desenvolvimento do meio rural, pois buscavam uma
formagao mais adequada para a realizagao das atividades proprias desse
meio. Além disso, como esses cursos eram direcionados para o estudante
que habitava no campo, sua utiliza¢do era mais certa e garantida.

Segundo Leite (2002), o ruralismo no ensino permaneceu até
1930, vinculado ao colonialismo e s6 tomou uma posi¢ao mais arrojada
quando dos primeiros sintomas de uma transformagao mais profunda
no modelo econdmico agroexportador’. Transformagdo essa baseada

3 De acordo com Ribeiro (2000), nesse momento, o Brasil experimentou a transi¢ao
do modelo agrario-comercial exportador dependente para o inicio de um processo
de estruturagdo do modelo nacional-desenvolvimentista, com base na industriali-
7acao.
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no processo de industrializacdo que comegava a modificar, brutalmente,
o cenario economico e social do Brasil. Aliado a essas mudangas eclodia
também o movimento migratdrio, que, por ser intenso, provocava a
pobreza nos centros urbanos, ocasionando uma explosdo de problemas
sociais.

Em meio a esse cenario um grupo de educadores e intelectuais
chamados “Pioneiros da Educagao Nova” langca um manifesto dirigido
ao governo e ao povo. De acordo com Shiroma (2004, p. 23), o
manifesto apresentava a proposta de um programa de reconstrugdo
educacional em ambito nacional, tendo como principio a constitui¢ao
de uma escola publica, leiga, obrigatdria e gratuita, oportunizando um
ensino comum para homens e mulheres. Movia-se, ainda, “pela
concepc¢do escolanovista, enfatizando os aspectos bioldgicos,
psicologicos, administrativos e didaticos do processo educacional”.

Figura 5: sala de aula do inicio de século xx — principios da escola nova
(Fonte: www.unicamp.br/.../ensaios/republicavelha.htm)

Jesus (2007) reforca a idéia de que as tendéncias progressistas
trazidas pelos Pioneiros da Educacao, apoiados nos principios liberais
da Escola Nova que defendiam o individuo, a liberdade de iniciativa e
de igualdade perante a lei, emergiam como um movimento de
transformacao de toda a educacao e que, por sua vez, também atribuiam
a escola a tarefa de solucionar a situagdo de miséria e ignorancia que
vivia a populacao urbana e rural.
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Para 0 movimento dos Pioneiros da Educagdo era
necessario reorganizar a escola urbana e as poucas que
existiam no meio rural, tanto nas suas condi¢des fisicas,
como metodologicas, pois até entdo o que predominava
era o ensino enciclopédico, com programas e técnicas
inadequadas e descontextualizadas para essa realidade.
A formagdo dos professores por sua vez, também nao
atendia a especificidade rural. O discurso enfatizava a
necessidade de formar professores que se ajustassem
aos ideais modernos e que formassem pessoas
habilitadas para atuar nas escolas rurais com
conhecimentos especializados, inclusive em agricultura
e enfermagem (JESUS, 2007, p. 69).

A formagdo do professor em nivel superior também estava na
pauta das reivindicagdes feitas pelo Manifesto dos Pioneiros da
Educacao Nova. O debate estava em que a formagao do professor em
nivel superior fosse responsabilidade do poder publico, que até entdo
vinha sendo realizada nas Escolas Normais, em nivel médio. No entanto
com um numero elevadissimo de professores ainda leigos, a proposta
ndo saiu do papel, constituindo-se como uma verdadeira utopia,
permanecendo somente no discurso pedagdgico da época.

Outro destaque educacional no cenério conturbado pelas crises
politicas e economicas do inicio do século XX foram as ideias
difundidas por um grupo de pensadores, no qual se destacavam Sud
Menucci, Carneiro Ledo e Alberto Torres. Preocupados com as
deficiéncias do ensino pubico no meio rural, defendiam a ruralizacao
do Brasil. Definiam as deficiéncias do ensino rural pela ma formagao
de seus professores e pelo preconceito que, muitas vezes, 0 proprio
trabalhador tinha em relagdo a educacgao, “ao considerar que o trabalho
pesado era aquele que realmente dignificava o homem, ao contrario do
trabalho intelectual, que era caracteristico de quem nao era muito dado
ao trabalho”. (NETO, 2003, p. 20).

A defesa da ruralizagdo do Brasil estava atrelada ao forte
movimento nacionalista marcado pela defesa de uma identidade
nacional e de um patriotismo exacerbado. Na educagdo esse movimento
defendeu a fixacdo do homem no campo, pois, segundo Ledo (apud
NETO, 2003, p. 22), o homem do campo constituia “a reserva legitima
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da nacionalidade, o elemento decisivo na obra da nacionalizacdo, o
zelador cioso das tradi¢des, o guarda vigilante do sentimento
conservador de nossos maiores, ante o espirito nao raro dissolvente
das cidades cosmopolitas”.

Figura 6: escola construida por japoneses na zona rural, em 1950
(Fonte: http://www.penapolisvirtual.com.br/revista/fatfunimigrantesjap.htm)

Para que essa educagao acontecesse, seus idealizadores entendiam
que soO seria possivel por meio de uma pedagogia que fosse mais
adequada ao homem rural. De acordo com Nagle (2001), esse
fendmeno se expressava pelo esforco para ajustar os padrdes de cultura
e de ensino as singularidades e especificidades da vida social em que a
escola esta inserida, aproveitando a realidade que essa oferece para
tornar o ensino mais significativo, mais proximo das experiéncias de
seus alunos e de acordo com as exigéncias do meio social imediato.

O ideario do Estado Novo estava centrado na instalagdo de um
processo industrial de base que possibilitasse um equilibrio social.
Participando desse idedrio, a escolarizagdo urbana estava voltada para
a capacitacao profissional, dando suporte para a industrializagao,
mediante as novas possibilidades do mercado.

Nesse cenario, Leite destaca que:

As proposigdes getulistas do Estado Novo de certa
forma mantiveram a tradi¢do escolar brasileira,
garantindo a obrigatoriedade e a gratuidade da
escolaridade, porém dando énfase ao trabalho manual
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nas escolas primarias e secundarias e ao
desenvolvimento de uma politica educacional voltada
para o ensino vocacional urbano, destinado
especialmente as classes populares(2002, p. 30).

A escola rural teve a atengdo do governo getulista no Estado
Novo em 1937, com a criagao da Sociedade Brasileira de Educagao
Rural, que de acordo com Maia (apud LEITE, 2002), teve como
objetivo a expansdo do ensino e a preservacao da arte e do folclore
rurais. A fixagdo do homem no campo continuou sendo uma premissa,
mas, um elemento novo surgia: a educagdo como canal de difusdo
ideoldgica sem descuidar da disciplina e do civismo.

Em 1942, aconteceu o VIII Congresso Brasileiro de Educagdo®,
reunindo educadores e intelectuais. Esse evento refor¢ou a necessidade
de aten¢do a escolarizagao rural, por meio da construgao de uma escola
que atendesse as exigéncias do homem rural sem deixar de fixa-lo ao
campo, formando-o com espirito nacionalista, patridtico e a servigo da
producdo. O ideal pedagogico presente nas teses defendidas no
Congresso, em relacdo a escolarizac¢do rural podem ser resumidas nas
palavras do Padre José Bruno Teixeira’.

Uma escola que desperte e forme uma consciéncia
civica e trabalhista [...] alicerce da nossa produgao e
da nossa riqueza]...] que faca desaparecer o ferrete da
humilhagdo e desprestigio impresso no trabalho rural
desde os tempos da escravatura [...]; que extinga os
resquicios doentios de uma aristocracia falida e
inoperante, herdada dos colonizadores; que represente
uma reagaol...] contra o doutorismo, o diplomismo...];
que engrandega as atividades do campo e da lavoura;
que faca do trabalho organizado e produtivo o codigo
social do Estado (Estado Novo), (apud CALAZANS,

1993, p. 19).

¢ Congresso organizado pela Associacdo Brasileira de Educagao, realizado em
Goiania, no ano de 1942.

" Discurso registrado nos Anais do VIII Congresso Brasileiro de Educagio, publica-
dopelo INEP em 1942.
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Ainda em 1942, Gustavo Capanema, entdo ministro da Educacao
e Saude Publica, implementou uma série de reformas que tomaram o
nome de Leis Organicas do Ensino®. A Reforma de Capanema, como
foi chamada, contemplou os trés departamentos da economia,
regulamentando o ensino técnico-profissional industrial, comercial e
agricola’. Porém, o velho dualismo persistia: de um lado as camadas
mais favorecidas da populag@o tinham acesso a um ensino propedéutico
com o objetivo de formar dirigentes do pais. Por outro, aos trabalhadores
restavam as escolas primarias e profissionais com vista a uma rapida
formagao para o mercado de trabalho, com um ensino pautado na técnica
e destinado as massas. (LEITE, 2002).

Em relacdo a educacdo rural, muitos projetos foram
implementados nesse periodo. Com o fim da segunda Guerra Mundial,
estreitam-se os lagos com a politica externa norte-americana, criando a
Comissdo Brasileiro-Americana de Educa¢do das populagoes Rurais
(CBAR), a qual tinha como finalidade o desenvolvimento das
comunidades campestres, através da implantacdo de projetos
educacionais na zona rural. De acordo com Leite (2002), para atender
a esse objetivo foram criados Centros de Treinamento para professores
(que repassavam as informagdes técnicas aos ruricolas); realizadas
Semanas Ruralistas, com debates, seminarios € encontros; como
também, foram criados os Clubes Agricolas e os Conselhos
Comunitarios Rurais.

8 AReforma de Capanema teve inicio em 1942 e vigorou até a aprovagao da Lei 4.024
de 1961.

° Sobre o ensino rural apenas em 1946 foi aprovado o decreto-lei 9.613 de 20 de
agosto do referido ano. Lei Orgénica do Ensino Agricola.
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Figura 7: grupo de alunos do instituto superior de educacao rural
(Fonte: http://www.scielo.br/scielo.php?pid=s0103-40142003000300013
&script=sci_arttext)

Em meio a esse contexto surgem também, as Missdes Rurais.
Financiadas pelos Estados Unidos e Brasil (devido a um convénio
firmado por ambos), tinham como objetivo a educacdo da populagao
carente da zona rural. De acordo com Calazans (1993, p. 23), “a idéia
que fundamenta a pratica de Missdes Rurais ¢ a acdo educativa integral
para o soerguimento geral das condi¢des de vida material e social de
pequenas comunidades rurais”. Para o desenvolvimento desse projeto
os Estados Unidos disponibilizaram um corpo de especialistas em
educacao e extensao rural, além de conceder bolsas de estudos naquele
pais, para brasileiros se aperfeicoarem. Esse projeto demonstra,
claramente, a interferéncia externa na organizagao da educacdo rural
do Brasil, aplicando um modelo importado de educacao sem considerar
os saberes da populacdo camponesa, nem suas necessidades ou
especificidade de formacao.

Em 1948, surge em Minas Gerais a Associa¢do de Crédito e
Assisténcia Rural (ACAR), mais tarde denominada EMATER.
Patrocinada pela AIA (American International for Economic and Social
Development) a ACAR tinha por finalidade promover a extensao rural
e o crédito rural supervisionado, segundo modelos ja testados nos
Estados Unidos, pretendendo, dessa forma, a aceleragdao da produgao
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agricola e, conseqiientemente, o bem-estar da familia rural. De uma
maneira abrangente o Programa de Extensdo Rural via a educagdo
como uma ferramenta capaz de transformar o ruricola atrasado em um
novo homem, pois 0 mesmo era visto como um individuo carente, que
deveria ser assistido e protegido.

O objetivo imediato da extensdo rural foi o combate &
caréncia, a subnutricdo ¢ as doengas, bem como a
ignorancia e a outros fatores negativos dos grupos
empobrecidos no Brasil, principalmente aqueles que
integravam a sociedade rural, classificados como
desprovidos de valores, de sistematizacao de trabalho
ou mesmo de capacidade para tarefas socialmente
significativas. (LEITE, 2002, p. 33-34).

De acordo com Fonseca (1985, p. 54) os programas de extensao
para o meio rural buscavam uma conciliagdo aparente entre o capital e
o trabalho, fazendo com que os problemas sociais fossem assumidos
por todos em comunidade, protelando, assim, um possivel embate entre
“aqueles que fazem as leis, detém o poder politico, controlam e regulam
o mercado de trabalho ¢ dos produtos ¢ aqueles que, na verdade, sao
donos so6 da for¢a de seus bragos”.

(Fonte:http://www.asminasgerais.com.br/zona%20da%20mata/tecer/
educa%c3%a7%c3%a3o0 /ufv/ufv0002.html)
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Figura 9: extensdo rural em Minas Gerais na década de 1950
(Fonte:  http://www.asminasgerais.com.br/zona%20da%?20mata/tecer/

educa%c3%a7%c3%a3o /ufv/ufv0002.html)

Constata-se, dessa forma, que apesar da melhora no nivel de
vida da popula¢dao do campo, as condi¢des de dependéncia politico-
ideologica foram reforcadas, assim como a vivéncia democratica e
cidada da populacdo rural ficou cada vez mais atrelada a vontade dos
grupos dominantes.

E possivel refletir essa questdo sob a 6tica da organizagdo dos
programas de extensdo rural em diferentes angulos, como destaca Leite
(2002, p. 35):

a) politico: combater possiveis grupos revolucionarios, com
orientagdo esquerdista, que comegaram a surgir;

b) social: conter os movimentos migratorios internos e prevenir
os problemas sociais nos grandes centros urbanos;

¢) cultural: controle dos grupos resistentes a cultura urbana e a
modificagdes exigidas pelo planejamento desenvolvimentista;

d) econdémico: sustentacdo do processo industrial urbano e
vinculagao da economia nacional aos grupos e empresas multinacionais;

e) relacdes internacionais: a dependéncia diplomatica e economica
dos paises periféricos a nagdes metropoles. Aqui, destacam-se os
patrocinadores da extensdo e, conseqiientemente, suas posi¢oes
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ideologicas (AID, ICA, OEA, BID, FAO, Alianga para o Progresso,
Fundagao Rockefeller, Fundac¢ao Kellog, Fundacao Ford, etc.), todos
ligados ao capital monopolista americano.

Essa visdo de organizacdo dos programas de extensdao rural
evidencia o carater de viabilizagdo dos interesses do capital na
implementagdo dos mesmos. Para Grzybowski (1986), esses programas
representavam um espaco de barganha social que facilitava a reprodugao
da dominacdo através de novas formas de legitimacao. Desse modo,
para o autor, a expansao dos projetos de esfera publica ndo
proporcionavam a mobilizacdo e a apropriacao de saberes sociais, pois
estes cumpriam uma fun¢do mecanicista de reproduzir técnicas para o
aumento da producao agricola.

No inicio da década de 1950 a criagdo da Campanha Nacional
de Educa¢do Rural (CNER) intensificou a desmobilizagdo da
populagdo rural. Com o objetivo de melhorar a vida dos ruricolas, a
CNER desenvolveu projetos destinados a educagdo de base rural com
programas voltados para as areas de saude, trabalho associativo,
economia doméstica, artesanato, etc., cuja tonica era o desenvolvimento
comunitario. Entretanto, ao realizar seu trabalho educativo, a CNER
desconsiderou as contradigdes (politicas, sociais e econdmicas) naturais
dos grupos camponeses.

[...] as lutas ou reivindicagdes das minorias rurais
ficaram obscurecidas, sucumbindo frente as expressdes
comunitarias repassadas pela educagdo/informagéo
veiculadas na campanha. E esclarecedor ressaltar que
0S pequenos grupos rurais sem representatividade —
trabalhadores sem-terra, arrendatarios, béias-frias e
outros — ndo tinham vez e nem voz frente as decisdes
comunitarias, visto que estas deveriam ser gerais,
coletivas, e ndo para o atendimento de segmentos
isolados (LEITE, 2002, p. 37).

Ainda, no que se refere ao atendimento as comunidades rurais,
as décadas de 60 e 70 foram marcadas por uma proliferagdo de
programas para esse fim. Tinham seu trabalho empreendido no
desenvolvimento da comunidade ¢ na educacdo popular de adultos,
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sob a forma organizada de projetos para as populagdes rurais. Dentre
os programas mais relevantes, Calazans (1993) destaca: SUPRA
(Superintendéncia da Politica da Reforma Agraria), IBRA (Instituto
Brasileiro de Reforma Agraria), INDA (Instituto Nacional de
Desenvolvimento Agrario) e, mais tarde, o INCRA (Instituto Nacional
de Colonizacdo e Reforma Agraria, originado da fusdo entre o IBRA e
o INDA.

Figura 10: educag@o popular de adultos na decada de 1960
(Fonte: http://www.forumeja.org.br/df/?q=book/export/html/201)

O desenvolvimento desses programas mediatizaram a criagdo de
outros projetos para o campo, como o PIPMOA (Programa Intensivo
de Preparagdo de Mao-de-obra Agricola), o CRUTAC (Centro Rural
Universitario de Treinamento ¢ de A¢do Comunitaria) e o Projeto
Rondon com agdes assistenciais e de integracao sociocultural, realizadas
por estudantes. O principal objetivo desses programas foi conter a
expansdo dos movimentos agrarios e das lutas camponesas, através do
atendimento a situagdes de assentamento/expansao produtiva agricola
e de educacdo informal para os agrupamentos campesinos.

Em meados da década de 1960, o pais vivenciou o golpe militar
(1964), que modificou, extremamente, a estrutura sociopolitica da
Nagao e cristalizou o modelo de dependéncia econdomica do mesmo
em relagdo aos paises dos blocos capitalistas. Nesse contexto, constata-
se a penetragdo incisiva da extensdo rural e sua ideologia no campo.
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Com base nos altos indices de analfabetismo e a situagdo de
subdesenvolvimento em que o pais se encontrava nesse periodo, foram
idealizados pelo MEC (Ministério da Educacdo e Cultura), projetos
especiais como o Pronasec (Programa Nacional de Ag¢des Socio-
educativas e Culturais para o Meio Rural), que tinham como propdsito
a expansao do ensino fundamental no campo, a melhoria do nivel de
vida e de ensino e a reducao da evasdo e da repeténcia escolar; o
EDURURAL, programa realizado no Nordeste brasileiro, que tinha
como finalidade a ampliacdo das condigdes de escolaridade do povo
nordestino; e, também, o MOBRAL (Movimento Brasileiro de
Alfabetizago), destinado tanto para grupos urbanos como rurais, tentou
repassar todo um projeto social e politico do governo central, iludindo
seus idealizadores com a possibilidade de educar o cidadado a revelia
da situagdo econdmica e politica do pais. (LEITE, 2002).

= " j
Figura 11: aulas no mobral na década de 1960
(Fonte: http://klickeducacao.ig.com.br/2006/global/msg/1,5893,por-12-
$,00.html?pgvoltar= http://klickeducacao.ig.com.br/2006/enciclo/encicloverb/

0,5977,por-13279,00.html)

Mesmo com todo o aparato de programas e convénios'’
assistenciais/educacionais para conter a mobiliza¢do das massas, esse

1 Convénios elaborados entre Brasil e Estados Unidos, como, por exemplo: a
“Alianca para o Progresso”. Programa de atendimento a caréncia rural e urbana,
organizado pelo Presidente Kennedy.
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cenario se configurou propicio para o aparecimento de movimentos
populares'', que buscavam conscientizar a populagdo adulta para que
participasse e discutisse a vida politica do Brasil. Crescia, também, a
organizacao de sindicatos de trabalhadores urbanos e rurais,
estruturavam-se as Ligas Camponesas, a Unido Nacional dos Estudantes
era fortalecida pelos proprios estudantes. Shiroma (2004, p. 30) salienta
que nesse periodo “mobiliza¢des populares reivindicavam Reformas
de Base — reforma agraria, reformas na estrutura econdmica, na
educacdo, reformas, enfim, na estrutura da sociedade brasileira. Essa
movimentagdo repercutiu intensamente no campo da cultura e da
educacgio”.

Em meio as reivindicagdes e a mobilizagdo popular crescente
na década de 1960 e 1970, surge 0 MEB (Movimento Educacional
de Base), ligado a CNBB (Conferéncia Nacional dos Bispos do
Brasil) e a UNE (Unido Nacional dos Estudantes). O MEB tinha
como sustenta¢do ideoldgica o trabalho desenvolvido pelas ligas
camponesas, sindicatos de trabalhadores rurais e outras entidades
semelhantes em favor dos desprotegidos da zona rural. Para o MEB
a educacdo deveria ser considerada como comunicagdo a servi¢o da
transformacao do mundo, a partir de um processo de conscientizagao
do homem. Paiva

! Shiroma (2004, p.31) destaca alguns movimentos populares que expressam bem o
periodo: os Centros Populares de Cultura, os celebrados CPCs da UNE, que leva-
vam ‘o teatro ao povo’, improvisando a encenagdo de pegas politicas em portas de
fabricas, sindicatos, favelas. Os Movimentos de Cultura Popular os MCP, origina-
rios de Pernambuco ¢ Rio Grande do Norte, que inauguravam programas de alfabe-
tizagdo eficientes e altamente politizados, como o de Paulo Freire e o “De pé no
chao também se aprende a ler”, liderado por Moaciy de Goes. O Movimento de
Educagio de Base, o MEB, ligado a Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil
(CNBB) ¢ as for¢as progressistas da Igreja, chegou a criar um sistema de radiodi-
fusdo educativa.
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Figura 12: Unido Nacional dos Estudantes passeata dos cem mil
(Fonte: http://www]1.folha.uol.com.br/folha/mundo/ult94u396547.shtml)

Outra mobilizagdo importante nesse periodo foi a propagacao
do método de Paulo Freire que trazia uma inovagio teodrico-
metodologica, desenvolvendo uma nova concepgao de educacao. Para
Freire os sujeitos, homens e mulheres, do campo e da cidade, teriam o
direito a uma educacdo criativa, participativa, libertadora e que
proporcionasse um engajamento na tomada de decisoes.

Figura 13: alfabetizagdo de trabalhadores ﬁJral_is de Angicos, em -1963
(Fonte: http://revistaescola.abril.com.br/edicoes/esp 022/aberto/mentor-
educacao-consciencia-349605.shtml)

Freire revolucionou a pratica educativa, criando um método de
educagdo popular que levava em consideragdo os valores € o universo
sociolingiiistico-cultural dos sujeitos dessa pratica. Rompeu, assim, com
a dicotomia comum a escola brasileira, possibilitando uma educagao
voltada para a solidariedade e para a transformacao social, através do
processo de ensino-aprendizagem construido sobre o contexto politico-
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social, econdmico e cultural da vivéncia dos sujeitos.

O movimento de educacdo popular ganhou inumeros
adeptos e rapidamente se espalhou pelo pais, ndo sé
como forma de resisténcia e/ou contestagao ao processo
escolar tradicional, mas também como nova
metodologia de alfabetizacdo de adultos. [...] baseadas
no método Paulo Freire, varias comunidades rurais
desenvolveram a ‘educagdo libertadora’ geralmente
com o apoio de grupos progressistas, partidos politicos
e pessoas engajadas em ideologias socializantes. [...]
o enfoque principal do método de Paulo Freire ¢ a
conscientizacdo do cidadao ante as pressdes advindas
do capitalismo exploratorio e seu papel diante das
distorgdes histdrico-sociais por ele produzidas (LEITE,
2002, p. 44).

Os movimentos sociais, durante esse periodo, desempenharam
um papel determinante na formacao politica de liderangas do campo e
na luta pela reivindicagdo de direitos de acesso a terra, dgua, crédito
diferenciado, satde, educagdo e moradia. A cada dia que passa os
movimentos tém ganhado forga e no bojo de suas lutas vém denunciando
a grave situacdo vivida pelo campo e as conseqiiéncias de um modelo
desenvolvimentista que exclui e coloca a margem a grande maioria.
(JESUS, 2007).

3 CONSIDERACOES FINAIS

O campo ¢ um espago vivo. Um espaco de relagdes e de
construcao da identidade de um povo que vive, trabalha e luta por
condi¢des mais humanas de sobrevivéncia. Sendo esse espago vivo, o
campo modifica-se com o tempo e com a atuagdo do homem sobre ele,
ao passo que influencia nas mudangas de geragdo para geragao. Nesse
sentido, o que ontem poderia ser espaco de exclusdo social hoje pode
ser espaco democratico e igualitario, ou vice versa. Assim, também
ocorre com a a¢do do homem sobre o homem e sobre a terra, ora de
exploragdo, ora de subserviéncia, respeito e conservagao.
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No entanto, historicamente, a segregagao do povo campongés € a
representagdo de seu trabalho como arcaico e atrasado, instiga a pensar
que a a¢do do homem sobre o homem e sobre a terra esta muito mais
definida como explora¢do do que como respeito. Somando-se a essa
questdo estdo a educagdo e a escola, que, na trajetoria que se inscrevem,
nao levaram em conta a base material constitutiva do campo,
estabelecendo um distanciamento e uma dicotomia entre a realidade
vivida pelos sujeitos sociais do campo e as praticas educativas
especificas em torno das institui¢cdes escolares.

No cendario aqui apresentado foi possivel perceber que,
historicamente, o homem rural ndo teve reconhecidos seus aspectos
culturais, seu modo de vida e seu saber social gestado no trabalho e na
luta do dia-a-dia. De acordo com Calazans (1981, 1993), os projetos
educacionais para o meio rural sempre estiveram atrelados a projetos
de desenvolvimento econdmico, com o principal objetivo de fortalecer
a politica capitalista no campo. Assim, o processo educacional se deu
descontextualizado dessa realidade e pdde ser observado a partir de
dois movimentos: um em busca do progresso urbano-industrial definiu
a educagdo enquanto instrumento de desenvolvimento econdmico; outro
partindo dos anseios do povo e liderado pelos movimentos sociais
defendeu uma educag@o que desenvolvesse junto aos sujeitos a sua
cultura e seus valores, buscando uma nova concepcao de homem,
sociedade e conhecimento.

Ainda como indicagdo de continuidade desse estudo esta sendo
realizada uma investigagao da trajetoria historica da educacao rural da
década de 1980 até os dias atuais para que haja uma compreensao do
contexto do mundo agrario num sentido amplo, ou seja, ndo apenas
em relacdo a educagdo, mas também, em relacdo a produgdo, ao
trabalho, a terra e a tudo o que completar a vida em comunidade.
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INTRODUCAO

Este artigo apresenta os resultados parciais de pesquisa realizada
no ambito do Programa de P6s-Graduacdo em Educacdo da
Universidade do Vale do Rio dos Sinos — UNISINOS — Brasil e aborda
tema situado no campo das politicas educacionais destinadas a formagao
de professores, considerando a questdo da organizacdo curricular
decorrente de diretrizes nacionais estabelecidas a partir de final dos
anos 1990 e inicio dos anos 2000. Essas diretrizes impactaram as
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universidades brasileiras, que tiveram que readaptar o projeto politico-
pedagdgico de seus cursos de Licenciaturas.

A investigacdo realizada considerou, como campo empirico, a
Universidade Regional Integrada do Alto Uruguai e Missdes - URI,
situada no Estado do Rio Grande do Sul, no Brasil, cuja experiéncia
de constru¢do de nova organizacdo curricular para seus cursos de
formacao de professores foi analisada a partir do enfoque das politicas
educacionais contemporaneas.

Inicialmente caracterizamos o contexto em que se situam as
atuais politicas de formacao de professores no Brasil. Num segundo
momento tratamos da discussdo sobre as marcas deixadas pelas
Diretrizes Nacionais para a Formacdo de Professores da Educagdo
Basica. Finalmente, apresentamos uma parte dos resultados obtidos na
investigagdo, considerando os dados pesquisados a partir do projeto
politico-pedagdgico das licenciaturas, pensado a luz das Diretrizes.

1 SITUANDO O CONTEXTO

O grande marco que impulsionou as discussdes rumo a revisao e
atualizagdo dos projetos pedagogicos das licenciaturas foi, inicialmente
a aprovacao da Lei 9394/96, que estabeleceu as Diretrizes e Bases da
Educacdao Nacional (LDB), fato que serviu como mote para a
institucionalizacdo de politicas que vinham sendo gestadas e
implementadas pelo Ministério da Educagdo. No entanto, foram as
medidas regulamentadas pelo Conselho Nacional de Educacao (CNE),
através de Pareceres e Resolugdes, que deram o tom da reforma no
campo da educagdo e da formagdo de professores no Brasil.

O percurso realizado para a construcdo de concepgdes e de
politicas de formagao docente mostra um processo de desvalorizagao
social desses profissionais, que envolve desde condig¢des de trabalho,
passando pelos salarios aviltantes, até a concepgao idealista que atribuiu
a profissdo um tom herdico, mistificador e desprofissionalizante.
(SCHEIBE, 2001). Nesta linha, seguem as propostas estrategicamente
construidas de reducdo do conhecimento e da forma de agir do
professor, que contribuem fortemente com a desvalorizagao de sua
profissdo.

156



Universidade Regional Integrada do Alto Uruguai e das Missdes

Dentre o emaranhado de atos legais que definiram as atuais
politicas para a formacao de professores no Brasil, a Resolugdo CNE/
CP 01/2002 que institui as Diretrizes para a Formacao de Professores
para a Educacdo Basica e o Parecer CNE/CP 009/2001 que lhe da
sustentacao, sdo documentos importantes, que concretizam as reformas
em curso, refor¢ando a idéia de que as atuais politicas de educacao
objetivam equacionar o problema da formagao de professores para elevar
os niveis da sua qualidade nos paises menos desenvolvidos. Esta
qualidade, que na concep¢ao do Banco Mundial, vem determinada
por vérios fatores, como tempo de instrugao, livros didaticos e melhoria
no conhecimento dos professores, diga-se de passagem, privilegiando
a capacita¢do em servigo e as modalidades a distancia.

Esses sdo fatores que, em tese, ddo o tom das reformas
educacionais no Brasil pés LDB/96, cujo processo iniciou-se antes
mesmo de sua aprovacao com a discussao dos Parametros Curriculares
Nacionais, documento que representou o carro chefe para as demais
politicas que viriam a ser implementadas. Entre elas estdo as Diretrizes
Nacionais para o Ensino Fundamental, Educagao Infantil, Ensino
Médio, Formag¢ao de Docentes da Educa¢do Infantil e dos Anos Iniciais
do Ensino Fundamental, em nivel médio, na modalidade Normal
(Resolug¢ao CNE/CEB 02/1998, Resolug¢do CNE/CEB 03/1998,
Resolugdo CNE/CEB 01/1999, Resolugao CNE/CEB 02/1999, entre
outras) e as Diretrizes para a Formacao dos Professores da Educacao
Basica (Resolugao CNE/CP 01/2002), todas elas afetaram a educagao
e principalmente os professores.

Os parametros, por exemplo, foram construidos por um grupo
de especialistas, contando até mesmo com profissionais de outros paises
e acabaram se tornando curriculos oficiais € ndo parametros ja que
chegaram prontos as escolas e ndo envolveram a participacao dos
professores em sua constru¢do. Quando da construgdo das Diretrizes
para a Formagao de Professores da Educagdo Bésica nao foi diferente.
O Conselho Nacional de Educac¢do realizou uma série de audiéncias
publicas, momentos em que as entidades poderiam apresentar sugestoes
a proposta. As audiéncias tiveram muito mais espacgos de escuta do
que de discussdo e de dialogo. O CNE defendeu a posi¢ao do governo
no estabelecimento das politicas, ou seja, “aquilo que ja estava definido
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como politica educacional, mesmo antes da aprovacao da LDB e que
tinha como marco as reformas educativas apoiadas na Conferéncia
Mundial de Educacdo para Todos sob a coordenagdo geral da
UNESCO”. (SCHEIBE, 2001, p.8).

2 A MARCA DAS DIRETRIZES PARA A FORMACAO DE
PROFESSORES DA EDUCACAO BASICA

Nas varias discussdes que se estabeleceram no Brasil em fungao
desses documentos, as que dizem respeito as Diretrizes para a Formagao
de Professores da Educagdo Basica (Resolugao CNE/CP 01/2002),
tornaram-se ainda mais emblematicas, pois as diretrizes curriculares,
que orientaram a elaboracdo dos curriculos e os respectivos estudos a
esse respeito, tomaram por base as diretrizes para a educagdo basica.
Bem ao contrario disso, a elaboracgao das diretrizes para os cursos de
graduacdo procurou tomar como base os estudos cientificos ja
desenvolvidos em cada area de formagdo, isto €, a pesquisa na e da
area. Ou seja, foi a orientacdo promovida pelas diretrizes versus a
orientacdo gerada pela pesquisa e que, via de regra, atende melhor as
necessidades das diversas areas.

No entendimento de Freitas ¢ Kuenzer (1999) essa forma de
organizagdo separada da pesquisa e da produ¢do do conhecimento nas
areas de formacao — tanto nas disciplinas de contetido das areas
especificas da docéncia, quanto na area educacional — resultam numa
formacao de carater técnico e instrumental. Isso retira do profissional
da educagdo a possibilidade de desenvolver-se como intelectual
responsavel por uma area especifica do conhecimento, atribuindo-se a
ele uma dimensao tarefeira, para o que ndo precisa se apropriar dos
conteudos da ciéncia e da pesquisa pedagogica.

Entidades vinculadas a formagdo docente, como a Associagao
Nacional pela Formagao dos Profissionais da Educagdo - ANFOPE,
historicamente t€ém denunciado e se posicionado contra esse tipo de
formagao. Propostas como a da criagdo de centros especificos para a
formagdo de professores, fora das Universidades, sdo criticadas e
entendidas como espagos que nem sempre oferecem condig¢des de
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formacdo com qualidade para professores. Em documentos da
ANFOPE encontramos:

A proposta mantém as dicotomias e as fragmentacdes
na formagdo de profissionais da educagdo quando se
dedica, em sua formulag@o, a formagao de professores
e ndo de educadores, enfatizando exclusivamente o
conteudo especifico, as metodologias e o projeto
pedagogico da escola, reforcando, portanto, a
concepcdo conteudista, tecnicista do professor,
reduzindo-o a um pratico com pleno dominio da
solugdo de problemas da pratica cotidiana da escola e
da sala de aula, alijado da investigacao e da pesquisa
sobre as condi¢cdes concretas que geram esses
problemas. (ANFOPE, apud FREITAS, 1999, p. 23).

Nesse sentido, a proposi¢ao para superagdo das dicotomias se
da em torno da constru¢do de uma base comum nacional, firmada a
partir de um conjunto de principios norteadores que sao parte de uma
trajetoria que vem sendo construida envolvendo: a) sélida formacao
teorica e interdisciplinar; b) unidade teoria e pratica; gestdo democratica;
compromisso social e politico; trabalho- coletivo e interdisciplinar e
formacao inicial articula a formacao continuada. (FREITAS, 1999).
Contribuem com esse entendimento as ideias da autora:

O conteudo da formulag¢do da base comum nacional é
um instrumento de luta e resisténcia contra a
degradagdo da profissdo do magistério, permitindo a
organizacdao e reivindicacdo de politicas de
profissionaliza¢do que garantam a igualdade de
condicdes de formacdo. E ainda um elemento
unificador da profissdo, ao defender que a docéncia €
a base da formacdo de todos os profissionais da
educagdo, pois permite assumir com radicalidade,
ainda hoje, nas condi¢des postas para a formagao de
professores, a formulacdo de Saviani (1982): formar o
professor e o especialista no educador. (FREITAS,
1999, p. 31).
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A tentativa de cria¢do de novos cursos ¢ institui¢des como /ocus
da formagao de professores (como os Institutos Superiores de Educagao
e o Normal Superior) fez parte de uma estratégia que o governo
brasileiro adotou, como parte das exigéncias dos organismos
internacionais para dar inicio a outra etapa da reforma no campo da
formacgao de professores. A grande novidade que vinha com esta parte
das reformas era a retirada da formagao docente dos cursos de
Pedagogia. Freitas nos mostra que:

Com essa politica, desarticulam-se as faculdades e os
centros de educacdo como institui¢des formadoras de
educadores, profissionais de carater amplo para atuar
na docéncia, instituicdes que vém se constituindo
como centros produtores de conhecimento, geradores
de novas idéias que contestam e fazem a critica da
educacdo, da escola e do ensino e das politicas
moldadas pelas diferentes reformas educacionais

(1999, p. 24).

Em que pese a luta dos educadores brasileiros, através de suas
entidades, para garantir a aprovagao de politicas que valorizassem a
formacao dos professores, a trajetoria desenvolvida para a construcao
das diversas politicas de educacdo e a sequéncia de atos normativos
criados pelo governo ndo chegou ao conhecimento de boa parte dos
professores que, ao receberem a noticia de sua existéncia, ja ndo podiam
mais lutar contra eles ou nem mesmo se posicionar de modo favoravel
ou ndo. Sua func¢do foi homologar, utilizar, obedecer. Quando as
Diretrizes para a Formacao dos Professores da Educagao Basica foram
concluidas e editadas, muitas universidades limitaram-se a leitura de
Pareceres e Resolugdes, realizando a reconstrucdo de seus curriculos,
adaptando-os para atender as novas exigéncias, especialmente porque,
enquanto diretrizes, elas representam a linha reguladora a partir da qual
as avaliacdes externas sdo feitas. Ou seja, as diretrizes ao darem o tom
da formagao docente, ddo também os elementos que devem cobrados
das institui¢des formadoras quando da avaliacdo de seus cursos.

Pesquisa desenvolvida por Terrazzan (2003 ) mostra a dificuldade
em coletar informagdes junto a professores das Universidades sobre
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toda a movimentagdo nacional em torno da reformulagdo dos cursos
de licenciatura devido ao desconhecimento demonstrado por eles a
esse respeito. Isso pode ser o indicativo tanto da falta de uma politica
propria das Universidades no campo da formagao de professores para
a educacao basica, como também pode ser fruto da grande diversidade
de modelos de cursos para formagao de professores convivendo ou
competindo no interior das proprias universidades.

Esses modelos, que foram se constituindo a partir da organizagao
do ensino superior no Brasil, trazem hoje cristalizada uma separagao
muito clara entre a formagao de professores para a Educagao Infantil,
os Anos Iniciais do Ensino Fundamental e a formagao de professores
para as séries finais do Ensino Fundamental e Ensino Médio. A
realidade que temos €, ainda, desalentadora. Terrazzan expressa:

Nas séries finais do Ensino Fundamental, € no Ensino
Médio, encontramos professores formados em nivel
superior para atuar em componentes curriculares
especificos, ou seja, em disciplinas tradicionalmente
estabelecidas como espécies de “espelhos” das
disciplinas académicas dos campos cientificos,
artistico e literario. Porém, no atual momento historico,
ainda temos um contingente enorme de professores(as)
atuando nas séries iniciais do Ensino Fundamental,
apenas com formag¢do de nivel médio, porém
responsaveis por toda iniciacdo das criancas em
diversos campos do saber criados pela humanidade.
Mesmo com a criacdo mais recente dos cursos de
Pedagogia em nivel superior como cursos de
Licenciatura, seja em Educagdo Infantil, seja em séries
iniciais do Ensino Fundamental, o problema da
disparidade de modelos de formagao nao foi superado

(2003, p. 56).

Numericamente, ¢ possivel que hoje essa realidade tenha se
modificado um pouco, tendo em vista a abertura indiscriminada de
cursos na modalidade a distancia, em especial na area da Pedagogia.
No entanto, isso ndo garante que estejamos diante de uma solucao
para o problema da falta de professores habilitados em cursos de
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licenciatura plena (no caso da Educacgao Infantil e dos Anos Iniciais
em cursos de Pedagogia), uma vez que a qualidade desses cursos vem
sendo muito questionada em todo pais. Muitos deles oferecem
certificagdo, mas ndo se sabe que tipo de conhecimento e tampouco
temos dados ainda sobre o impacto que esse tipo de formacgao tera
daqui a alguns anos.

Nesta linha, as Diretrizes para os cursos de licenciatura
apresentam visoes muito diversificadas, em que prevalecem as ideias
majoritarias dos especialistas e pesquisadores da area. Isso, embora
tenha seus aspectos positivos por traduzir as necessidades vistas pela
area do conhecimento para formagao dos professores, exclui, de outro
lado, uma visao mais ampla da educagado. A diversidade ¢, sem duvidas,
salutar, porém essa diversidade nem sempre atende a aspectos
especificos da atuagdo dos professores que sdo oriundos de campos
distintos da cultura humana. Isso resulta em uma formacgao que trabalha
aspectos da educacdo a partir da visdo do especialista que, embora
profundo conhecedor de sua area, ndo necessariamente entende de
educacao e do que seja adequado no sentido educacional para a
formacao do professor de Educagao Basica.

[...] importantes auséncias e inadequagdes em modelos
de formacao de professores, atualmente propostos,
decorrem do fato de que os chamados “especialistas”,
que usualmente tém participado de comissdes oficiais
que elaboram propostas neste campo, via de regra,
ndo possuem vivéncias pessoais, seja em termos de
uma atuacdo propria em algum segmento da Educacéo
Basica, seja em termos de uma atuagdo académica de
pesquisa e/ou de extensdo em ensino/educacdo,
vinculada diretamente com a Escola Basica
(TERRAZAN, 2003, p. 57-58).

A tradicional dicotomia existente na formagao de professores,
entre o saber tedrico e a pratica, fica muito evidente nas colocagdes do
autor. O modo como foram constituidas as diretrizes para os cursos de
licenciatura reforcam esse entendimento, quando priorizam a
importancia do conhecimento académico, especifico da area, ao invés
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de uma relagdo entre o tedrico/especifico a partir de uma pratica que
comungue o conhecimento técnico com a forma de ser trabalhado, de
modo que seja apreendido e transformado pelo aluno em novo
conhecimento. Esse modelo de formacao contribui sobremaneira para
aprofundar o fosso entre a formagao do bacharel e a do licenciado.

Nao podemos negar que as Diretrizes abrem espago, ainda que
timidamente, para um outro modelo de formacdo. Apesar desses
problemas mantidos pelas novas Diretrizes, uma pequena parte do
Parecer que as fundamentam abre espaco para a reflexdo a partir da
convivéncia entre o especifico e o pedagogico na formagao docente.
Vejamos:

Nas licenciaturas em educacdo infantil ¢ anos iniciais
do ensino fundamental deverao preponderar os tempos
dedicados a constituicdo de conhecimento sobre os
objetos de ensino e nas demais licenciaturas o tempo
dedicado as dimensdes pedagogicas ndo sera inferior
a quinta parte da carga horaria total. (Resolugado CNE/
CP 01/2002, p. 5).

Essa parte do texto que integra os critérios para a organizagao da
matriz curricular (Paragrafo Unico do Artigo 11) é fundamental para
aquilo que estamos analisando. Em meio a predominancia do discurso
da formacao pela via das competéncias, encontramos na Resolucao
aquilo que pode ser um diferencial para as licenciaturas que poderao, a
partir da inclusdo da dimensao pedagogica nos curriculos, dar inicio a
uma real diferenciagdo entre bacharelado e licenciatura.

Sem duvida, a integralizacdo das licenciaturas na formagao
pedagogica para os professores das areas especificas do conhecimento
representa um grande avango, ja que, se formos analisar os cursos de
licenciatura, até o0 momento da aprovagao das diretrizes, veremos que
as disciplinas pedagogicas ocupam espago muito restrito no ambito do
curso. Alguns deles funcionam somente como apéndices, totalmente
deslocados do conjunto das disciplinas e da proposta pedagogica.

Scheibe e Aguiar refor¢am essa importancia dizendo:

163



Politicas de Formagcdo Docente: vivéncia emancipatéria

A formacao académico-cientifica pedagogica rigorosa
coloca-se cada vez mais como uma necessidade,
considerada a epistemologia da pratica profissional,
que alerta para a natureza dos conhecimentos em jogo
numa profissionalizagdo. O movimento dos
educadores tem defendido, neste sentido, que a
preparagdo para a docéncia, na formagdo de todo
educador, deve ser uma dimensdo intrinseca,
entendendo-se a docéncia como ato educativo

intencional (2001, p.9).

Isso coloca na pauta da discussdo curricular, no ambito das
licenciaturas, a docéncia como fundamento para identidade de todo
professor e, a partir desta, o debate sobre a base comum nacional a
todas as licenciaturas, independente de sua area de atuagao. Para tanto,
esta base contemplaria estudos comuns a todas as licenciaturas, cujo
objetivo seria “formar o habito da reflexdo sobre as questdes
educacionais no contexto mais amplo da sociedade brasileira e a
capacidade critica do educador, em face da realidade da sua atuacao”
(SCHEIBE; AGUIAR, 1999, p. 228-229).

O fato de as diretrizes abrirem essa possibilidade traduz uma
brecha concreta para podermos melhorar a formacao docente. No
entanto, este ¢ um debate que ainda levara algum tempo para se
concretizar.

Ter a docéncia como base na formacgao do professor, construida
a partir de um curriculo que contemple disciplinas pedagogicas nao
como apéndices, mas como parte integrante de um todo, que tem como
objetivo formar o docente e ndo o bacharel, sdo ideias e discussdes
ainda ndo muito bem aceitas ¢ compreendidas nos diferentes cursos de
licenciatura, dadas as profundas raizes do perfil de bacharel que se
formava no professor. Assim, o eixo da formagao docente deve ser o
trabalho pedagodgico escolar e ndo escolar que tem na docéncia,
enquanto ato educativo intencional, o seu fundamento. Esses espagos
que as diretrizes abrem podem contribuir para que os curriculos das
licenciaturas sejam os balizadores dessa finalidade comum. Kuenzer
expressa bem nosso entendimento:
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As diferentes énfases do trabalho pedagodgico
(Educagéo Infantil, Fundamental ou Médio, Jovens e
Adultos, trabalhadores, e assim por diante) assim como
as tarefas de organizacdo e gestao dos espagos escolares
e nao escolares, de formulagdo das politicas publicas,
de planejamento, etc, constroem-se sobre uma base
comum de formacgdo, que lhes confere sentido e
organicidade: a agdo docente. E a partir dela, de sua
natureza e de suas fungdes que se materializa o trabalho
pedagogico, com suas multiplas facetas, espacos e
atores. E a acio docente o elemento catalisador de
todo o processo de formagao do profissional da
educagdo a partir do qual as demais ciéncias se
aglutinardo para dar suporte a investigagdo e a
interveng@o sobre os processos de formac¢do humana
(1998, p. 3).

A formacdo tendo como base a docéncia ou, entdo, a formacgido
do professor e do especialista no educador, funda-se em bases diferentes
daquela sugerida pelas diretrizes cujo principio norteador € o ensino
por competéncias, compreendidas como aquisicdo de conhecimentos
e mobilizagdo destes com vistas a a¢cdo. A visdo de competéncias, que
retratam a visdo do CNE e do MEC para a formagao dos professores,
parece estar colada ao dominio da regulacdo que propugna Santos
(2002), cuja ordem ¢ a razdo instrumental em que o saber fazer
sobrepde-se ao principio ético da competéncia, defendido por Rios
(2005), que ¢ o saber fazer bem.

As idéias conservadoras e contraditorias apresentadas nas
Diretrizes perpassam todo o documento que as anuncia. No Parecer ha
a afirmacdo de que para o atendimento das exigéncias de uma escola
comprometida com a aprendizagem do aluno ¢ importante que a
formagdo docente seja, ela propria, agente de critica daquela visdao
tradicional de que o professor ¢ alguém que deve se qualificar
unicamente por seus dotes pessoais de sensibilidade, paciéncia e gosto
no trato com criangas, adolescentes, jovens e adultos. “E preciso
enfrentar o desafio de fazer da formagao de professores uma formagao
profissional de alto nivel”. (PRC/CNE/CP 009/2001, p. 29). Ao mesmo
tempo em que aposta numa formacgao de alto nivel também dissemina
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a ideia da formagao aligeirada, das modalidades a distancia, fazendo a
apologia das competéncias determinadas a partir de um conjunto de
categorias, assim definidas:

a construcao das competéncias, para se efetivar, deve
refletir nos objetos da formacgdo, na eleicdo dos
conteudos, na organizagdo institucional, na
abordagem metodologica, na criagdo de diferentes
tempos e espagos de vivéncia para os professores em
formagdo, em especial na propria sala de aula e no
processo de avaliagdo. (Id).

Ao propor o ensino por competéncias, embora trazendo espagos
em que novas propostas possam se mover (como a inser¢do dos
conhecimentos pedagogicos nos curriculos das licenciaturas) as
Diretrizes para a formagao de professores andam no caminho contrario
ao de entidades como a ANFOPE que defendem uma escola unica de
formacdo. Essa entendida ndo a partir de um modelo tinico, mas da
articulagdo dos conteudos de formagao sendo eles comuns a todos os
profissionais da educagdo, para todos os niveis, de modo a servir como
alternativa as formas atuais de estrutura dos cursos de formacao.

Ainda em relagdo as Diretrizes para a Formagao de Professores
da Educagao Basica é possivel perceber que elas ndo estdo assumindo
o carater de diretriz, mas de modelo curricular, ja que elas ndo foram
suficientemente discutidas e amadurecidas pelos educadores que, ao
recebé-las, passaram a buscar formas de aplica-las, transformando-as
em conteudos, ja que suas proposicdes estdo na base da avaliacao dos
cursos, tanto quando do seu reconhecimento, quanto na renovagao deste
reconhecimento.

A trajetoria que ora trouxemos deve ser olhada ndo somente no
espaco das entidades e do governo, sendo também no interior das
Universidades, tanto no aspecto institucional, quanto em relagdo a
legislacao que define as politicas para a formacao de professores, uma
vez que ela representa um espago significativo na construgdo dos
projetos pedagogicos dos cursos e na consolidagdo do trabalho
posteriormente assumido por essas instituigdes.
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3 O PROJETO POLITICO-PEDAGOGICO DAS
LICENCIATURAS PENSADO A LUZ DAS DIRETRIZES: O
CASO DE UMA UNIVERSIDADE BRASILEIRA

Pesquisa recentemente desenvolvida por Canan (2009) da ciéncia
de que a formagao de professores, enquanto politica educacional ndo é
uma ilha distante da realidade socio-econdmica que ai estd, € sim, parte
inerente desse panorama, sendo um dos espacos fortemente aviltados
pelas politicas publicas e pelas politicas de governo ja que tem sido
alvo de interesses tanto de organismos multilaterais quanto do meio
empresarial, politicas que fazem parte de uma reforma iniciada no
periodo do Presidente Fernando Henrique Cardoso, uma reforma nao
dita, mas realizada. (CORSETTI, 2008).

O tema surgiu no contexto das reformas no campo da educagao,
iniciadas nos anos 1980, ¢ dos debates ocorridos em todo o pais e que
resultaram no estabelecimento das Diretrizes para a Formacdo de
Professores da Educacdo Basica, nas Diretrizes Especificas para os
cursos de Licenciatura e também nas Diretrizes para o curso de
Pedagogia. A discussao sobre as Diretrizes foi tema que envolveu um
tempo significativo de debates nas Universidades, nos tltimos anos,
dadas as controvertidas interpretacdes que os documentos ensejaram
apos sua publicacdo e também devido ao grande movimento que as
novas proposi¢des do Conselho Nacional de Educagdo motivaram no
interior das Institui¢des formadoras no sentido de repensar os cursos
de licenciatura e de construir as Diretrizes Institucionais para a formagao
de professores.

Nesse espago, em que se geraram as reformas da educagio
superior, vamos encontrar Universidades cujos cursos passaram por
um grande processo de mudancas, fruto das exigéncias das novas
politicas (pro)impostas pelo MEC através do CNE. Nesse sentido, estudo
desenvolvido junto a Universidade Regional Integrada do Alto Uruguai
e Missdes — URI, situada no interior do Rio Grande do Sul, Brasil,
envolvendo diferentes cursos de formagao de professores (Matematica,
Pedagogia e Historia) possibilitou verificar que os projetos das
licenciaturas, construidos a partir da proposi¢ao das novas Diretrizes
para a formagdo de professores da Educacdo Basica, percorreram
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diferentes caminhos para sua constituicdo. Alguns vivenciaram um
processo mais longo de amadurecimento gerando uma proposta mais
refletida, outros um processo menor cuja preocupagao maior foi o
atendimento ao que determinam as Diretrizes.

Ao serem instituidas, as Diretrizes para a Formacao de
Professores, o Conselho Nacional de Educacdo estabeleceu um prazo
para que os cursos que formam professores se adequassem a elas. Com
isso, as Universidades iniciaram um processo de reorganizagdo dos
projetos dos cursos, para atender ao proposto nas novas Diretrizes.
Para tanto foi preciso repensar os curriculos e os projetos politico-
pedagogicos dos cursos de formagao docente®. O exercicio feito gerou
contradigdes. Por um lado, era preciso atender as exigéncias do CNE
em virtude do poder regulador do MEC, por outro, essas exigéncias
acabaram por motivar um debate interno sobre a formacao de professores
que provavelmente nao teria acontecido na intensidade em que ocorreu
se nao fosse por esse contexto.

O processo trouxe a tona divergéncias de pontos de vista em
relacdo ao que seria mais importante na formagao dos académicos que
freqiientam os cursos de licenciatura. A velha dicotomia entre
licenciatura e bacharelado, conhecimento para a area especifica e
conhecimentos pedagogicos, tornou-se pauta das discussdes e motivo
de grandes embates. A mudanga curricular a partir da proposi¢ao das
diretrizes especificas das diferentes areas e das diretrizes para a formagao
do professor da Educacdo Basica, sem divida impactaram os cursos,
que vinham até entdo sendo desenvolvidos com uma identidade muito
maior com o bacharel.

Nesse processo, foi possivel observar cursos de licenciatura
organizados com caracteristicas muito proximas as do bacharelado,
professores e académicos justificando que embora os cursos
promovessem estagios em escolas, eles seriam bidlogos, matematicos,
historiadores. Era possivel perceber claramente as resisténcias em se
compreender as diferencas que separavam licenciatura de bacharelado
e isso gerava uma grande dificuldade em compor novos curriculos e

* Aqui nos limitaremos a tratar das licenciaturas, por isso ndo citamos cursos que
promovem formagao em outras areas.
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em construir o projeto dos cursos uma vez que a ideia de formar o
professor no bacharel ainda estava muito forte. As dicotomias contavam
também com as experiéncias advindas da préopria formagao dos
professores que havia se dado, em praticamente todos os casos, a
excecdo dos pedagogos, a partir do esquema 3 + 1.

Ainda assim, o processo de discussdo foi enriquecedor, ja que
trouxe a pauta essas questdes que nao podiam ser ignoradas e que
exigiam que todos ouvissem e fossem ouvidos e que promovessem um
acordo em torno da proposi¢ao dos novos cursos. Nesse contexto, foi
possivel perceber que, em praticamente todos os cursos, havia a
presenca de professores cujo mestrado e/ou doutorado haviam sido
feitos fora da formagao especifica, contemplando a area da educagao,
esses foram fundamentais para que as discussoes ndo se fixassem sempre
na idéia de que o curso estava se “pedagogizando”, como apregoavam
0s mais resistentes.

A pesquisa desenvolvida foi analisada a partir de trés categorias:
Diretrizes para a formagao de professores da Educagdo Basica,
Competéncias, Conhecimento Especifico e Conhecimento Pedagogico.
Para fins desse texto vamos abordar somente a primeira Categoria -
Diretrizes para a formacdo de professores da Educacdo Basica. Esta
nos revelou que os professores em sua maioria nao participaram do
processo de discussao dos documentos criados pelo Conselho Nacional
de Educagdo (Parecer CNE/CP 009/2001 e Resolugao CNE/CP 01/
2002) e que pouco participaram do processo de reconstru¢do dos
projetos pedagogicos dos cursos a partir das exigéncias das novas
Diretrizes.

Além das resisténcias advindas das crengas sobre o tipo de
formacao que deve ter um professor, outros fatores, como a distancia
existente entre os diferentes campi da Instituicdo (aproximadamente
300 Km) e carga horaria dos professores, foram elementos que
impediram uma participacdo mais efetiva dos docentes nos debates
sobre os novos projetos, sendo que 47% dos professores que
participaram da pesquisa afirmaram ndo conhecer o contetido da
Resolugao 01/CNE/CP 2002 e do PRC/CNE/CP 009/2001 (Diretrizes).
De outro lado, pudemos observar que a totalidade de coordenadores
de curso participantes de nossa investigagao conhece o contetido desses
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mesmos documentos, o que permite concluir que as reorganizagdes
curriculares restringiram-se a um grupo menor de pessoas representada
em sua maioria pelos coordenadores dos cursos. Esse niimero expressivo
de professores que demonstraram desconhecer as Diretrizes propostas
para a Formagao de Professores traduz um dado muito preocupante,
pois revela que os professores, que deveriam ter sido ativos na
reconstrucao dos cursos, ndo o foram.

A partir da pesquisa entendemos que uma das necessidades da
Instituigdo ¢ a criacdo de mecanismos mais eficientes de participagao
para os professores que ndo possuem funcdes administrativas, ja que
pudemos constatar que eles sdo os que menos participam das decisdes
por motivos pessoais ou profissionais. Nessa linha, concluimos também
que a participagao deles nas discussdes dos cursos nao esta relacionada,
somente, a carga horaria que eles possuem, ou ao tempo que eles estao
na Institui¢do.Varios professores que se envolveram nos debates
referentes aos projetos das licenciaturas nao t€ém tempo integral e alguns,
que possuem esse tempo, nem participaram. De outra parte, quem mais
tem se envolvido nas novas proposi¢des curriculares sdo os
coordenadores de curso que, muitas vezes, tém tido dificuldades em
reunir seu colegiado para ampliar os debates. A busca de alternativas
para essa participagao ¢ fundamental.

A aprovacao pelo CNE desses dois documentos desenhou um
novo caminho para a formagao de professores no Brasil ja que, a partir
deles, todas as licenciaturas precisaram rever seus projetos de curso.
Ao falarmos de diretrizes, termo definido como significando “Linha
reguladora de um caminho, ou estrada [...](FERREIRA, 2006, p. 321),
estamos nos referindo a um conjunto de medidas que devem ser
implementadas ja que regulador significa “substancia que ajuda a
manter, mais ou menos constante ¢ sob controle, certo processo
organico.” (Id., p. 693). A idéia de controle e regulacao ¢ fortemente
corroborada quando, ao fazermos uma analise mais amitide das reformas
vividas pelo pais, a luz do projeto de sociedade que as orienta, vamos
perceber que elas estdo fundadas numa linha técnica enfatizando um
viés regulador, ao invés de pautar-se pelos elementos ético-politicos,
que dariam a elas um carater emancipatorio. Sudbrack colabora com
esse entendimento:
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Sob a aparente flexibilizagdo, desenvolve-se mais a
prefixagdo de metas, via referenciais normativos, na
tendéncia de controle e regulac@o, do que a proposigado
de um planejamento global da educacéo, pautado por
espagos democraticos e pela qualificacdo de um
circulo mais inclusivo de atores nos processos
decisorios e de realizagdo do projeto educacional
(2002, p. 149).

A expressdo maior do que entendem os professores sobre a
questdo envolvendo as Diretrizes foi posta quando questionamos sobre
os novos curriculos dos cursos, resultados desse processo de discussao.
Para responder a essa indagag¢do precisaram reportar-se também as
Diretrizes especificas dos cursos. Assim, ao tratarmos da Pedagogia,
vamos ver que ao mesmo tempo em que as Diretrizes aprovadas para o
curso de Pedagogia ainda sofrem criticas, elas também representam
um grande desafio no qual se insere, segundo Saviani (2007) o
necessario enfrentamento a sua fluidez, a qual resulta da forma como
foram concebidas pelo Conselho Nacional de Educacao, que concedeu
as institui¢des possibilidade de flexibilidade e criatividade na
organizagao do curso.

Assim procedendo, poderemos, para além das diretrizes
aprovadas, concentrar as atividades do curso de
Pedagogia nos aspectos essenciais, acolhendo os
alunos e os colocando num ambiente de intenso e
exigente estimulo intelectual que os incite ao estudo
aprofundado dos classicos da Pedagogia como
referéncia para compreender o funcionamento da
escola e intervir deliberadamente na pratica educativa
desenvolvida em seu interior (SAVIANI, 2007, p. 128).

Nos valendo do que sugeriu Saviani (2007), no caso do curso de
Pedagogia em andlise, nos foi possivel constatar que seu projeto tentou
se aproximar bastante dessa idéia, precisando ampliar mais o estudo
dos classicos, sendo este ainda um desafio. Elemento importante também
¢ o fato de nao termos percebido maiores problemas na relacao entre o
conhecimento especifico e o pedagodgico, na composicao do projeto
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da Pedagogia. Para esse curso essa ¢ uma questdo bem resolvida, ja
que ¢ peculiar ao curso esse convivio dos dois campos do
conhecimento.Outro aspecto relevante € o fato do curso ser noturno e
frequentado, quase que em sua totalidade, por alunos trabalhadores,
que ndo tém muito tempo para estudar e aprofundar, da forma como
deveriam, os conteudos discutidos em suas aulas.

No que se refere a sua proposta curricular, a Pedagogia avangou
bastante em relacdo aos demais cursos, embora ainda precise ser
rediscutida em muitos pontos, ja que alguns professores demonstraram
ndo conhecer essa proposta. Mesmo assim, ¢ importante que nao
visualizemos somente os problemas que o curso ainda enfrenta, mas
também suas conquistas. Ainda que ndo tenha contado com a
participagao de todo o corpo docente no processo de discussdao de um
novo curriculo, os debates aconteceram durante um longo periodo € o
grupo que participou nos pareceu comprometido, o que permitiu que o
resultado fosse um projeto pedagdgico bem articulado, que atende as
exigéncias atuais de formagdo do pedagogo, dando a clara sensacao
de que boa parte do grupo, que atua no curso, mantém-se atento as
grandes discussdes nacionais que este curso ensejou € continua a ensejar.

No que se refere ao curso de Historia, a questdo da formagao
para a area especifica que o professor ira atuar, ou da formacgao
pedagdgica, ainda requer aprofundamento e amadurecimento. A
investiga¢do nos permitiu ver que, embora os professores concordem
que ambos 0s aspectos sdo importantes para um professor, o projeto do
curso deixa transparecer muitas vezes, em seu texto, a idéia de formacao
do bacharel.

O trabalho da Associagdo Nacional de Historia — ANPUH, no
processo de elaboragdo das Diretrizes para o Curso de Historia, ao
mesmo tempo em que aprofundou o debate e apresentou novas idéias
e também reiterou principios basicos ja consolidados entre historiadores
e professores de historia, fruto de muitos debates e reflexdes, acabou
por sofrer distor¢des, deturpagoes, contradigdes [...] do Ministério da
Educacéo e do Conselho Nacional de Educagéo, ao baixar as Diretrizes
que, no minimo, se contradizem no que diz respeito a formagao dos
professores de Historia. (FONSECA, 2001, p.1).
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Conforme nos faz ver a autora, nas trés ultimas décadas do século
XX, o que predominou foi o modelo de formagdo que combinava
licenciaturas Curtas e Plenas, de um lado, e Bacharelado de outro,
“estruturados a partir das dicotomias: conhecimentos especificos da
disciplina/conhecimentos pedagodgicos, preparacdo para o ensino/
preparacgdo para a pesquisa, conhecimentos teorico/praticos” (Id., p.2).
Essa dicotomia ndo se restringia a questdes epistemoldgicas, ja que os
egressos dos programas das Universidades, em geral, orientavam suas
carreiras para a pesquisa, ao ingressarem em programas de Pos-
Graduacgdo. Ja os Licenciados ocupavam o mercado educacional, fato
que contribuiu para acentuar o distanciamento entre a formacao
universitaria e a realidade da educacgio escolar basica.

Assim, podemos afirmar que o projeto do curso de Historia,
embora tenha sido discutido em varios momentos, viveu durante esse
processo a dualidade entre oferecer disciplinas especificas em maior
numero, distribuir as praticas de ensino, os estagios supervisionados e
as disciplinas pedagodgicas. Tudo no campo especifico parecia ser
importante e as outras disciplinas iam tomando muito o espaco dessa
formacdao. Em func¢do disso, algumas dificuldades se criaram, como,
por exemplo, a discussdo em torno da concepgao do curso, considerando
que a proposta de formar professores seria construida a partir das idéias
de bacharéis. Essas questdes sempre acabam comprometendo o trabalho
desenvolvido no curso, ja que nos pareceu que muitos professores nao
aceitam com tranquilidade essa proposta de formacao de docentes.

Em relagdo ao curso de Matematica, Fiorentini (apud CIANI et
al., 2006) assinala que, até¢ o final de década de 1950, o ensino de
Matematica era caracterizado, com excegdes raras, pelas idéias da
Matematica Cléssica, notadamente marcada pelo modelo euclidiano e
pela concepgao platdnica, o que resultava em um tipo de ensino livresco
e centrado no professor como o detentor e o transmissor/expositor do
conteudo. Esse, alids, era 0 modo como se encontravam praticamente
todas as licenciaturas no Brasil, a0 mesmo tempo em que novas ideias,
que pretendiam a reformulagao curricular, comegavam a surgir em outros
lugares do mundo.

No curso de Matematica, os primeiros professores das disciplinas
matematicas foram, em sua maioria, engenheiros. Como ndo havia
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licenciados em Matematica, eram aproveitados os docentes ja existentes.
Esses pioneiros possuiam uma grande bagagem teodrica na area, mas
nenhuma formacao pedagogica, o que os fazia valorizar extremamente
o conteudo matematico em detrimento dos métodos de ensino (CURY,
2001). Nesse sentido, os que se licenciaram nas décadas de 1940 e
1950, muito provavelmente tenham assumido as concepgdes desses
professores pioneiros e das influéncias socio-culturais que também
apontavam para uma supervaloriza¢cdo do contetdo.

Isto posto, em relagdo ao curso de Matematica que pesquisamos,
visualizamos um projeto pedagdgico mais maduro, com proposi¢des
ricas, diversas daquelas da tradigdo matematica, preocupado com a
formagdo de professores. Isso, por si s6 ndo garantiu que ele fosse
aceito em todos os aspectos por seu corpo docente. Nesse sentido, o
projeto escrito avangou mais do que a pratica do curso, mas nao se
pode negar de que ¢ um comeco e que, se for bem trabalhado pode
resultar num espago muito interessante para a formagao dos professores
de Matematica. Entendemos que sdo necessarios encontros pontuais
entre todos os professores que ministram disciplinas, para que sejam
promovidas discussoes, a fim de que todos conhecam melhor o projeto.
Essa medida certamente o tornara ainda mais rico, pois possibilitaria
que todos os professores entendam a proposta que o curso construiu
através de seu projeto.

4 CONSIDERACOES FINAIS

O estudo que realizamos nos permite concluir que o fato de boa
parte dos professores dos trés cursos desconhecerem as Diretrizes e de
nao participarem dos debates acabou refor¢cando as dicotomias no campo
da formacao de professores envolvendo licenciatura e bacharelado,
conhecimento especifico e conhecimento pedagdgico. Nesse sentido,
embora a maior parte dos docentes tenha expressado que considera
importante uma formagdo que contemple a ambos os aspectos,
especifico e pedagdgico, muitos deles ainda consideram mais importante
a formacao para o conhecimento especifico, pois o professor tem que
saber bem o que vai ensinar.
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Esse recorte da pesquisa nos impossibilita discutir todos os
aspectos levantados, que foram muitos e ricos. No entanto, entendemos
que o caminho foi aberto e que precisamos, a partir dos dados
encontrados, contribuir para que a formagao dos professores que irdo
atuar na Educagdo Basica do Brasil seja feita com seriedade e
compromisso com uma formagdo que envolva todos os aspectos da
docéncia e ndo somente os contetidos que o professor precisara ensinar.

Nessa linha, entendemos que, para os trés cursos analisados,
retomar o projeto do curso com a totalidade do corpo docente, buscando
refletir sobre sua proposta, ¢ necessario e fundamental. Assim, os
professores que atuam em diversos cursos devem comprometer-se com
o conhecimento dos diferentes projetos, para que eles possam
compreender a proposta de formagao docente que os cursos construiram
j& que envolve tanto conhecimentos da area especifica quanto da area
pedagogico-didatica, cuja fungdo é proporcionar um embasamento
especifico aliado ao ético-politico e metodologico.
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