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INTRODUCAO

“CONTABILIDADE SOCIAL E CIDADANIA” tem como objetivo socializar uma
pratica de ensino levada a efeito na disciplina de Metodologia da Ciéncia e da Pesquisa. Essa
metodologia foi realizada no ano de 2015, com o primeiro semestre do Curso de Ciéncias
Contabeis, da Universidade Regional Integrada do Alto Uruguai e das Missbes — URI —
Campus de Frederico Westphalen. Teve como referéncia a Greve dos Caminhoneiros, que
ganhou repercussdao na midia e estimulou os imaginarios, além de levar a uma série de
situacBes de prejuizos materiais, principalmente para os caminhoneiros autbnomos, para 0s
setores vinculados a agricultura familiar e para as pequenas empresas. Esse cenario estimulou,
a realizacdo de acdes metodologicas cunhadas pelo principio da CONTABILIDADE SOCIAL
e da CIDADANIA.

A greve dos caminhoneiros teve, como um dos elementos desencadeadores, o contexto
de gestdo politica do Governo, que, na busca de subsidios imediatos para suportar a crise
econbmica, politica e social que se agravava, entre outros, aumentou 0 preco dos impostos
sobre combustiveis e desencadeou mudancas nos direitos previdenciarios e na legislacdo
trabalhista. Nesse cenario, surgiu, no dialogo com os académicos, a possibilidade de trabalhar
a disciplina centralizada em um tema gerador: a greve dos caminhoneiros, e, partindo desse
tema, buscar elementos, subsidios catalizadores da importancia e do significado da
Contabilidade Social na vida das pessoas fisicas e juridicas e de entidades publicas e privadas.
Igualmente, é importante refletir sobre gestdo publica e sobre Contabilidade como ferramenta
de controle de financas e como ferramenta de conhecimento, inclusive para o exercicio da
cidadania.

Dinamizar a disciplina de Metodologia da Ciéncia e da Pesquisa, para torna-la atrativa
e, a0 mesmo tempo, Util foi o objetivo fundamental que norteou esse trabalho. Também,
desencadeou investigacbes elencadas neste segundo volume de Cenarios e Leituras
Socioldgicas, referendado na Contabilidade Social e na Cidadania. Nesse sentido, nas
producgdes teoricas buscou-se o potencial interdisciplinar da Contabilidade Social catalisada
pela possibilidade do envolvimento dos diferentes saberes e olhares no conjunto das areas das
Ciéncias Sociais e das Ciéncias Humanas.

As atividades foram desenvolvidas com um grupo de cinguenta e sete académicos.
Apo0s apresentacdo da disciplina e dos objetivos, passou-se para a discussdo do método e de

possibilidades de temas a serem utilizados para as producdes. A ideia de unir a teoria e as



normas da ABNT - Associagdo Brasileira de Normas Técnicas - com o desenvolvimento de
pesquisas vinculadas a Contabilidade e, fazendo uso do cenario de “greve dos
caminhoneiros”, ganhou a adesdo do grupo. Deliberada essa preposicéo inicial, os académicos
foram orientados a organizarem-se em equipes de trabalho para fomentar a discussdo e a
escolha de subtemas agregados ao tema norteador do conjunto das atividades de pesquisa. As
palavras-chaves foram surgindo nos grupos, direcionando os olhares e as buscas:
contabilidade, auditoria, gestdo publica, logistica, tributacdo, formacdo do profissional,
empreendimentos particulares, planejamento orcamentario, educagdo financeira, agricultura
familiar, greve dos caminhoneiros. A partir dessas palavras-chaves foram agregadas outras,
conforme o objetivo proposto pelas equipes de académicos para suas producgdes tedricas.

Observa-se que ndo houve pesquisa de campo, mas pesquisas de base bibliografica e
documental. Para isso, foram exploradas pesquisas e publicacGes relativas aos temas: greve
dos caminhoneiros, contabilidade e cidadania. O periodo de tempo utilizado para a
construcdo das discussdes tedricas foi de quatro meses, o0 que inviabiliza uma pesquisa de
estudos “in loco”, mas suficiente para a iniciacdo académica na metodologia da ciéncia e da
pesquisa, ou seja, suficiente para o académico(a) compreender alguns conceitos sobre o que é
“ser pesquisador” e de trabalhar com indicativos sobre producfes académicas e extensdo
profissional e social.

Nem todos os grupos conseguiram concluir a producéo, visto que primeiro cada grupo
teve que construir um projeto de pesquisa e, somente apos, um discurso tedrico focado na
proposta. Observa-se que essas ndo sdo tarefas faceis para iniciantes na vida académica, mas
subjaz importante a valorizacdo dos que abracam a causa e se dedicam a assumir desafios
dessa natureza ja nas primeiras experiéncias vividas na academia.

A publicacdo estd organizada em partes, considerando a especificidade de cada
pesquisa, a saber:

Parte I: Metodologia da Ciéncia e da Pesquisa e Contabilidade Social

Parte 1l: Gestéo Publica e Contabilidade

Parte I11: Gestdo Particular e Contabilidade

Parte IV: Educagéo Financeira

Parte V: O Profissional Contabil

Na parte I, os autores tracam reflexfes acerca da relacdo entre a disciplina de
Metodologia da Ciéncia e da Pesquisa com a Contabilidade e essas com a Cidadania. 1sso

tendo presente que, quanto mais instrumentalizado for o cidadd&o para a leitura da
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contabilidade, seja ela publica ou privada, mais possibilidade de se posicionar, de resolver
problemas orcamentarios e, inclusive, agir com coeréncia e competéncia diante de situagdes
como as greves, as propostas de reformas, as eficientes e eficazes propostas de consumo, com
possibilidade de entender questdes induzidas pela midia ou propagandas direcionadas.

A parte | é composta pelo texto “Metodologia da Ciéncia e da Pesquisa, Contabilidade
Social e Cidadania: reflexdes possiveis”. Nele, 0S autores procuram trazer para o debate
académico algumas reflexdes acerca da Metodologia da Ciéncia e da Pesquisa relacionada
com a Contabilidade Social e com a Cidadania, enfatizando o valor da interdisciplinaridade na
dinamizag&o do tripé ensino, pesquisa e extensdo. Também, problematizam a possibilidade do
imbricamento dos diversos conhecimentos e saberes das areas das Ciéncias Sociais e das
Ciéncias Humanas, uma vez que a Contabilidade faz parte do mundo empresarial e das
gestbes publicas, e, principalmente, do cotidiano da vida das pessoas; contudo, as pessoas
precisam compreender a importancia e conhecer as possibilidades de utilizar esse
conhecimento e formas de aplica-lo no seu dia-a-dia.

A parte II ¢ composta por trés textos: “Auditoria na gestdo publica: um olhar a partir
do custo do combustivel”; “Contabilidade tributaria e sua utilidade na gestdo publica”; e,
“Custo do transporte: da logistica ao papel da consultoria contabil na tomada de decisdes na
gestdo publica.” Nesses textos, 0s autores abordam questdes vinculadas a gestao publica e que
envolvem diretamente a Contabilidade. Constituem reflexdes sobre os reflexos das politicas
publicas na vida das pessoas. Permite ao leitor compreender a importancia do conhecimento
contabil para a analise do desempenho de um Governo, suas politicas e os reflexos na
realidade de todos os brasileiros.

Na parte 111 encontramos os textos: “Contabilidade de Custo: uma ferramenta auxiliar
no desenvolvimento de uma atividade de transportes”; Contabilidade e encargos sociais; e,
“Contabilidade na agricultura familiar”. Sao textos que potencializam a utilizagéo das técnicas
contabeis em diferentes atividades, como as agricolas e as de transporte, enfatizando a
importancia do conhecimento contabilistico produzido pela humanidade para organizacéo de
atividades diérias.

A parte IV é composta por trés textos: “Educar para a Contabilidade de Custo e
orcamentaria familiar”, e “Educacdo financeira na agricultura familiar: a contribuigdo da
contabilidade”. Nesses textos encontram-se reflexdes sobre a educacdo como um
condicionante para a capacitagdo das pessoas para 0 uso e a aplicacdo das técnicas contabeis

na vida cotidiana, com enfoque para a ideia de orgamento familiar e de investimentos,
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principalmente na agricultura familiar, onde pequenas anotacGes sobre débitos e créditos
inerentes a cada atividade desenvolvida podem fazer o diferencial e contribuir para tornar uma
atividade viavel.

A parte V ¢ composta pelo texto “Etica: um compromisso profissional e social”. Nele
0s autores problematizam a importancia e o significado da formagdo do profissional da
contabilidade, principalmente tendo em vista as mudancgas frequentes na legislacdo que
incidem diretamente nas préaticas contabeis e o significado da ética e da moral no desempenho
de atividades contabilisticas, seja para pessoas fisicas, juridicas, publicas e/ou privadas.

Como dito inicialmente, este segundo volume de Cenérios e Leituras Sociologicas é
composto por producdes académicas desenvolvidas no primeiro semestre do Curso. Nesse
sentido, seu mérito se encontra no quesito que, além do trabalho de produzir aplicando
normas e orientagdes sobre producdo cientifica, compila um resultado interdisciplinar que
problematiza um fato social: potencializa a diversidade de possibilidades de construcdo
tedrica, em um campo aberto do pulular de ideias, com base em um tema norteador e,
percebendo a Contabilidade como Social e a implicacdo desse conhecimento no campo da
cidadania. Cidadania, comumente entendida pelas pessoas como ato de votar. No entanto, a
Cidadania s6 acontece com cidaddos participativos, ativos, o que exige conhecimento para
analisar a realidade social, politica e econ6mica, a gestdo publica, as necessidades
existenciais, entre outros. Cidadania requer conhecimento. Conhecimento, no mundo do
capital, tem aquele que 1€, problematiza, circula com ideias, mas que tem sustentacao real,
para isso, 0 uso da ciéncia dos nimeros permite conhecer, interpretar e tomar posicionamento
diante dos interesses que constituem o territorio. Dominar esses numeros é dificil, mas buscar
um conhecimento minimo é possivel. Para isso é preciso enxergar a Contabilidade como
Social, um conhecimento que deve ser construido vinculando nocdes de equilibrio
orcamentario como um processo educativo que acompanha a pessoa, da mais tenra a mais
avancada idade.

A utilizagdo do tema “greve dos caminhoneiros” permitiu aos académicos pesquisar a
realidade do brasileiro, refletir sobre a gestdo publica e sobre o poder opcional e decisério da
acdo centralizadora do governo brasileiro, bem como sobre os limites da representacdo
politica e de nossa democracia cidadad. Igualmente, permitiu rememorar a importancia do
protagonismo social e da necessidade de seu alargamento, envolvendo todas as categorias de
trabalhadores na luta pelos direitos sociais e pelo usufruto dos beneficios do capital de forma

mais equitativa. Qutrossim, pensar o processo e o desfecho da greve, entre outras
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possibilidades, permitiu potencializar o valor da ética e da moral como componentes
essenciais nas praticas administrativas no setor publico e na vida cotidiana de cada cidad&o,
inclusive como incentivo a cidadania proativa e, igualmente, problematizar o conhecimento
como elemento estruturante da acdo social, tanto para questionar, como para intervir no
cenario com pro-ativismo.

Dentre os assuntos apresentados neste livro pode-se reafirmar o papel social da
Contabilidade, muito além de apurar informacdes econdmicas e financeiras, necessarias a
gestdo nas organizacOes, 0 uso de seu instrumental permite aos seus usuarios tomar decisdes
racionais e coerentes com a real situacdo de qualquer negdcio, evitando inconvenientes para a
sociedade. Também, facilita a resolucdo de conflitos entre entidades de classe, governo e a
sociedade, uma vez que a informacdo é confiavel, isenta de interesses particulares, permitindo
maior assertividade nas decisdes. O “start” da greve foi associado a aumentos consecutivos
nos custos operacionais do segmento o que inviabilizaria a atividade, justificando as
paralizagcbes. O Governo, por sua vez, deliberou medidas de puni¢cdo, como multas para 0s
grevistas que inviabilizassem o transito. Se houvesse uma mediacao feita, embasada em dados

contabilisticos, provavelmente o cunho social da greve seria potencializado.

Jussara Jacomelli

Professora de Metodologia da Ciéncia e da Pesquisa

Alzenir José Vargas

Coordenador do Curso de Ciéncias Contabeis

Osmar Antonio Bonzanini

Chefe do Departamento de Ciéncias Sociais e Aplicadas
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PARTE I: METODOLOGIA DA CIENCIA E DA
PESQUISA E CONTABILIDADE



METODOLOGIA DO ENSINO E DA PESQUISA, CONTABILIDADE
SOCIAL E CIDADANIA: REFLEXOES POSSIVEIS

Jussara Jacomelli*

Osmar Antonio Bonzanini?

INTRODUCAO

Dinamizar a disciplina de Metodologia da Ciéncia e da Pesquisa, tornando-a atrativa e
ao mesmo tempo Util foi o objetivo fundamental que norteou a constru¢do do segundo volume
de Cenérios e Leituras Socioldgicas. Em vista disso, este texto tem como objetivo tracejar
algumas reflexbes sobre a disciplina de Metodologia da Ciéncia e da Pesquisa na
Universidade, relacionada com a Contabilidade Social e a Cidadania, enfatizando o valor da
interdisciplinaridade na dinamizacdo do tripé ensino, pesquisa e extensdo. Nesse sentido,
buscou-se refletir sobre o potencial interdisciplinar da Contabilidade Social catalisada pela
possibilidade do imbricamento dos diversos conhecimentos e saberes das areas das ciéncias

sociais e das ciéncias humanas.

DESENVOLVIMENTO

Para nos brasileiros, um dos grandes desafios na atualidade, diz respeito a educacéo. O
Brasil vem ocupando o 83° lugar entre 130 paises no ranking do desenvolvimento. E
classificado como oitava maior economia do mundo, mas na educagdo vem pontuando menos
que paises como Uruguai (60°), Costa Rica (62°), Bolivia (77°) e Paraguai (82°)
(GUIMARAES, 2016). Além disso, parcela representativa de brasileiros gasta além do seu
orcamento, passando a situacdo de inadimplente — inclusive pessoas com ensino universitario
- 0 que demonstra falta de planejamento orcamentario e de conhecimento sobre educacgéo
financeira. Observa-se assim, que ndo basta ter conhecimento, mas é preciso tornar o

conhecimento valido para a vida, ndo sé profissional, mas também familiar e pessoal.

! Doutora em Desenvolvimento Regional, Mestre em Histéria e Graduada em Estudos Sociais e Historia.
Professora e pesquisadora na Universidade Regional Integrada do Alto Uruguai e das Missdes — Campus de
Frederico Westphalen. E-mail: jacomelli@uri.edu.br

2 Doutor em Gestdo - UTAD/Portugal. Contador e Conselheiro do CRCRS. Membro da Academia de Ciéncias
Contabeis do RGS. Docente do Departamento de Ciéncias Sociais Aplicadas da Universidade Regional
Integrada do Alto Uruguai e das Missdes — Campus de Frederico Westphalen. E-mail: bonzanini@uri.edu.br



Correspondendo a essa prerrogativa, objetiva-se que disciplinas como “Metodologia da
Ciéncia e da Pesquisa” precisam ser compreendidas como “/ocus” para a instrumentalizacdo
das pessoas para atuarem em diferentes realidades da existéncia humana com competéncia
técnica e cidadania, o que exige pensar no método de abordagem e no fazer pedagdgico na
academia.

Nesse sentido, essa disciplina precisa ser catalisada por metodologias que atendam a
prerrogativa da instrumentalizacdo do académico para o Ensino, a Pesquisa e a Extenséo, para
0 que se torna significativo cooptar cenarios da atualidade e transforma-los em objeto de
estudo, pesquisa e agdo, como incentivo para que o académico construa leituras da realidade.
Todavia, esse processo precisa ser interdisciplinar, ir além das disciplinas técnicas e enfatizar
0 sentido da relacdo entre teoria e pratica na efetivacdo dos objetivos do ensino superior
sintetizados, conforme Severino (2007), em trés grandes focos: a formacdo de profissionais
das diferentes areas aplicadas, mediante o ensino/aprendizagem de habilidades, e
competéncias técnicas; a formacdo do cientista mediante a disponibilizacdo dos métodos e
conteddos de conhecimento das diversas especialidades do conhecimento e, a formacgéo do
cidadao, pelo estimulo de uma tomada de consciéncia, por parte do estudante, do sentido de
sua existéncia histdrica, pessoal e social (SEVERINO, 2007).

Trabalhar esses trés objetivos de forma articulada na disciplina de Metodologia da
Ciéncia e da Pesquisa, ja no primeiro semestre de um curso da area das Ciéncias Sociais
Aplicadas é desafiador, mas necessario. A contabilidade é uma ciéncia social, que permite
melhor compreender acontecimentos ou fatos sociais, a exemplo da greve dos caminhoneiros
de 2015 e seu contexto. A exploracdo de seu instrumental na disciplina de Metodologia da
Ciéncia e da Pesquisa, a partir da problematizacéo de conceitos, visando a associar saberes é
caminho para integrar o académico aos objetivos do Ensino Superior, que consiste, conforme
ja posto, na formacéo profissional, formacdo para a pesquisa e formacéo para a cidadania.

A disciplina de Metodologia da Ciéncia e da Pesquisa, no Curso de Ciéncias
Contébeis, na Universidade Regional Integrada do Alto Uruguai e das Missbes, tem como
objetivos, “Fornecer ao académico conhecimento sobre as concepgdes epistemologicas do
conhecimento, o conhecimento cientifico e sua relagdo com o método cientifico” E, também,
“Fornecer normas referentes a constru¢do do conhecimento cientifico bibliografico, método
de pesquisa, apresentacdo das normas do trabalho ou pesquisa cientifica e referéncias
bibliograficas.” Essas assertivas sdo consoantes ao PPC do Curso, onde consta “A misséo do

Curso € formar pessoal ético e competente, inserido na comunidade regional, capaz de
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construir o conhecimento contébil, promover a cultura, o intercambio, a fim de desenvolver a
consciéncia coletiva na busca continua da valorizacao e solidariedade humana” (PPC).

Assim sendo, observa-se que essa disciplina esta vinculada diretamente a misséo do
Curso. Uma de suas prerrogativas € problematizar os objetivos do ensino universitario
inserindo 0 académico na reflexdo e na producgéo e tendo como referéncia suas experiéncias
de ordem pessoal, social, profissional, universitaria e, na condi¢éo de académico-pesquisador.
As pesquisas geram teorias e as teorias geram pesquisas porque permitem enxergar mais
alem.

Ao finalizar o livro “Ensaio sobre cegueira”, José Saramago faz uma analogia sobre
ver e enxergar utilizando-se da palavra cegueira. No final da obra, um dos personagens, o
médico, faz a seguinte colocacdo: “Por que foi que cegamos, Nao sei, talvez um dia se chegue
a conhecer a razdo, Queres que te diga o que penso, Dis, Penso que ndo cegamos, penso que
estamos cegos, Cegos que véem, Cegos que, vendo, ndo véem.” (SARAMAGO, 1995, p.
310).

O ser humano foi feito para ver e enxergar, haja vista que se constitui como ser de
infinitude (RABUSKE, 2008). Tomando como referéncia a analogia de Saramago, é possivel
pensar a ciéncia como produto da capacidade humana para criar formas para fugir da cegueira
e de conquistar a capacidade de enxergar (ver e buscar compreender os porqués do que Vé).
Rabuske (2008, p. 38), em seus estudos filosoficos, situa que “O mundo ¢ a totalidade do
nosso concreto espaco de vida e o horizonte de nossa compreensdo.” Isso sugere que quanto
mais o homem fizer ciéncia e pesquisa, maior sera 0 espaco de sua compreensao ou a sua
capacidade de representar o quer-que-seja. Malpique (1936, 38), citando Fouillée, explica que
“O homem ¢ incapaz de se representar o quer-que-seja fora das suas proprias formas.” Nessas
formas proprias de ser, 0 homem criou a ciéncia e a pesquisa. A ciéncia, conforme Alves
(1985) é criadora de teorias e as teorias sdo extensdes do espaco e do tempo do homem.
Assim, pode-se dizer que a disciplina de Metodologia da Ciéncia e da Pesquisa se insere nessa

dindmica reflexiva e questionadora que se desdobra em problematizacgdes e saberes.

REFLEXOES SOBRE A DISCIPLINA DE METODOLOGIA DA CIENCIA E DA
PESQUISA NA UNIVERSIDADE

A busca do sentido do Ensino Universitario, em todas as disciplinas, passa pela

reflexdo sobre o método. Para Severino (1994, p. 62), “¢ através da pratica que se educa”, ou
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seja, 0 académico precisa ser o protagonista. Siveres (2006, p. 139) coloca que a fungdo da
universidade ¢ ser “[...] geradora e socializadora de um conhecimento criativo e critico,
contribuindo dessa forma, com o desenvolvimento da sociedade.” Mas, como fazer isso na
academia, mais precisamente na disciplina de Metodologia da Ciéncia e da Pesquisa em um
Curso de Ciéncias Contébeis?

Na escolha do método, observa-se que é preciso considerar a trilogia ensino, pesquisa
e extensdo como conjunto articulado, visto que essa €, sintetizando, o porqué da existéncia da
universidade. Contudo, a pesquisa deve ser considerada como ponto basico de apoio e de
sustentacdo das outras tarefas - 0 ensino e a extensdo -, o que significa dizer que “Na
universidade, o conhecimento deve ser construido pela experiéncia ativa do estudante e ndo
mais ser assimilado passivamente” (SEVERINO, 2007, p. 25). Essa assertiva é um dos
grandes desafios diarios postos ao professor universitario e, em especial ao professor de
metodologia, a quem cabe criar situacGes que viabilizem a vivéncia da pesquisa, do ser
pesquisador.

A experiéncia ativa do estudante ocorre mediante o estabelecimento de situacGes
problemas de interesse individual ou coletivo, algo dificil hoje, haja vista que as pessoas sao
carregadas pela especulacdo midiatica que atende a determinados grupos econémicos, ou sao
relegadas a condicdo de espectadores a espera de politicas de salvacdo ou de situacGes-
solugdes imediatas. Desinstalar, inquietar, problematizar, valorizar potenciais e incentivar
possibilidades, incorre em aderir a novos conceitos como o da incerteza e do arriscar; do errar
e do acertar. Planejar, em vista disso, é fundamental, contudo, os planejamentos ndo sao
permanentes, precisam ser repensados constantemente tendo como suporte o cenario da

realidade econbmica, socioldgica, antropoldgica e social dos sujeitos implicados na pesquisa.

AS CIENCIAS E A FORMACAO PARA A CIDADANIA

Segundo Aranha e Martins (2005, p. 20), a espécie humana é constituida de cultura,
entendida como capacidade de pensar sobre a realidade, de construir significados para a
natureza, para o tempo e para 0 espago, bem como para outros seres humanos e todas as suas
obras. A cultura é também a linguagem simbolica utilizada pelo homem para desenvolver
conhecimento, técnicas e trabalho. O homem ao se relacionar com a natureza, com 0S outros
homens e consigo mesmo, registra seu modo de agir e de viver a partir de suas praticas, acoes
e intervengdes (SEVERINO, 1994).
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Toda a¢do humana é fruto de sua capacidade de reflexdo, construcdo de significacéo e,
consequentemente, acdes determinantes dos desenhos que os territorios ganham. A cria¢do do
Estado, das politicas publicas e da contabilidade, em vista disso, podem ser considerados
recursos simbdlicos e praticos que resultam de relacfes sociais e igualmente as determinam.
As manifestacdes sociais oriundas da organizacdo da sociedade civil geralmente apresentam,
como um dos elementos centrais, 0 custo econdmico da existéncia humana em uma sociedade
organizada em torno do capital que pode ser compreendido, por exemplo, no peso das
representacdes dos grupos econémicos na arena das decisdes politicas.

O processo de mudancas na organizacdo dos povos e a intensificagdo das relagdes
comerciais, fez com que o espaco fosse transformado em lécus da acdo do capital, em
mercadoria universal. Esse espaco une e separa, uma vez que, como global é um capital
comum a todos, mas, na sua efetiva utilizacdo, é reservado aos detentores de capital
(SANTOS, 1997). Assim sendo, precisa-se enxergar o espa¢o “ao lado das estruturas
econdmica, juridico-politica e ideoldgica, uma das suas estruturas (fator e instncia social)”,
haja vista que “h& uma relacdo triplice envolvendo a sociedade e 0 seu espago: a producgéo, a
rugosidade e a reprodutividade.” (MOREIRA, 1996, p. 284).

Enxergar exige um olhar interdisciplinar, exige sair da caixa de saber técnico e
especifico de uma érea. A interdisciplinaridade é o ingrediente basilar de toda pesquisa que se
quer de rigor cientifico. Nesse sentido, o fato social pode ser compreendido vinculando o
tema em estudo, e, no caso em discussdo, a greve dos caminhoneiros com a contabilidade e
com as redes, fatos e acontecimentos que caracterizam o espaco. Rede, na definicdo de Santos
(1999), abarca desde a forma material - a infraestrutura de transporte, comunicagdo e outros,
as formas imateriais, formadas pelo social, pela politica, pelas pessoas, mensagens e valores.
Todas as formas sdo valorizadas pelas acdes humanas, as quais as materializam de algum
jeito. lgualmente, o estudo espacial do cotidiano e do lugar, se constitui como referéncia,
notadamente porque ha uma relacdo entre espago e movimentos sociais, Cujos registros
encontram-se materializados no territorio. Espaco entendido como condi¢do para a acéo;
como uma estrutura de controle; um limite a acdo e como um convite & a¢do. Tudo o0 que 0
homem faz, o faz a partir dos objetos que o cercam. Nesse sentido, a localidade é
particularidade e também complementariedade porque objetivada na dimensdo com o todo
onde se encontra, por exemplo, a superposi¢cdo das escalas como, as territoriais, de poder, de

transformacéo, para citar algumas (SANTOS, 1999).
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As ciéncias humanas, caracterizadas pelo estudo do comportamento humano e de seus
fendmenos culturais e as ciéncias sociais, caracterizadas pelo estudo sisteméatico do
comportamento social humano, se entrelacam. A contabilidade é classificada como
pertencente a Area das Ciéncias Sociais Aplicadas, a qual tem como objeto de estudo os
grupos humanos. Esse objeto de estudo a aproxima de outras areas do conhecimento e
viabiliza 0 uso de novos conceitos, proporcionando, consequentemente, uma maior viséo da
realidade (SIQUEIRA; CABRAL; BATISTA, 2008). Observa-se que as ciéncias empiricas
sdo sistemas de teorias. Como sistemas, sdo enunciados universais. Sdo redes lancadas para
capturar o mundo, racionaliz-lo, explicad-lo e domind-lo (POPPER, 2013). Nesse sentido,
quando se busca uma explicacgdo cientifica para as relagdes que acontecem entre os fatos, quer
natural ou social, a discussdo do método é fundamental. Observa-se que a producdo do
conhecimento é processual e, esse processo € historico, individual e concomitantemente
coletivo (PADUA, 2012).

A CONTABILIDADE, UMA CIENCIA PARA O CONHECIMENTO E A
CIDADANIA

Conforme Santos e outros (2006) a partir da sedentarizacdo, o0 homem passou a
realizar seus primeiros registros contabeis, como medicdo para controlar seus bens e realizar
trocas. Em 1494 foi publicado o Summa de arithmetica, geométrica, proportioni et
proportionalita de Luca Paciolli. Consistia em um tratado sobre matematica e, apresentava
uma sessao sobre o método das partidas dobradas. Esse método de escrituracdo havia sido
utilizado antes, contudo, no referido livro, 0 método foi codificado, descrito e publicado.

Tendo evoluido ao longo da civilizacdo, o desenvolvimento da contabilidade esta
ligado aos registros do comércio, cujas evidéncias demonstram que por volta dos anos de
1200 j4 era utilizada, através do método de partidas simples (IUDICIBUS, 2015; LOPES DE
SA, 2010). Muito antes disso, conforme Buesa (2010), os escribas ja a utilizavam nos
templos, controlando riquezas e, com o passar do tempo, essa forma de organizacgdo social
levou a diviséo da sociedade em diferentes classes.

Pertencente ao conjunto das profissdes liberais, a contabilidade foi reconhecida como
tal, a partir de concessdo do Estado, que teve significativa contribuicio no seu
desenvolvimento (WILLMOTT, 1986; SANGSTER, 2014). A profissdo de contador, por sua

vez, tem suas raizes na Europa onde o crescimento econdmico trouxe uma nova exigéncia na
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organizagéo da sociedade: visando a controlar as riquezas oriundas da atividade econémica, o
uso de contadores entendidos na forma de pessoas com saberes especializados (LEE, 2017,
BONZANINI; SILVA; LEITE, 2016).

A evolucdo da contabilidade determinou seu uso em todos os setores da vida humana.
E uma ferramenta utilizada por proprietarios de empresas, executivos e gestores, governos,
bancos, fornecedores de capital a juros e familias. Por exemplo, os Governos utilizam seus
registros e demonstrativos para direcionar seus esforcos de arrecadacdo de tributos; as
familias, para montar e programar orcamentos familiares (SANTOS et al., 2006). A utilizacdo
de suas técnicas permite as pessoas realizarem uma melhor gestdo de seus rendimentos, o que
viabiliza o planejamento de agBes e, também, permite compreender alguns indicativos das
atividades publicas. Com a utilizacdo dos recursos da contabilidade, o usuario pode ter uma
visdo simples da realidade imediata e uma percep¢do mais apurada da realidade ampliada em
termos de escala territorial e temporal. Por exemplo, determinadas medidas contébeis que
trazem efeito positivo em um periodo, podem ndo resultar na mesma positividade em outros
periodos. Isso devido a dinamica das acdes e as correlaces das mesmas com arranjos
financeiros em diferentes escalas e propor¢oes e, concomitantemente, intercambiadas.

Em uma empresa, a Contabilidade Social incorpora distintos aspectos sociais, como o0
aspecto de recursos humanos, do meio ambiente e o de carater ético. O objetivo € fazer com
que a Contabilidade Social chegue a sua efetivacdo e éxito. Para que isso aconteca é
importante que a organizacdo adote uma gestdo participativa, envolvente e comprometida
com todas as camadas que formam o sistema social e organizacional (KRAEMER, 2017).
Esse cunho empresarial de responsabilidade social encontra seus primeiros registros no século
XX. No Brasil, essa postura se tornar visivel a partir dos anos setenta (NOSSA; TEIXEIRA,;
FIORO, 2017). Essa ideia participativa que agrega a responsabilidade social ndo se situa
somente no ambito empresarial, mas também no &mbito da gestdo publica.

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil sugere a existéncia de uma efetiva
democracia cidada: prevé a participacdo popular a partir do processo eleitoral, plebiscitarios,
chamadas publicas e outros, como prerrogativa democréatica e como componente legislativo e
decisério na gestdo publica (BRASIL, 2011). Essa deferéncia a participagdo como
componente da gestdo publica, que tem como prerrogativa a pratica da Contabilidade Social,
ndo depende somente da participacdo. Depende do conhecimento que o cidaddo tem para

realizar suas intervencGes. Por exemplo, ndo € suficiente a existéncia do Portal da
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Transparéncia, é preciso que o cidadao saiba 1é-lo. A educacdo, nesse sentido, fundamenta-se
como ingrediente maximo.

A contabilidade é uma ciéncia que resulta do conhecimento humano e sua pratica esta
vinculada aos negécios. Os negocios sdo fruto das relagdes humanas e, “Representa uma
realidade econdmica e sua comunicacdo aos interessados por essa informagdo” (SILVA;
TRISTAO, 2000, p. 15). O uso do conhecimento contabil permite planejar acdes. O
planejamento é positivo para a melhoria nas financas. No caso do Estado, o planejamento é
uma metodologia que a sociedade pode fazer uso - por meio de seus representantes e
instituicOes, de forma centralizada ou descentralizada - para conhecer suas potencialidades e
limitacGes e, para coordenar seus recursos visando & realizacdo das acOes necessarias aos
objetivos nacionais e metas governamentais (PISCITELLI; TIMBO, 2010).

Nos dias atuais, mais do que nunca, observa-se, quer no ambito doméstico, quer no
ambito puablico ou empresarial, a crescente necessidade de se aplicar conceitos de
contabilidade como caminho para melhorar a gestdo dos recursos que as pessoas Ou
instituicGes possuem. Esse caminho, no entanto, depende da capacitacdo do sujeito para
realizar leituras da realidade vivida com base em elementos estruturadores. Essa leitura
precisa ser quantitativa e qualitativa. Para isso, a contabilidade é um instrumental basico que
somado ao instrumental socioldgico, permite uma maior compreensdo do significado do
conhecimento, tanto no sentido de melhorar a compreensdo de si mesmo no contexto vivido,
como no sentido de valorizar a percepcdo da presenca e existéncia do outro e das dinamicas
construidas pelo homem para a vida em sociedade, e, também, dos questionamentos
interdisciplinares sobre conhecimentos e atitudes que circulam na realidade social.

A acdo social é criadora de mecanismos organizativos da vida no territério, como o
caso do Estado. A palavra Estado, vem do latim statu, que significa estar de pé, manter-se. No
direito romano constam as expressdes status civilis que representa as posicdes das pessoas na
sociedade e status reipublicae, que designa a coisa publica. O Estado consiste em um
conjunto de 6rgdos voltados para o desenvolvimento do bem comum. Maquiavel fez uso da
palavra estado no livro “O Principe”, e Aristoteles a vinculou a reunido de familias
(ARAUJO; ARRUDA, 2009).

Por administracdo publica, compreende-se um conjunto coordenado de fungdes que
visa a boa gestdo da coisa publica, a fim de possibilitar o alcance dos interesses da sociedade.
O aparelhamento do Estado est& para a realizacdo do processo voltado ao cumprimento dos

propositos do Estado. O Estado corresponde a organizacao politico-juridica instituida por uma
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sociedade para realizar o bem publico, com bem proprio e territério (ARAUJO; ARRUDA,
2009). Assim sendo, a existéncia do Estado se justifica como entidade prestadora de servigos
e utilidades aos sujeitos que 0 compdem.

Os servigos publicos, atividades e bens postos a servigo e uso da coletividade, visando
a satisfacdo das necessidades da comunidade, decorrem dessa assertiva, ou seja, da prestacdo
de servicos e utilidades aos sujeitos que compdem o Estado. Assim sendo, 0s servi¢os pubicos
abarcam atividades de competéncia exclusiva do Estado, por ele diretamente exercidas ou
exercidas por delegacdes do poder publico, com o objetivo do bem-estar geral. Os servicos
publicos competem exclusivamente ao Estado e visam a satisfazer as necessidades da
coletividade. J& os servicos de utilidade publica, que visam facilitar a existéncia do individuo
na sociedade, sdo prestados por delegacdo e colocam a disposicdo utilidades que
proporcionam mais conforto e comodidade ao individuo (KOHAMA, 2009).

Angélico (1994, p. 19) define orgamento publico como sendo “um planejamento de
aplicacbes dos recursos esperados, em programas de custeios, investimentos, inversoes,
transferéncias e receitas, proposto pelo Poder Executivo para um periodo financeiro, e
aprovado pelo Poder Legislativo”. Também, qualifica-o, como “0 espelho da vida do Estado
e, pelas cifras, se conhecem os detalhes de seu processo, de sua cultura e de sua civilizagdo.”
(ANGELICO, 1994, p. 19). A estimativa de receita ocorre por aproximacgio, 0 que se agrava
em paises de moeda instavel. Na instabilidade da moeda, ndo ha como ter certeza, assim
sendo o técnico orcamentario precisa ter conhecimento e sensibilidade para pesar cada fator
que interfere na receita.

Para Medeiros e Quinteiro (2008, p. 95) “O Brasil ¢ um pais em desenvolvimento que
necessita de investimentos para estimular seu desenvolvimento econdémico.” Contudo, as
regras precisam ser claras e ha necessidade de que o investidor seja bem informado para

diminuir os riscos de retorno de uma decisdo de investimento. Conforme Cinnanti:

A populagdo espera de seus legisladores ética e comprometimento com a Nag&o.
Né&o basta viver em um pais democratico, laureado com a conquista da liberdade de
expressao, enquanto, lamentavelmente, a impunidade e o individualismo
continuarem a dirigir as acbes de muitos mandatéarios do poder, constituindo-se em
uma ameaca ao exercicio da cidadania e a credibilidade do povo nas instituicfes
publicas.[...].

Se os gestores do Legislativo — em primeiro lugar, as autoridades politicas que
dirigem a instituicdo e, subsidiariamente, 0s servidores responsaveis por gerir as
diversas unidades administrativas — nortearem suas a¢des e decisdes pelos principios
da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade e da eficiéncia, em
muito contribuirdo para aumentar a confianca de todo o pais no Parlamento. Um
Poder Legislativo que atue em favor do bem comum, que seja ético e transparente
promoverd o fortalecimento da democracia, ao ser considerado pelo real titular do
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poder — 0 povo — legitimo em sua representacdo. Da mesma forma, incentivara a
participacdo popular nas suas diversas formas, o que representara um incremento no
exercicio da cidadania. Assim, podemos considerar que, da confianca da populacéo
no poder constituido e da qualidade do servico publico oferecido, decorre o pleno
exercicio da cidadania e o fortalecimento da democracia (CINNANTI, 2011, p. 87).

Historicamente a classe trabalhadora no Brasil tem lutado pela participacao politica e
por direitos sociais e econdémicos. Para Saes (2001), a classe trabalhadora conquistou direito a
participagdo politica com a aprovagdo da Constituicdo Federal de 1988 e o consequente
exercicio do direito de voto e do direito de experiéncias partidarias de carater massivo e
independente. Concomitante, essa conquista foi limitada pela crescente hegemonia do capital
financeiro internacional. A partir de seus representantes politicos internos, esse grupo tem
tratado de fazer funcionar, em seu proveito, a cidadania politica. Para alcancar seus objetivos,
instituiu o clientelismo eleitoral em novas versGes caracterizadas pela fonte do recurso a ser
utilizado para o cooptacdo politica e de votos — clientelismo privado (capital privado);
clientelismo publico (capital publico) e clientelismo publico-privado (capital misto). Assim

sendo, instaurou-se:

[...] um momento histérico em que pelo menos duas forcas politicas distintas
disputam a possibilidade de aproveitamento dos direitos politicos instaurados em
1988. De um lado, as classes trabalhadoras procurando transforma-los em
plataforma para o desenvolvimento e a expansdo de uma politica independente de
massa. De outro, o capital financeiro internacional procurando reverter a seu favor
os direitos politicos restaurados por obra da resisténcia das classes populares ao
regime militar, enquadrando o seu exercicio em préticas clientelisticas de carater
cada vez mais complexo e sofisticado, como é de se esperar de qualquer sociedade
capitalista (SAES, 2001, p. 1).

A legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia sdo principios
constitucionais da Administracdo Publica, normas gerais que fundamentam, orientam e auxiliam a
interpretacdo da fonte subsidiaria. Constituem o ndcleo do sistema juridico devendo fundamentar a
acdo do legislador ou do administrador publico (CINNANTI, 2011, p. 87). No entanto, situacfes
como: a organizacdo de grupos hegeménicos que se impdem nas politicas publicas, a falta de
confianca da populacédo brasileira nos seus representantes, somados a falta de conhecimento,
limitam a cidadania e a democracia representativa no Brasil. Na falta de representacédo
“confiavel”, 0s grupos sociais fazem uso dos locais publicos para suas manifestagdes.

A greve dos caminhoneiros de 2015, tema gerador dos textos que comp&em este livro,
é um registro do protagonismo de parte dos brasileiros, 0s quais buscaram questionar as a¢oes
do Governo a partir de protestos, paralizages e outras formas de manifestacfes. A pesquisa

desse protagonismo social mostra, além da acdo imediata — a paralizacdo, as manifestacGes, 0s
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protestos — 0 alargamento da extensdo do problema, o contexto que envolve o local e o global,
0 particular e o publico, entre outros aspectos. Com aumento das aliquotas do PIS/Cofins e da
Cide, a equipe econbmica visou a arrecadar R$ 20,6 bilhdes no ano. Também,
contraditoriamente, ao aumento do preco do diesel, o valor do frete diminuiu. Diante dessas e
outras questdes, alguns estados brasileiros, conforme G1 (2015) vieram a servir de palco para
a paralizacdo dos caminhoneiros (quatorze até a publica¢do da reportagem). Para controlar o
movimento, o Governo fez uso do expediente da multa, potencializando sua aplicacdo a todos
0s que inviabilizassem o livre transito. Essa medida enfraqueceu o movimento, protagonizado

nos atos publicos por trabalhadores.

CONCLUSAO

Ao concluir essa reflexdo, podemos dizer que o campo do conhecimento ligado a area
contabil vem evoluindo tanto na operacionalizacdo do que lhe é peculiar, como no campo
interdisciplinar. Isso demanda novas reflexdes no campo do Ensino, da Ciéncia e da Pesquisa.
Além disso, é preciso compreender que as ciéncias dependem de investigacGes que visam seu
crescimento linear e, de estudos vinculados a reflexdo critica sobre o conhecimento nelas
produzido com retornos constantes, em um movimento de conhecimento circular. Disso
emana o significado da pesquisa. Essa forma de pensar a ciéncia permite compreendé-la como
processo que pode ser aplicado em todos os setores, lugares e temporalidades. A
contabilidade, como ciéncia, utilizada por gestores publicos, agentes particulares e por
cidadéos, com enfoque no seu cunho social, viabiliza melhorias para todos e, concomitante,
mais transparéncia e ética no uso dos beneficios do trabalho e da natureza.

Vale frisar que a Contabilidade tem valor interdisciplinar. Seu instrumental viabiliza
ao imbricamento dos diversos conhecimentos das areas das Ciéncias Sociais e das Ciéncias
Humanas. Permite fugir a cegueira imposta pela midia e por propagandas enganosas e,
igualmente, buscar subsidios para compreender a dinamica das acdes e coordenadas pelo
Estado e por agentes econdmicos e que incidem diretamente na vida do cidaddo. Quanto mais
instrumentalizado o cidaddo para a leitura da contabilidade puablica, mais possibilidade de
posicionar-se e de, inclusive, agir com coeréncia e competéncia diante de situacfes como as

gue geram as greves, 0S protestos e outros.
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A historia da civilizagdo € a historia da cooperagdo da mdo com a inteligéncia. Da
pedra lascada aos zepelins, da caverna aos arranha-céus, da frauta pastoril a
radiotelefonia, verifica-se que todas as invengdes sdo produtos duma inteligéncia
que as concebe e da mao que as executa. Dir-se-ia, empregando o calao politico, que
a inteligéncia é o legislativo, e a mdo o executivo (MALPIQUE, 1936, p. 41).

Ao aplicar a assertiva de Malpique, podemos dizer que a inteligéncia é a cidadania e a
contabilidade é a méo e, retomando Saramago, somos cegos quando deixamos de ver ou ndo
gueremos enxergar as situacOes existentes, mas, também, quando ndo temos o conhecimento
necessario para enxergar. A cegueira para as causas sociais desumaniza. E preciso enxergar,
fazer uso do conhecimento aplicando-o em favor da vida, da cidadania. A Disciplina de
Metodologia da Ciéncia e da Pesquisa se insere como processo, ou seja, como caminho para
potencializar o valor da relacdo entre SER PESQUISADOR — CIDADAO PROATIVO E A
CONTABILIDADE como SOCIAL. Esta, vale ressaltar, apresenta um conhecimento singular
que circula por todas as areas, enriquecendo a capacidade técnica de intervencdo social,

politica e econdmica de seus usuarios.
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INTRODUCAO

O aumento do preco do Gleo diesel, medida adotada pelo Governo brasileiro e
anunciada no inicio do ano de 2015, afetou a situacdo financeira de pessoas fisicas e juridicas
que trabalham no ramo dos transportes terrestres. Os caminhoneiros, descontentes com a
situacdo, desde fevereiro do ano em questdo vém reivindicando a reducdo do preco do
combustivel por meio de um movimento social de greve e paralisacao de atividades, como as
entregas de cargas.

A paralisacdo gque ocorreu no inicio do ano levou ao desabastecimento de mercadorias
como medicamentos, alimentos e, principalmente, combustivel, 0 que gerou um suposto caos
na sociedade evidenciado na suspensao das aulas nas escolas publicas e universidades. Houve
impossibilidade de transporte e até falta de merenda. O povo brasileiro aderiu a0 movimento
dos caminhoneiros, apoiando-os e mostrando a sua insatisfacdo a respeito da decisdo
governamental em aumentar o custo do combustivel. Ao mesmo tempo, houve corrida aos

postos de gasolina para abastecimento dos automoveis.
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Diante disso, surgiu a possibilidade de estudar “Auditoria na Gestao Publica: um olhar
a partir do aumento do custo do combustivel”. O tema auditoria ¢ fundamental e estd em
discussdo e em debate na sociedade e no Curso de Ciéncias Contabeis. Partindo desse
pressuposto, buscamos relacionar a importancia da auditoria, tendo como objeto, a questdo do
aumento do custo dos combustiveis. O debate é relevante para que, ndo somente nesse caso,
mas também em outros, a tomada de deciséo feita por parlamentares, ministros ou gestores
publicos, passe primeiro pela transparéncia de informacGes e pela consulta popular,
principalmente quando as medidas implicam em aumento do custo de vida.

Por outro lado, relacionando esses acontecimentos da atualidade, ocorridos na Nagéo
brasileira, o aumento do custo do Oleo diesel, o0 movimento dos caminhoneiros e as
reivindicacdes dos mesmos, a constante incidéncia de casos de corrup¢do na Gestdo Publica,
como o que envolve a estatal brasileira Petrobras, trazemos para a discussdo a Contabilidade
Social, com um destaque especial para o papel do auditor contabil na Gestao Publica.

Com base na reportagem de Lisboa (2015, p. 18), publicada no Jornal do Comércio,
observou-se que o caso dos caminhoneiros motivou debate nos poderes Legislativo e
Executivo, evidenciando a possibilidade do custo do combustivel ser desonerado a partir da
negociacdo do aumento de impostos em outras &reas. O imposto é uma ferramenta utilizada
pelos governantes para a obtencdo do aumento do erério publico, contudo, implica no
aumento do custo de vida de todas as pessoas. Esse contexto de possibilidades de impostar a
sociedade, a0 mesmo tempo em que a corrupg¢do no Governo se mostra evidente, nos levou a
questionar: Qual a relevancia do auditor contabil para o controle de fraudes e para manter o
equilibrio das contas do Governo? Também nos levou a buscar conhecimento sobre a
definicdo do termo auditoria, suas origens, objetos de verificacdo, objetivos e finalidades, a
sua relevancia Contabil, as semelhancas e diferencas entre o contador e o auditor e, sobre a

capacitacdo profissional inerente ao auditor.

DESENVOLVIMENTO

Segundo o Standard Dictionary, de Funk & Wagnalls (apud FRANCO; MARRA,
2000, p. 29) o termo auditoria tem como significado “Examinar, ajustar e certificar contas;
exame de documento contabil e da prova de sua exatiddo; ajuste de contas; um balango.”

Quanto a origem da auditoria, Attie (2009, p. 7) afirma que o vocébulo auditor, “[...]

muito embora perfeitamente representado pela origem latina (aquele que ouve, 0 ouvinte), na
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realidade provém da palavra inglesa to audit (examinar, ajustar, corrigir, certificar)”. Afirma
que a auditoria possui origem na Inglaterra, devido aos investimentos que possuia em outros
territérios, onde, consequentemente, também precisava realizar o exame dos mesmos. Ou

seja,

O complexo mundo empresarial e o crescimento dos negécios fizeram surgir a
figura do auditor. No Estado brasileiro, a atividade de auditoria teve inicio com a
chegada das companhias inglesas no inicio do século, mas ganhou notavel expansao
na década de 1970, com o desenvolvimento das companhias abertas e o ingresso de
capitais estrangeiros. O Conselho Federal de Contabilidade e a Comissao de Valores
Mobiliarios foram os érgdos responsaveis pela regulamentacdo do trabalho de
auditoria (TREVISAN AUDITORES E CONSULTORES, 1996, p. 37).

Quanto ao conceito de auditoria, de acordo com o Conselho Regional de
Contabilidade do Rio Grande do Sul (CRC-RS) (2007, p. 11), caput 11.1.1.1, das Normas
Brasileiras de Contabilidade, das Normas de Auditoria Independente das Demonstragdes
Contébeis, NBC T11, da Resolucdo do Conselho Federal de Contabilidade (CFC) n° 820(1),
de 17 de dezembro do ano de 1997, a auditoria das demonstracGes contabeis constitui o
conjunto de procedimentos técnicos que tem por objetivo a emissdo de parecer sobre a sua
adequacdo, o que deve ocorrer, observando os Principios Fundamentais de Contabilidade, as
Normas Brasileiras de Contabilidade e Legislacéo especifica.

Para Andrade Filho (2009), a auditoria corresponde a toda forma de verificacdo de
conformidade de acbes ou omissdes, tendo padrdes (regras e principios) predeterminados,
podendo ter-se um processo dinamico de verificagdo ou ser vista como o produto obtido ao
fim do processo. Franco e Marra (2000, p. 26) dizem que a auditoria pode ser conceituada
como a técnica contabil que por meio de procedimentos especificos, aplicados no exame de
registros e documentos, inspecdes e na obten¢do de informacgdes e confirmacgdes, associados
ao controle do patriménio de uma entidade, visa a obter elementos de convicgdo que
permitam julgar se os registros contabeis foram efetuados de acordo com 0s principios e as
normas de Contabilidade e verificar se as demonstracdes contabeis mostram, corretamente, a
real situagdo econdmica e financeira do patrimonio.

Quanto a diferenca entre contador e auditor, no site Brasil Profissdes (2015),
observamos que o auditor é caracterizado como o profissional que examina cuidadosamente
as atividades desenvolvidas em determinada empresa ou setor, verificando se estdo de acordo
com as disposi¢cbes planejadas e estabelecidas previamente, e, se as mesmas foram

implementadas com eficacia e adequadas a consecu¢do dos objetivos. Trevisan Auditores e
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Consultores (1996) fala que o auditor € o sujeito que acompanha a abertura de capital das
empresas, examina a aplicacdo de recursos de fundos nacionais e internacionais, informando
ao detentor do capital as indicagdes de como caminham as suas aplicacdes e se 0s balangos
apresentados estdo adequadamente demonstrados.

O contador, em SO Contabilidade (2015), é caracterizado como o profissional
encarregado de trabalhar com a area financeira, econdmica e patrimonial de uma ou diversas
pessoas juridicas, empresariais. Assim, fazem parte de suas atribuicGes profissionais: estar
totalmente de acordo com as Leis que dizem respeito ao patrimoénio das pessoas juridicas,
datas e prazos dos impostos, 0s quais as empresas tém de pagar e interpretar corretamente as
informacdes coletadas, para saber quais as atitudes que devem ser tomadas, visando ao
crescimento das empresas.

Quanto ao objeto, a auditoria trata de todos os elementos de controle do patriménio
administrado, os quais envolvem registros contdbeis, papéis, documentos, fichas, arquivos,
anotacOes, bem como os fatos ndo registrados em documentos, mas relatados pelos que
exercem atividades relacionadas com o patriménio administrado. Assim, pode se basear em
informacBes obtidas fora da empresa, tais como as relativas a confirmacdo de contas de
terceiros e de saldos bancérios; para que, dessa forma, comprovem a veracidade dos registros
e a legitimidade dos atos da administracdo (FRANCO; MARRA, 2000).

Soma Attie (2009) expde que a auditoria visa a verificagdo de documentos, livros e
registros, com intuitos de controle e obtencédo de evidéncias de informaces de carater interno
ou externo que se relacionam com o controle do patriménio, a exatiddo dos registros e as
demonstracfes deles decorrentes. Dessa forma, hd os procedimentos de comprovagdo dos
dados em estudos concomitante a uma “atitude de reflexdo”, competéncia e independéncia.

A auditoria € uma especializacdo contabil voltada a testar a eficiéncia e eficacia do
controle patrimonial implantado com o objetivo de expressar uma opinido sobre determinado
dado (ATTIE, 2009). Também permite confirmar os registros contabeis e consequentes
demonstracdes contabeis, avaliando a maneira de registrar-se contabilmente e, permitindo a
administracdo, ao fisco e aos proprietarios e financiadores do patriménio, a convic¢do de que
as demonstragdes contabeis refletem a real situacdo patrimonial. Isso propicia credibilidade as
mesmas e as informagOes nelas contidas. Também mostra que se destina a descoberta de
fraudes, erros ou irregularidades praticadas por administradores ou funcionarios (FRANCO;
MARRA, 2000).
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Andrade Filho (2009, p. 1) fala acerca da tarefa do auditor em deliberar um juizo de
valor, sendo que, para ele, a finalidade da auditoria, “[...] no campo contébil ou tributério, € a
obtencdo de um juizo de valor [...]”, o qual se refere a “[...] adequacdo ou inadequacédo do
procedimento adotado [...]”, sobre as “a¢des ou omissdes” feitas por uma “[...] pessoa em face
de normas gerais ou especificas e principios de indole contabil e juridico-tributério, tendo

como enfoques a corregao, prevengao e proposi¢ao”.

AUDITOR: CAPACITACAO PROFISSIONAL

Sobre a formacdo do profissional para a auditoria, 0 Conselho Regional de
Contabilidade (CRC-SP, 2015) coloca que a situacdo do mercado requer um profissional
pronto para assumir novas responsabilidades, sendo que, além de registrar os atos e fatos dos
gestores das empresas, deverd nortear os empreendimentos e ajudar a administracdo a manter
0 negocio na rota prevista. Para isso, em sua formacdo académica precisa ter nogoes solidas
de financas, economia, gestdo, Ciéncias Humanas, ética e responsabilidade social.

Para Andrade Filho (2009) a formacdo técnica de um auditor fiscal deve ser eclética.
Precisa ter conhecimento sobre o direito tributario, dominar os conceitos fundamentais de
Contabilidade, do direito civil, societério, trabalhista e previdenciario, entre outros. Precisa,
em outras palavras, ter conhecimento sobre a legislagdo tributaria vigente, a qual é complexa
e estd em constante mutacao.

Além da formacdo, outro ponto importante para o auditor é a ética profissional.
Trevisan Auditores e Consultores (1996) situam que se trata de uma atividade em que o
profissional detém informacdes privilegiadas, poder de critica e juizo de valor. Assim, o
caréater ético ¢ o fator decisivo para a sua existéncia, porque nesse comportamento esta a razdo
da credibilidade e reputacdo do auditor.

Em relacdo a competéncia, Chaves (2009) coloca que, além da competéncia de realizar
a auditoria, o auditor deve ter a competéncia de renunciar a ela, sempre que haja a
necessidade de realizar agdes as quais ndo se sente apto a sua realizagdo. Assim, os auditores
ndo devem desenvolver trabalhos para os quais ndo possuam a competéncia profissional
necessaria. Precisam, sempre, conhecer e cumprir as normas, as politicas, os procedimentos
de auditoria, Contabilidade e gestdo financeira, tendo que buscar a formacéo e a atualizagéo
continuada e melhorar as habilidades requeridas para o desenvolvimento de suas

responsabilidades profissionais.
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AUDITORIA NA CONTABILIDADE E NA GESTAO PUBLICA

A auditoria completa e valoriza a Contabilidade, pois fiscaliza o controle do objeto
comum — o patriménio. Com isso confirma a confiabilidade dos meios que ela utiliza: o
registro dos fatos e as demonstracGes contabeis e, a0 mesmo tempo, aperfeicoa os seus fins.
Utilizar o recurso da auditoria leva o profissional que executa os registros contabeis de uma
entidade, a desempenhar sua atividade com mais atencdo e rigor, visto saber que o seu
trabalho sera verificado pela auditoria e 0s seus erros serdo apontados (FRANCO; MARRA,
2000). Soma Attie (2009, p. 9) afirma que:

A evolugdo da Contabilidade, no sentido de se tornar um elemento informativo,
dindmico e de apoio aos administradores, [...], acrescida do fato de servir de alerta a
obediéncia e controle de transacBes e de seguimento as determinagdes fiscais e
legais, impele [...] ao aperfeicoamento constante tanto da Contabilidade, [...], quanto
da Auditoria, como responsdvel que este conjunto harmdnico reflita-se nas
demonstracdes contébeis e as tornem confidveis (ATTIE, 2009, p. 9).

Gil (1999, p. 154) traz a auditoria como uma aliada da Administragdo, afirmando que
a auditoria é a funcdo administrativa de teste e emissdo de opinido diante do bindmio
processo/produto que esta relacionado as fungdes administrativas de planejamento, execucao
e controle, bem como dos resultados dos testes apurados em nivel dos processos e resultados
integrantes ou inerentes a todas as linhas de negdcios e areas organizacionais, segundo as
tecnologias aplicadas para o funcionamento dos ambientes empresariais em questéo.

A auditoria na gestdo publica, de acordo com Chaves (2009), inclui diversas técnicas,
as quais visam a avaliar a gestdo publica, e as aplicacGes de recursos publicos por entidades
de direito publico e privado. Com isso, se constitui em uma importante técnica de controle do
Estado, visando a ndo somente corrigir os desperdicios, a improbidade, a negligéncia e a
omissdo, mas a aplicacdo correta, antecipando-se as ocorréncias inapropriadas e garantindo 0s
resultados pretendidos. O Estudo da Associacdo dos Tribunais de Contas, do Estado

brasileiro, (apud BRAGA, 2011, p. 56), explica que a auditoria governamental trata do:

Exame objetivo, sistematico e independente, pautado em normas técnicas e
profissionais, efetuado em entidades estatais e paraestatais, [...] e na guarda e
aplicacdo de recursos, em relagdo aos aspectos contdbeis, orcamentarios, financeiros,
econdmicos, patrimoniais e operacionais, assim como acerca da confiabilidade do
sistema de controle interno, [...], através de levantamentos de informacdes, analises
imparciais, avaliacBes independentes e a apresentacdo de informagfes seguras,
devidamente baseadas em provas, segundo os critérios de legalidade, legitimidade,
economicidade, eficiéncia, efetividade, equidade, ética e preservagdo do meio
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ambiente, além de observar a probidade administrativa e a responsabilidade social
dos gestores da coisa publica.

Sendo assim, a auditoria constitui-se como uma ferramenta utilizavel em todos os
setores, desde nas atividades privadas as governamentais, apresentando, nesse sentido,
algumas finalidades especificas. Segundo Chaves (2009) a finalidade da auditoria é a de
comprovar a legalidade e legitimidade dos atos e fatos administrativos. Isso, a partir da
avaliacdo dos resultados alcancados e, envolvendo os aspectos de eficiéncia, eficicia e
economicidade da gestdo orcamentaria, financeira, patrimonial, operacional, contébil e
finalistica das unidades e entidades da administracdo publica. Inclui todas as esferas de
Governo e niveis de poder, bem como a aplicacdo de recursos publicos por entidades de
direito privado.

Cruz (2002) situa que a auditoria de gestdo tem como objetivo vigiar a produgéo, a
produtividade e avaliar os resultados alcancados, observando objetivos e metas fixados para
um determinado periodo dentro da tipicidade prépria. Assim, a sua principal finalidade é
identificar os desvios relevantes, apontando as atividades e os departamentos fora do padréo
de desempenho esperado. Braga (2011) colabora ao apresentar explicaces que a auditoria é
um mecanismo utilizado para a avaliacdo da gestdo publica. Ela emite uma opinido e
apresenta sugestes de medidas corretivas e preventivas. Além de ser um instrumento voltado
a deteccdo de erros e fraudes, apresenta-se como instrumento der prevencdo e orientacdo. Um
elemento externo de auxilio a gestdo, de forma sistematica, documentada e independente.

Na esfera publica sdo varias as areas de atuacio da auditoria. E utilizada, em todas as
unidades e entidades publicas federais, na observacao de aspectos relevantes relacionados a
avaliacdo dos programas de Governo e da gestdo publica. Nesse sentido, a auditoria pode ser
classificada como: auditoria de avaliagdo da gestdo; auditoria de acompanhamento da gestdo;
auditoria contabil; auditoria operacional; e auditoria especial. Também é utilizada no controle
da gestdo; gestdo orcamentaria; gestdo financeira; gestdo de recursos humanos; gestdo
patrimonial; gestdo de suprimento de bens e servicos; e gestdo operacional (CHAVES, 2009).

Para Trevisan Auditores e Contadores (1996), a acao realizada pela auditoria, no setor
publico, envolve os controles internos necessarios e fundamentais para que se possa garantir o
controle do patriménio publico. Apresenta enfoque operacional quando visa a mensuragao da
eficacia e a eficiéncia das agbes da Administracdo Publica; enfoque financeiro (ou de
auditoria de balanco), quando busca a verificacdo da documentacdo - suporte das

demonstracdes contabeis e a dignidade e exatiddo das mesmas.
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CORRUPCAO, GESTAO PUBLICA E ECONOMIA

Sobre a origem da palavra corrupgdo, Freitas (2015), em artigo publicado no site
Mundo Educacdo, explica que se encontra no latim corruptos; termo que remete a quebrado
em pedacos, tornar patrido. Corresponde a utilizagdo do poder ou autoridade para conseguir
obter vantagens e fazer uso do dinheiro publico para o seu préprio interesse, de um integrante
da sua familia ou amigo. Para Ribeiro (2004, p. 21), a expressdo se origina do latim
corruptione, significa acdo ou efeito de corromper, que por sua vez lembra decomposicéo,
putrefacdo, depravacdo, desmoralizacéo e devassidao.

Sobre o envolvimento de individuos, Silva (apud RIBEIRO, 2004, p. 21), coloca que 0
vocabulo corrupc¢éo apresenta como sentido a interacédo feita entre pelo menos dois individuos
ou grupo de individuos que corrompem ou sdo corrompidos, sendo que essa relacdo implica
uma transferéncia de renda que se da de fora das regras do jogo econémico ou politico-legal.

Sobre a corrupgdo no setor publico, Serra (2015), em artigo publicado no site
Administradores, registra que tem como fator de proliferacdo a falta de gestdo ética e de
legislacdo que a reprima rigorosamente. Fazzio Junior (2002) soma, afirmando que os atos de
corrupcao publica sdo condutas ilegais e imorais de agentes publicos, as quais consistem em
substituir as finalidades da funcdo publica pelo interesse particular na obtengdo de vantagens,
que podem ser econémicas ou ndo, mas, em qualquer hipotese, ndo é identificada com as
metas publicas nem consentida pela ordem juridica, ou seja, é indevida.

Sobre as causas, Ribeiro (2004) explica que a corrup¢do possui multiplas causas, que
envolvem aspectos socioecondmicos, juridicos e culturais, além de inimeras distor¢cdes no
ordenamento juridico, lentiddo nas investigacdes, congestionamento da Justica, ineficacia dos
controles formais, impunidade e outros obstaculos a puni¢do dos corruptos, sendo imune aos
meios classicos de controle. Segundo Fazzio Janior (2002), para alguns, a causa esta no
intervencionismo estatal que leva a uma espécie de mercado marginal ou black market, o
chamado mercado negro; para outros, a origem esta no artificialismo e no fracasso do Estado.
Para inUmeros analistas, ela se encontra no desgaste do segmento publico em face do
dinamismo do setor privado. Também cita a existéncia de defensores da concepc¢do da
pulverizacdo da éetica nas agéncias publicas e a concepcao determinista de que a corrupcao é
tdo antiga como 0 homem.

De acordo com Valadares, Costa, Silva et al (2013, p. 133) ha um processo historico

de corrupcdo no Brasil. Desde os primordios do coronelismo existia um compromisso politico
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com pagamento de favores, que muitas vezes se configuravam em cargos publicos. Essas
raizes patrimoniais, nas quais predominavam a troca de favores, o nepotismo e o clientelismo,
foram herdadas da Administragdo Colonial. Hoje essas raizes estdo firmadas no contexto
historico-cultural brasileiro e superar tais tracos € um desafio importante para os gestores

publicos. Em relacéo a situacdo do Brasil em d&mbito global,

Mais do que abalos politicos, os escandalos de corrupcdo na Petrobras podem afetar
diretamente a economia nacional. Maior empresa brasileira, a estatal responde por
13% do Produto Interno Bruto (PIB) do Estado brasileiro. Para se ter uma ideia da
sua relevancia, para cada R$ 1 que investe sdo gerados outros R$ 3 na atividade
econdmica. Um corte de 10% no plano de negdcios da petroleira poderia, por sua
vez, tirar de 0,1 a 0,5 ponto percentual do PIB. Se considerar a estimativa do
mercado, uma expanséo de somente 0,8% em 2015, a reducdo poderia por o Brasil
rapidamente na recessao (KAFRUNI, 2014, pg?).

ETICA PROFISSIONAL, CONTABILIDADE E GESTAO PUBLICA

Conforme Bilac Pinto (apud FAZZIO JUNIOR, 2002), o desprezo pela ética
pressupde a conduta imoral. O clima em que se opera a corrupcdo € produzido pelo desprezo
das normas essenciais e fundamentais de honestidade, probidade, decéncia e de austeridade
nas relacdes reciprocas entre o Estado e os 6rgaos dele dependentes, de um lado, e 0s grupos
econbmicos, as empresas e 0s individuos, isoladamente, do outro. A moralidade é o elemento
ético que deve orientar a atuacdo do agente puablico. E um dos principios constitucionais
administrativos. A valoracdo moral € atributo de pessoas fisicas, pessoas juridicas e de suas
atividades. Sendo assim, a ética profissional € essencial e fundamental em todos os setores.

Segundo o inciso 1° do artigo 2° dos deveres do Contabilista, do capitulo Il, dos
deveres e das proibicdes, do Cadigo de Etica Profissional do Contador (CEPC), da Resolucéo
do Conselho Federal de Contabilidade n°® 1.307, de 10 de janeiro do ano de 2011, o
profissional da Contabilidade deve:

Exercer a profisséo com zelo, diligéncia, honestidade e capacidade técnica,
observada toda a legislacdo vigente, em especial aos Principios de Contabilidade e
as Normas Brasileiras de Contabilidade e resguardados os interesses de seus clientes
e/ ou empregadores, sem prejuizo da dignidade e independéncia profissionais
(CONSELHO REGIONAL DE CONTABILIDADE DO RIO GRANDE DO SUL,
2010).

Ainda conforme o mesmo Conselho Regional de Contabilidade (2010), incisos 1°, 2° e

3%, do art. 12, do capitulo V, das penalidades, do Cddigo de Etica Profissional do
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Contabilista (CEPC), da Resolugéo do Conselho Federal de Contabilidade n® 803(1), de 10 de
outubro do ano de 1996, transgressdo de qualquer preceito desse Codigo constitui infracdo
ética e é sancionada, segundo a gravidade, com penalidades que da adverténcia reservada a
censura reservada e a censura publica.

Se na administracdo de entidades privadas, a ética é essencial e fundamental, o que se
pode dizer da relevancia desse principio moral na administracdo publica? De acordo com
Fazzio Janior (2002, p. 224), incisos 1° e 2%, da secdo I, das regras deontoldgicas, do capitulo
I, do Cadigo de Etica Profissional do Servidor Publico Civil do Poder Executivo Federal, do
Decreto n° 1.171, de 22 de junho do ano de 1994, a “[...] dignidade, o decoro, o zelo, a
eficacia e a consisténcia dos principios morais [...] devem nortear o servidor publico [...]”,
para que assim os seus “[...] atos, comportamentos e atitudes sejam direcionados para a
preservacdo da honra e tradi¢do dos servigos publicos [...]”.

Complementando, Fazzio Janior (2002, p. 226), alinea c, do inciso 14, dos deveres
fundamentais do Servidor Publico, da secdo I, dos principais deveres do Servidor Publico, do
capitulo I, do Cadigo de Etica Profissional do Servidor Publico Civil do Poder Executivo
Federal, do Decreto n°® 1.171, de 22 de junho do ano de 1994, diz que esse profissional deve
ser “[...] probo, reto, leal e justo, demostrando toda a integridade do seu carater [...]”, resistir a
todas as “[...] pressGes de superiores hierarquicos, [...] e outros que visem obter quaisquer
favores, benesses ou vantagens indevidas [...]”, fazendo, inclusive, a dendncia dessa forma
errdnea de agir.

O Estado brasileiro vem apresentando uma classificacdo nada elogiavel no ranking
geral do indice de Percepcao da Corrupcao (IPCoor), por ter obtido uma nota de 2,7 em 1995,
4,0 em 2001, (tabela 1), com permanéncia na 692 posicdo no ranking geral em 2014, em uma

escala que vai de zero (extremamente corrupto) a dez (totalmente integro).

Tabela 1 — indice de percepcdo da corrupcio (IPCoor), do ano 2001

Ranking Pais/ Territorio IPCoor 2001
45 Polbnia 4,1
46 Brasil 4,0
47 Bulgaria 3,9

Fonte: Transparency Internacional, 2001.

Além disso, observou-se que os paises desenvolvidos da Regido da Escandinavia sdo
0s menos corruptos, como Finlandia, Dinamarca e Nova Zelandia, (tabela 2) e os paises
subdesenvolvidos do Continente Africano, dentre eles Bangladesh, Nigéria e Uganda, sdo 0s

onde ha maior corrupcéo, (tabela 3).
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Tabela 2 - indice de Percepcio da Corrupcao (IPCoor), do ano de 2001

Ranking Pais/ Territorio IPCoor 2001
1 Finlandia 9,9
2 Dinamarca 9,5
3 Nova Zelandia 9,4
Fonte: Transparency International, 2001.
Tabela 3 - indice de Percepcio da Corrupgdo (IPCoor), do ano de 2001
Ranking Pais/ Territorio IPCoor 2001
89 Uganda 1,9
90 Nigéria 1,0
91 Bangladesh 0,4

Fonte: Transparency International, 2001.

Observa-se a associacao existente entre corrupcao, contas publicas, economia estatal,
interesses pessoais e de grupos e desenvolvimento e subdesenvolvimento. Assim, a respeito
da relacdo entre ética, moralidade e corrupcdo percebe-se que a corrupgdo origina-se do
desprezo da ética e das normas essenciais e fundamentais de honestidade, probidade, decéncia
e austeridade. A melhoria na gestdo publica passa pela moralidade que deve nortear a atuacéo
do agente publico como um dos principios que constituem a Administragéo.

CONCLUSAO

Ao finalizar este pequeno estudo tedrico, perante o vocabulo auditoria, verificou-se
gue o termo em questdo remete a examinar, ajustar, corrigir e certificar contas; exame de
documentos contabeis e da prova de sua exatiddo; o qual provém da palavra inglesa to audit,
vista sua origem inglesa. No Estado brasileiro, a atividade de auditoria comegou com a
chegada das companhias inglesas no inicio do século XX, tendo expandido,
consideravelmente, na década de 1970, mediante ao crescimento das companhias abertas e
ingresso de capitais estrangeiros na economia nacional.

A respeito do conceito de auditoria notou-se que a mesma reporta a uma maneira de
verificacdo da conformidade de acBes e omissbes, podendo ter-se ou ndo um pProcesso
dindmico de averiguacdo, constituindo-se como um conjunto de procedimentos técnicos, 0s
quais buscam julgar se 0s registros contabeis foram executados conforme os Principios de
Contabilidade e as Normas Brasileiras de Contabilidade, se as demonstracfes contabeis

remetem, efetivamente, a real situag&o econdmica e financeira do patrimonio.
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Ante aos objetos de verificagdo da auditoria constatou-se que sdo todos os elementos
de controle do patrimdnio, os quais envolvem registros, livros, documentos, fichas, papéis,
arquivos e anotacdes, bem como os fatos relatados por quem exerce atividades relacionadas
ao patriménio e as informacGes obtidas externamente a empresa, tais como as associadas a
confirmacdo de contas de terceiros e saldos bancérios, tendo em vista a comprovagdo da
exatiddo dos registros e demonstracbes contabeis, assim como a legitimidade dos atos
administrativos.

Diante dos objetivos e finalidades da auditoria concluiu-se que € direcionada a testar a
eficacia do controle do patriménio, assim como confirmar os registros e, consequentemente,
demonstragfes contébeis, dando credibilidade as informagfes contidas nas mesmas, bem
como visa a obtencdo de um juizo de valor acerca das acdes ou omissdes praticadas por
pessoas em face de principios e normas contabeis e juridico-tributarias. Entdo, destinando-se a
descoberta de fraudes, erros ou irregularidades, tendo como enfoques a correcéo, a prevengao
e a proposicao.

A respeito da capacitacao profissional e técnica dos contadores e auditores notou-se
que, na atualidade, o mercado requer profissionais preparados para assumirem novas funcdes,
como nortearem os empreendimentos empresariais, devendo ter em suas formac6es nocoes de
financas, economia e gestdo, bem como possuirem conhecimentos acerca do direito tributério,
civil, societario, trabalhista e previdenciario, das normas, politicas e procedimentos de
Contabilidade, auditoria e gestdo financeira, sendo que o carater ético é o fator preponderante
de suas existéncias.

Perante a importancia da auditoria na Contabilidade verificou-se que a mesma
complementa e valoriza a Contabilidade, fiscaliza o controle do seu objeto em comum, o
patrimdénio, e confirma a exatiddo dos meios utilizados, 0s registros e demonstracdes
contabeis, tendo o intuito de aperfeigoar os seus fins.

Diante do conceito de auditoria governamental identificou-se que a auditoria € um
exame objetivo, sistematico e independente, que tem o intuito de avaliar a gestdo publica e a
aplicacdo dos recursos publicos, mediante aos aspectos contdbeis, orgamentérios, financeiros
e econbmicos, com observancia dos critérios de legalidade, legitimidade, economicidade,
eficiéncia, ética e probidade, tendo como missdo corrigir os desperdicios, a improbidade, a
negligéncia e a omisséo.

A respeito dos objetivos e finalidades da auditoria na gestdo publica observa-se que a

auditoria tem a funcdo de comprovar a legalidade e legitimidade dos atos e fatos
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administrativos, avaliando os resultados alcangados; identificar os desvios relevantes e emitir
uma opinido, apresentando possiveis medidas corretivas e preventivas; € um instrumento
voltado a deteccdo de erros e fraudes e, também, com funcdo preventiva, orientadora e
auxiliadora da gestéo.

Ante as areas de atuacdo da auditoria na gestdo publica percebeu-se que a auditoria é
exercida em todas as unidades e entidades publicas, estando presente nos controles da gest&o,
gestdo orcamentaria, gestdo financeira, gestdo de recursos humanos, gestdo patrimonial,
gestdo de suprimento de bens e servicos e gestdo operacional, classificando-se em auditoria de
avaliacdo da gestdo, de acompanhamento da gestdo, contabil, operacional e especial.

A respeito do conceito de corrupgdo, verificou-se que o vocabulo em questdo possui
origem no latim corruptos, que significa quebrado, em pedacos. Tal definicdo pode ser
definida como a utilizacdo de poder ou autoridade em vista a obtencdo de vantagens e uso do
dinheiro do povo para o0 seu proprio interesse, de um integrante familiar ou amigo, tendo
como sentido a interacdo entre dois individuos ou grupo de individuos que corrompem ou sao
corrompidos.

Diante da ética profissional na Contabilidade constatou-se que o contabilista deve
pautar as suas acdes com base em principios morais, como zelo, diligéncia, honestidade,
capacidade técnica, respeitando aos Principios de Contabilidade e as Normas Brasileiras de
Contabilidade, sendo que a quebra do Cddigo de Etica do Profissional Contador (CEPC)
constitui infracdo ética. As possiveis penalidades para isso sdo a adverténcia reservada, a
censura reservada ou a censura publica.

Perante a associacdo entre ética profissional e a gestdo publica notou-se que 0s
principios que devem orientar o Servidor Publico sdo os da dignidade, decoro, zelo, eficacia,
moralidade, probidade, lealdade, justica, tal que os seus atos tém de ser direcionados para o
mantimento da honra e tradicdo dos servicos publicos, tendo que resistir a todas as pressdes
de superiores hierarquicamente, com a realizacdo de dendncia diante desses casos.

Conclui-se este presente estudo afirmando que o tema “Auditoria na Gestao Publica:
um olhar a partir do aumento do custo do combustivel” foi notoriamente interessante e
desafiador, o que trouxe curiosidade e motivagdo em executar esse trabalho. Além disso, 0s
objetivos especificos propostos foram alcancados, sendo que se obteve informacdes e
aprendizagens acerca do conceito, objetivos e finalidades da auditoria, bem como das areas de

atuacdo do auditor contabil na gestdo publica. Também, entendeu-se que ha relevancia do
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auditor contébil na prevencdo e desvendamento de fraudes ocasionadas pela corrup¢do na
gestdo publica.

Por outro lado, mediante ao aprofundamento dessa proposta de pesquisa descobriu-se
que o vocabulo auditoria remete a examinar, ajustar, corrigir e certificar contas. Ainda, que a
auditoria possui origem na Inglaterra, bem como tem como objetos de verificagdo todos os
elementos de controle do patrimdnio, dentre registros, livros, documentos, fichas, papéis,
arquivos e anotacOes, destinando-se a descoberta de fraudes, erros ou irregularidades, com
enfoques a correcdo, prevencdo e proposicdo, assim como complementa e valoriza a
Contabilidade. Esse processo deve ocorrer na gestdo publica para comprovar a legalidade;
para punir; para orientar e auxiliar a gestdo em todas as unidades administrativas.

A corrupcdo é uma palavra de origem no latim corruptos. No Brasil, sua origem
encontra-se na troca de favores, no nepotismo e no clientelismo, herdados do Brasil Colénia.
Complementando, notou-se que o Estado do Brasil vem apresentando uma classificacdo nada
elogiavel no ranking geral do Indice de Percepcéo da Corrupgédo (IPCoor), no qual os paises
desenvolvidos aparecem dentre 0s menos corruptos e 0s paises subdesenvolvidos figuram
como o0s onde ha maior corrupcao.

Enfim, ao longo da realizacdo desse projeto de pesquisa entendeu-se que a corrupgao
origina-se do desprezo da ética e normas de honestidade, decéncia e austeridade, bem como
que o profissional da Contabilidade deve atuar cumprindo os Principios de Contabilidade e as
Normas Brasileiras de Contabilidade, assim como que os principios norteadores do servidor
publico. O exercicio da ética profissional é o caminho para a superacdo da corrupgdo e, a
auditoria, é, nesse sentido, fundamental, tanto para valorizar os profissionais éticos, quanto

para punir os naos éticos.
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INTRODUCAO

Nos primeiros meses do ano de 2015 nos deparamos com diversas situacdes e
mudancas relacionadas ao aumento do valor nos transportes rodoviarios de carga que
resultaram em varios questionamentos entre a populacdo, essencialmente sobre os fatores que
levaram a tais aumentos. Referente a esse assunto, foram organizadas também manifestacdes
e paralizagdes por parte dos caminhoneiros e da populagdo engajada na causa.

As manifestacGes dos caminhoneiros nos instigaram a buscar informacfes sobre a
legislacdo tributaria existente no pais, sobre a gestdo publica desses recursos e sobre a
importancia de profissionais contabeis atualizados e capazes de viabilizar a transparéncia na

gestdo publica.

DESENVOLVIMENTO

Segundo Ribeiro (2013, p.10) “A Contabilidade ¢ uma ciéncia que possibilita, por
meio de suas técnicas, o controle permanente do patrimdénio das empresas.” Por sua vez,

Pohlmann (2010) conceitua essa ciéncia da seguinte forma:

A Contabilidade é a Ciéncia que investiga o patriménio, através da classificacdo de
seus elementos segundo sua natureza e finalidade e através da busca de suas relages
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(estatica patrimonial), bem como da observagdo, evidenciacdo e analise dos
fendmenos patrimoniais, explicando suas causas e efeitos (dindmica patrimonial).
Tem como finalidade primordial a mensuracdo do patriménio da entidade, bem
como a variacdo dessa grandeza no tempo, o que permite a afericdo do resultado da
entidade em um determinado periodo (POHLMANN, 2010, p.14)

A Contabilidade como uma ciéncia que controla o patrimonio €, também, capaz de
demonstrar dados, o que permite a obtencdo de um resultado durante um determinado
periodo. (POLHMANN, 2010). Por isso, ela é essencial em qualquer atividade, seja na
iniciativa privada ou na iniciativa publica. Na iniciativa publica uma das caracteristicas da
contabilidade surge como fundamental: a contabilidade tributaria.

Segundo Fabretti (2009) a Contabilidade Tributaria € um ramo da contabilidade. Tem
como objetivo aplicar conceitos, principios e normas basicas da contabilidade e da legislacdo
tributaria, de forma simultanea e adequada. Mais detalhadamente Polhmann (2010) expressa
gue a Contabilidade Tributaria € um ramo da Contabilidade que se dedica ao estudo dos
principios, conceitos, técnicas, métodos e procedimentos aplicaveis a apuracdo dos tributos
devidos pelas empresas e entidades em geral e é aplicada a busca e analise de alternativas para
a reducdo de carga tributaria e ao cumprimento das obrigacGes necessarias estabelecidas pelo
Fisco. Assim, a Contabilidade Tributaria permite propor alternativas, a exemplo da
possibilidade de reducgéo da carga de impostos de maneira legal.

A Contabilidade Tributaria permite que a Contabilidade, vista como uma ciéncia
social, seja aplicada na legislacdo referente ao Fisco, o que diz respeito a arrecadacdo de
tributos da sociedade em geral para a manutencdo das politicas de estado, a partir da gestdo

publica. Mas o que €é gestdo publica? A gestdo € um processo decisério, ou seja, um ato:

[...] que ordena a conduta interna de Administracdo e de seus servidores, ou cria
direitos e obrigacdes entre ela e os administrados, tais como os despachos que
determinam a execucdo de servigos publicos, os atos de provimento de cargo e
movimentacdo de funcionarios, as autorizacbes e permissdes, 0s contratos em geral
(MEIRELLES, 1985, p.58)

A gestdo, de forma geral, diz respeito a tomada de decisfes que define a maneira do
processo de Administracdo (MEIRELLES, 1985). Pode ser aplicada no setor privado e no

setor publico, diferenciadas pela natureza do setor:

A natureza da gestdo publica é a de um munus publico para quem exerce, isto é, a de
um encargo de defesa, conservagdo e aprimoramento dos bens, servicos e interesses
da coletividade.

Os fins da gestdo puablica resumem-se em um Unico objetivo: 0 bem comum da
coletividade administrada. Toda a atividade do gestor publico deve ser orientada
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para esse objetivo. Se dele o gestor se afasta ou se desvia, trai 0 mandato de que esta
investido, porque a comunidade néo instituiu a gestdo sendo como meio de atingir o
bem-estar social (SALDANHA, 2006, p.13).

Na gestdo publica, segue Saldanha (2006, p. 13), dizendo: “Impdem-se a0 gestor
publico a obrigacdo de cumprir fielmente os preceitos do direito e da moral administrativa que
regem sua atuacao”. Reforgando essa ideia, o Supremo Tribunal de Contas (2008) afirma que
“Os gestores publicos (Presidente da Republica, Governadores do Estado, Prefeitos e outros)

possuem varias obrigagdes perante o Tribunal de Contas e a populagdo”.
Tributacdo nos combustiveis
O aumento nos pregos da gasolina e do 6leo diesel mostrou a relacdo entre precos e

tributos. Para isso, buscamos informacdes sobre tributacdo de combustiveis junto ao Instituto

Brasileiro de Planejamento Tributario. Com os dados construimos a tabela 1.

Tabela 1 — Tributos sobre combustiveis

Tributo Esfera Sobre

Cide - Combustiveis Contribuicdo de | A Unido A importacdo e a comercializacdo de gasolina,

Intervencdo no Dominio Econdmico diesel, querosene, d&leos combustiveis, gas
liquefeito de petrdleo (GLP) e éalcool etilico
combustivel.

Cofins - Contribuigcdo para o Financiamento da | A Unido A receita bruta das empresas.

Seguridade Social

ICMS - Imposto sobre Circulagdo de | OsEstados | O valor das mercadorias e servigos de

Mercadorias e Servigos transporte entre estados e municipios e servigos
de comunicagéo.

PIS - Programas de Integracdo Social. A Unido As receitas de pessoas juridicas.

PASEP - Programa de Formag&o do Patrimbnio | A Unido As receitas de pessoas juridicas.

do Servidor Publico.

A Cide, o Cofins, o ICMS, o Pis, o Pasep sdo alguns tributos que incidem sobre
combustiveis (gasolina e 6leo diesel). No final do més de janeiro de 2015 nos deparamos com
reajuste em alguns desses tributos. O site UOL, no 29 de janeiro de 2015, noticiou: “O
governo publicou nesta quinta-feira (29) decreto que aumenta os impostos cobrados sobre
combustiveis a partir de 1° de fevereiro.” Na mesma reportagem consta, “Publicado no Diario
Oficial da Unido, ele determina o reajuste da aliquota de PIS/COFINS, o que fara com que a
gasolina saia das refinarias R$ 0,22 mais cara por litro. Para o diesel, o impacto serd de R$

0,15 por litro.” Além do aumento na aliquota de PIS/COFINS, houve nova inser¢ao do tributo
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de Contribuicao de Intervencdo no Dominio Econémico (Cide) que também foi noticiada pelo
site UOL:

O decreto também estabeleceu data para a volta da cobranca da Cide, também sobre
combustiveis. O tributo entra em vigor a partir de 1° de maio. Na ocasido, a aliquota
de PIS/Cofins caira, de maneira que o aumento total de impostos continue sendo de
R$ 0,22 por litro para a gasolina e de R$ 0,15 por litro para o diesel (UOL, 2015).

Ap0s a divulgacdo desses aumentos surgiram duvidas entre a populacdo. A partir de
entdo, a midia trouxe algumas explicacdes referentes a esse assunto expondo-0s como
necessarios: “A inten¢do do governo ¢ conter o consumo e, consequentemente, tentar segurar
a alta da inflagao” (UOL, 2015). A referida necessidade foi reforgada e justificada pelo
Governo como necessaria para recuperar o controle de suas contas, conforme nota explicativa
publicada no portal G1: “O conjunto de medidas para equilibrar as contas e cumprir a meta de
economia para 2015, anunciado pelo governo, deve aumentar a arrecadacao em mais de R$ 27
bilhdes. Uma parte desse dinheiro vai ser o resultado da tributagdo dos combustiveis.” (G1,

2015). Mas, qual a finalidade dessas tributagcdes?

PIS/IPASEP E COFINS

O Programa de Integracdo Social (PIS) e o Programa de Formacdo do Patrimonio do
Servidor (PASEP) foram criados pelo Governo em 1970, correspondendo ao PIS e a Lei
Complementar n° 7, de 7 de setembro de 1970 que estabelece: “Art. 1.° - E instituido, na
forma prevista nessa Lei, 0 Programa de Integracdo Social, destinado a promover a integragdo
do empregado na vida e no desenvolvimento das empresas.” Ao PASEP, a Lei
Complementar n° 8, de 3 de dezembro de 1970, declara: “Art. 1° - E instituido, na forma
prevista nesta Lei Complementar, o Programa de Formacdo do Patrim6nio do Servidor
Publico”(BRASIL, 1970).

Tanto o PIS quanto o PASEP objetivam a arrecadacdo de recursos para a manutengao
do pagamento de beneficios aos trabalhadores, tais como, o abono salarial € o seguro
desemprego. O COFINS foi criado por meio da Lei Complementar de n° 70. Em 30 de
dezembro de 1991, o Governo criou a Contribuicdo Social para o financiamento da
Seguridade Social (COFINS),

Art. 1° Sem prejuizo da cobranca das contribui¢des para o Programa de Integracao
Saocial (PIS) e para o Programa de Formagdo do Patriménio do Servidor Pdblico

48


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lcp%207-1970?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lcp%207-1970?OpenDocument

(Pasep), fica instituida contribuigdo social para financiamento da Seguridade Social,
nos termos do inciso | do art. 195 da Constituicdo Federal, devida pelas pessoas
juridicas inclusive as a elas equiparadas pela legislacdo do imposto de renda,
destinadas exclusivamente as despesas com atividades fins das areas de saude,
previdéncia e assisténcia social. (BRASIL, 1991).

Essa contribuicdo serve para financiar areas fundamentais da Seguridade Social, como

a Previdéncia Social, Assisténcia Social e Saude Publica.

ICMs E O CIDE COMBUSTIVEL

Em 13 de setembro de 1996, o Governo promulgou a Lei Complementar n° 87,
referente a cobranga, por parte dos estados, do ICMS como um tributo sobre a circulacdo de
mercadorias para uso dos Estados: “Art. 1° Compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir
0 imposto sobre operacdes relativas a circulacdo de mercadorias e sobre prestacfes de
servigos de transporte interestadual e intermunicipal e de comunicacdo, ainda que as
operacdes e as prestacoes se iniciem no exterior.” (BRASIL, 1996).

Por meio dessa Lei, foi legitimada a cobranca do ICMS por parte de cada Estado.
Segundo o Ministério da Fazenda do Rio Grande do Sul, no Estado do Rio Grande do Sul, do
total arrecadado do ICMS, 75% constituem a receita do Estado e 25% dos municipios. O Cide
— Combustiveis foi criado pela Lei n° 10.336, de 19 de dezembro de 2001 e definiu, no § 1°

do art. 1°, a destinacdo do dinheiro recolhido a partir do Cide, onde consta:

§ 1° O produto da arrecadacio da Cide sera destinada, na forma da lei orgcamentaria,
ao:

| - pagamento de subsidios a precos ou transporte de alcool combustivel, de gas
natural e seus derivados e de derivados de petréleo;

Il - financiamento de projetos ambientais relacionados com a industria do petréleo e
do gas; e

111 - financiamento de programas de infraestrutura de transportes. (BRASIL, 2001).

Por ordem de Lei, o imposto cobrado sobre a importacdo e comercializagdo de
combustiveis deve ser destinado para melhorias de estradas, a fim de facilitar o transporte e

torna-lo mais seguro.

CONTABILIDADE TRIBUTARIA E GESTAO PUBLICA

A tributacdo muda, a contabilidade é uma ferramenta também em constante melhoria.

As legislagbes mudam e o profissional da contabilidade também deve estar em constante
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aperfeicoamento. Isso é mais significativo quando as técnicas contabeis estdo a servi¢o da
administragdo publica. O uso delas permite melhorar o uso dos recursos oriundos das
tributacGes e, assim, beneficiar todos os brasileiros com uma politica de transparéncia e de
responsabilidade fiscal efetiva. Ferreira (2003) expressa que no passado as mudancas
econdmicas ocorriam de maneira mais lenta, sendo que era possivel um contador
desempenhar de forma h&bil seu trabalho durante toda sua carreira apenas com o
conhecimento obtido durante sua formacdo. Contudo, essa formacao nao € mais suficiente na
atualidade.

As colocagdes de Ferreira, soma Ribeiro (2013) ao afirmar que, na atualidade, novas
exigéncias se impdem ao ser humano, face as transformacgdes epistemologicas, sociais e
tecnoldgicas que sdo produzidas. E, por isso, a formacdo continuada de profissionais e
professores, bem como, as praticas pedagdgicas precisam ser pensadas de forma articulada,
com questionamentos, avaliacdes para ressignificar a relagdo entre formacdo e pratica. A
dissociacdo € prejudicial ao Desenvolvimento da competéncia. Essas atualizagcdes ndo podem
ficar restritas somente aos que atuam como formadores de profissionais, mas também devem
ser agregadas aos profissionais contabeis que atuam na pratica social, porque a atualizacdo
permite a esses profissionais realizar suas atividades de forma mais satisfatoria, fornecendo
informacdes tanto no ambito publico quanto no privado, para melhorar a tomada de decisdes.

Com base nessas informacdes torna-se possivel a compreensdo de que os aumentos
que foram realizados sobre os combustiveis fazem parte de métodos utilizados pelo Governo
para suprir a necessidade de arrecadacdo de recursos para reorganizar a situacdo econémico-
financeira do pais. Nesse sentido, a contabilidade financeira e o conhecimento do cidadao
sobre a finalidade de cada tributo sdo fundamentais para exigir uma boa gestdo dos recursos
publicos. O conhecimento e a fiscalizacdo do uso dos recursos publicos permitem tornar
efetiva a Lei da Responsabilidade Fiscal, Lei complementar n® 101, de 4 de Maio de 2000,
que estabelece normas de finangas publicas voltadas para a reponsabilidade na gestdo fiscal.
(BRASIL, 2000).

CONCLUSAO

Por meio deste estudo foi possivel compreender quais impostos sdo aplicados sobre 0s
combustiveis e conhecer alguns fatores que levaram ao aumento do produto. Podemos

observar, a partir dos conceitos estudados, que ha uma relacdo indissociavel entre tributacdo e
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gestdo publica. Assim, a gestdo publica existe exclusivamente para atender as necessidades
administrativas dos recursos arrecadados da populacdo e o0s gestores publicos sdo 0s
responsaveis por conduzirem corretamente o processo de gestdo. Para isso, a Contabilidade
Tributaria é uma ferramenta essencial.

Observamos que todo o tributo tem uma finalidade social, como investimentos na
salde e em estradas. Nisso reside a importancia do cidaddo ter conhecimento e buscar
informacdes sobre a aplicacdo correta desses recursos, assim como a arrecadacdo deve ser
justa e justificavel a partir de um retorno real de beneficios para o cidaddo. O profissional
contébil é também um cidadéo. Por isso, e, por seu conhecimento técnico, tem mais condi¢es
de avaliar as demonstragcbes governamentais e inferir. Contudo, precisa estar atualizado e
preparado para resolver possiveis problemas referentes a legislacdo tributaria, sendo capaz
também de oferecer uma efetiva visibilidade ao sistema de tributacdo brasileira.

Tendo em vista as informacGes apresentadas acerca do aumento nos indices
tributérios, percebemos que essas mudancas na tributagdo foram adotadas com o objetivo de
buscar reverter o quadro de endividamento do Pais. Porém, essa situacdo, talvez, poderia ser
diferente: os cidaddos brasileiros precisam conhecer os tributos e suas finalidades e buscar
informacdes sobre sua aplicacdo, bem como exigir que 0s recursos sejam investidos
corretamente. Para isso, todo cidad&o precisa dominar um pouco da contabilidade. Igualmente
é importante perceber a necessidade da presenca de contabilistas que, além de preparados para
organizar e viabilizar uma gestdo transparente e eficiente, sejam capazes de agir como

cidadaos, contribuindo para a melhoria e visibilidade das contas publicas.
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INTRODUCAO

O meio de transporte mais utilizado para a distribuicdo de mercadorias em todo pais
vem sendo o caminhdo. O custo desse transporte, por ser dependente do petréleo, vem
impactando financeiramente as empresas e o consumidor, ocasionando aumento de custos em
toda a cadeia produtiva. A paralizacdo dos caminhoneiros mostrou que além do custo do
transporte impactar toda a economia do Pais, esse, o Pais, é dependente da logistica
rodoviéria.

Pensando nisso, buscaremos trazer a importancia da consultoria contabil na tomada
de decisdes publicas sobre logistica. Entendemos que é importante discutir isso, porque
quando aumenta o custo das mercadorias, aumenta o custo de vida da populacdo. Além disso,
a consultoria é uma opc¢do também ao empresario, que precisa tomar decisdes em relacdo a

evolucdo e ao desenvolvimento econémico e social do negdcio.
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DESENVOLVIMENTO

A Contabilidade nasceu na era primitiva e continua até hoje. Esteve, desde o inicio,
ligada as primeiras manifestacdes humanas da necessidade de protecdo a posse. Depois da
caca, 0 homem voltou-se a agricultura e ao pastoreio, dando inicio aos processos de divisdes
de terras, criando cada um sua riqueza individual e hereditaria que, por ocasido da morte
passaria a ser dividida entre filhos ou parentes. A atividade de producdo, por sua vez, também
requeria venda ou troca. Para saber os valores dos produtos criou-se a contabilidade, que
estava ligada a necessidade de registros comerciais. (PORTAL DA CONTABILIDADE,
2015).

Desde entdo a contabilidade vem sendo utilizada no controle do patriménio e para
agregar valor aos bens e assim, também, contribui para assegurar direitos. Isso ocorre porque
fornece informagdes e orientacdes necessarias para a tomada de decisdes sobre a composicao
e as variagdes patrimoniais, e, sobre o resultado das atividades econdmicas desenvolvidas pela
entidade para alcancar seus fins que podem ser lucrativos ou meramente ideais - no sentido de
investir em acGes sociais, culturais, esportivas, beneficentes ou outros (FRANCO, 1997).

Marion (2009) complementa, colocando-a como uma ferramenta que fornece o
maximo de informacGes Uteis para a tomada de decisdes em empresas ou em outros setores.
Assim, se antigamente a Contabilidade tinha como objetivo o controle do patriménio de uma
forma mais simplificada, atualmente, com o desenvolvimento e a complexidade das atividades
econbmicas, a Contabilidade, para responder a mesma demanda, foi subdividida em

atendimento as variaveis do patriménio, a exemplo do custo.

CONTABILIDADE DE CUSTOS E O CUSTO DE TRANSPORTE NO CUSTO DE
VIDA

A contabilidade de custos, conforme Bornia (2009), surgiu com o aparecimento das
empresas industriais com o objetivo de determinar o custo dos produtos. Antes disso, 0S
artigos eram produzidos por artesdos, que ndo eram declarados como pessoas juridicas.
Naquele tempo praticamente s existiam empresas comercias que faziam uso da contabilidade
financeira. Com a Revolugéo Industrial, o setor industrial foi desenvolvido e os produtos
passaram a ser fabricados. Com a fabricacdo de produtos em grande quantidade foi necessario

desenvolver um novo modo de contabilizar. Para responder as novas exigéncias, foi criada a
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contabilidade de custo, mostrando a equivaléncia entre o valor do material a ser consumido
para a fabricagdo do produto e o custo dos produtos vendidos.

O custo da producdo sempre existiu porque a operacdo de qualquer negdcio gera
custos, que sdo o valor monetario despendido pelo consumo de recursos. Esse custo
setorizado (produto, cliente, atividade, e outros), pode ser obtido, genericamente, pela soma
dos custos dos diversos recursos utilizados. (SOUZA, 2009).

Para organizar os custos de um recurso utiliza-se o instrumental da contabilidade. Um
dos principais recursos utilizados pela atividade industrial é o transporte de mercadorias. Toda
mercadoria apresenta, além de outros custos, o valor de seu transporte, que acarreta
diretamente no valor comercial da mercadoria. O custo da gasolina e do frete, da manutencao
dos asfaltos, por exemplo, incidem diretamente no preco dos produtos.

De acordo com o G1 (2015), “[...] todos os dias, o Brasil tem exemplos de como ¢
ruim depender tanto de transporte rodoviério. E, as vezes, isso se torna evidente, como
aconteceu recentemente, durante a greve de caminhoneiros que entupiu as estradas”. Sem
muita alternativa, 58% das cargas em solo brasileiro dependem de transporte rodoviario e das
condi¢cdes das estradas, que “[...] sem pavimenta¢do ou ndo duplicadas provocam gastos com
pneu, combustivel e pecas, colocando em risco a vida dos motoristas. Em média, o0 custo
repassado aos produtos transportados representa 30% do valor da mercadoria” (CORREIO
DO POVO, 2015, p. 1).

Ainda, conforme o Jornal Correio do Povo (2015) as dificuldades dos caminhoneiros
ndo se restringem as condi¢cdes de infraestrutura. Para quem vai comecar um negdcio, 0S
principais problemas séo a burocracia e a tributacéo, além de outros, como o roubo de cargas.
Em média, as empresas de transporte gastam 12% do seu faturamento, investindo em
equipamento de seguranca. Isso tem impacto direto no custo logistico. No Brasil, anualmente,
cerca de R$ 1 bilhdo em mercadorias e caminhdes é roubado e ndo recuperado. E, quem paga
esses gastos, no final do processo, sdo os consumidores, pois esses valores estdo inclusos nos

produtos consumidos.

CUSTO DE TRANSPORTE DE MERCADORIAS E AUMENTO DE CUSTO DE
VIDA

Todo o transporte envolve custos. Sao eles: frete, pedagios, impostos, inflacdo, entre

outros. O valor final da mercadoria € feita em cima de todos os gastos com o produto até sua
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comercializagdo. Mas, como ter a visibilidade de todo o custo que envolve uma mercadoria?
O contador tem o papel de analisar esses custos e apresentar a melhor op¢do ao empresério.
Santos (2011) mostra que a demonstracdo contabil do custo de producdo passou a ser
importante desde o inicio do capitalismo, devido a necessidade do controle e porque, na
época, era por meio da contabilidade de custos que o comerciante visualizava se estava
lucrando com seu negdcio. Isso o fazia, comparando as receitas com as despesas do periodo.
Na atualidade, a contabilidade de custos responde a outras necessidades, além do confronto

entre receitas e despesas, como a obtencéo do preco de venda:

Uma das finalidades da contabilidade dos custos é a obtencdo do prego de venda,
pois, para que se tenha um bom desempenho na administracdo do preco de venda é
necessario contabilizar o custo do produto. Porém, s6 isso ndo basta, € preciso
também ter conhecimento da elasticidade da demanda e os precos dos produtos do
concorrente (CAVALCANTE; SILVA, 2011, p.69).

O aumento de impostos inseridos pelo Governo nas mercadorias € um exemplo de
carga tributaria no setor de transportes e indexa valores aos produtos transportados, com
reflexos diretamente no bolso do consumidor. Dessa forma, o aumento dos produtos
corresponde ao aumento do custo de vida do cidaddo. O contador ao trabalhar com a

contabilidade de custo precisa considerar todos esses aspectos.

CONTABILIDADE DE CUSTOS DE TRANSPORTE E GESTAO PUBLICA

A gestdo consiste em controlar e organizar 0s processos de gerenciamento
empresarial ou pablico, de atividade ou situacdo, onde o objetivo é, no caso da empresa, gerar
lucro e ser vista como de sucesso pela a sociedade. No caso da atividade publica, utilizar
racional e adequadamente 0s recursos publicos. Para que isso aconteca € necessaria uma
gestdo que faca uso de uma sistematica que atenda as metas e objetivos da mesma.

A Fatec de Sao Paulo (2015), ao tratar de gestdo empresarial, mostra que a gestdo
elabora e implementa planos de negocios, utilizando metodos e técnicas de gestdo na
formacgéo e organizacdo empresarial especificamente nos processos de comercializagéo,
suprimento, armazenamento, movimentagdes de materiais e no gerenciamento de recursos
financeiros e humanos.

O desafio das empresas vem sendo promover o desenvolvimento econdémico e social
em um ambiente de mudancas que acontecem frequentemente e que impactam profundamente

na sociedade. Esse desafio impde a necessidade de repensar a questdo da governanga ao
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mesmo tempo em que exige mecanismos inovadores de relacionamento com a sociedade.
(MATIAS, 2012). E nesta parte que entra a gestdo plblica que deve ser entendida como algo
mais amplo do que a interpretacdo da gestdo de negdcios e mais ampla do que as questdes
internas dos negocios de um Governo.

Segundo Matias (2012, p. 9), “[...] a gestdo publica ndo ¢ meramente uma questao de
eficiéncia e eficacia, mas é também uma questdo de legalidade e legitimidade e ainda de
outros valores que transcendem os padrdes restritivos dos negocios”. A gestdo publica ¢ o
campo de conhecimento que trabalha junto com organizagdes que visam ao interesse publico
ou que agem diretamente sobre este. Bacharel em Administracdo Plblica e mestrando em
Gestdo de Politicas Publicas, Martins (2015, p. 1), explica que:

“Gestao Publica” ¢ um termo mais recente, que indica utilizacdo de praticas novas
na administracdo do setor publico, algumas importadas do setor privado, outras
recuperadas dos pordes da histéria, outras desenvolvidas nas Gltimas décadas. Do
ponto de vista do ensino, & mais vinculado a praticas de gestdo, a funcionalidades e
situacdo atual do Estado.

CONTABILIDADE DE CUSTOS DE TRANSPORTES: LOGISTICA E GESTAO
PUBLICA

A logistica esta ligada aos processos que envolvem a oferta de produtos e servigos. E
uma ferramenta utilizada para dispor o produto e o servico no lugar correto, de modo que
chegue mais rapido e nas condi¢des desejadas. Dessa forma, contribui para organizacdo do
conjunto de acdes que a compde e contribui para agregar valores, onerando ou desonerando a
oferta dos produtos. De acordo com o Portal da Educagdo (2015) “Quando a logistica de uma
empresa esta bem estruturada, os custos com a deslocacdo e distribuicdo de seus produtos
garantem menor desperdicio e também diminui¢do de gastos.” No mesmo Portal lemos que o
processo de controlar as informacGes elaborando e planejando fluxos eficientes de material é
desenvolvido pelo setor encarregado da gestdo de logistica que, em seus fundamentos, propde
gue o produto, desde o seu ponto de origem até seu local de consumo, possa atender as
necessidades dos clientes.

Segundo a Revista Guia do Estudante (2015, p. 1), com a logistica € possivel avaliar,
projetar e implementar “[...] sistemas de transportes, armazenamento, compras de suprimento,
distribuicao e entrega de produtos numa empresa, de forma econdmica, rapida e segura”.

Acrescenta que permite, também, o gerenciamento das “redes de distribui¢do”, acompanhar
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“os processos de compra”, identificar “fornecedores” e negociar e estabelecer “as formas de
entrega” e, ainda, permite determinar “o meio de transporte”. E através da logistica que temos
o calculo do frete, 0 acompanhamento de pedidos e o0 controle de estoques para uma melhor
administracdo da empresa.

Apesar de ser vista e entendida como um valor quase que exclusivo da economia, a
logistica de transporte precisa responder as necessidades sociais. As pessoas, desde as mais
simples as mais sofisticadas, fazem uso da logistica. Boas logisticas, no caso, de transportes,
viabilizam melhores condicGes de acesso ao trabalho e aos bens e servigcos. Também,
respondem ao direito de ir e vir da populagéo, visto que neles estdo implicados o transporte de
pessoas, coisas e mercadorias, direito que a gestdo publica deve atender a partir de planos de
acao coerentes as necessidades das populacdes e regides e, visando melhores resultados para
todos. (JACOMELLLI, 2011).

DA LOGISTICA AO CUSTO DE VIDA: CONSULTORIA CONTABIL UM ALIADO
NECESSARIO NA GESTAO EMPRESARIAL E PUBLICA

As empresas de hoje enfrentam muitos desafios para ficarem atualizadas na area de
contabilidade devido as mudancas contabeis que ocorrem em ritmo acelerado e que sao
inseridas pelos 6rgaos e autoridades fiscais responsaveis pelas mesmas. Para isso, as empresas
estdo cada vez mais fazendo uso dos servicos de consultoria que as auxilia em todas as
necessidades contabeis e financeiras para uma melhor competéncia e tomada de decisdes
internas e externas as mesmas, através de coleta de dados, elaboracdo de diagndsticos,
solugdes e alternativas para que a empresa tenha sucesso (CUEVAS, 2015). De acordo com
Carlos Cuevas, (2015, p. 1), para o administrador de empresas e socio diretor do Grupo
Prolink, a vantagem de se contar com uma consultoria contabil “[...] € a implementacdo de
melhorias que agregam valor ao produto, além de vantagens, como reducdo de gastos com
impostos e uma eficiéncia maior na administracao financeira, o que ajuda no desenvolvimento
da empresa”.

Para a empresa ir bem com seus negocios, € necessario ter uma consultoria de
qualidade para acompanhar o mercado e as mudangas que ocorrem. Notamos também que,
para isso, necessita-se de um profissional que domine esse conhecimento e se responsabilize
pela descricdo, registro e pelo controle do movimento financeiro da mesma. Nesse sentido, a

empresa que conta com um consultor, pode contar com ele para “[...] dirigir e aconselhar
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empresas quanto a forma de administrar seus recursos financeiros, em funcéo de recolhimento
de impostos”. (GUIA DO ESTUDANTE, 2015). De acordo com a empresa do Rio de Janeiro,
Duplo Foco Consultoria (2015), o consultor empresarial é aquele que assume a
responsabilidade de auxiliar os executivos no processo de tomada de decisdo na empresa onde
atua. Para isso, € preciso que o consultor seja um profissional que domine seu ramo, tenha
conhecimento e, principalmente, tenha em mente uma boa visdo de mundo para orientar a
empresa de maneira certa.

O consultor ndo pode tomar as decisdes, ele tem a funcdo de apontar os pontos a
serem mudados ou melhorados, mostrar as melhores alternativas a serem adotadas. “O
consultor empresarial deve ser visto como um conselheiro da empresa”. (DUPLO FOCO
CONSULTORIA, 2015). Além de um aliado nas gestbes empresariais, o consultor contabil é

um aliado nas gestBes publicas.

GESTAO PUBLICA: TOMADA DE DECISOES A PARTIR DA CONSULTORIA
CONTABIL

Conforme o SESI e o SENAI (2015), em se tratando de logistica para o
desenvolvimento empresarial colocam que, com o advento da logistica moderna, varios tipos
diferenciados de logistica foram criados. Esses tipos variados de logistica servem para
programar e controlar eficientemente o direcionamento e o cuidado dos produtos, através dos
melhores meios e condicdes possiveis. Os tipos de logisticas existentes nos dias de hoje sdo:
Logistica Intermediéria, Logistica como negécios e o Processo de logistica. A logistica
Intermediaria envolve a utilizacdo de organizagdes externas para executar atividades
intermedidrias e inclui qualquer forma de atividade medianeira que anteriormente poderia ser
executada dentro da propria empresa. Essa € a forma como a logistica foi consolidada como
conceito de negocio. Foi desenvolvida a partir da década de 50 e esta vinculada aos interesses
da empresa de ter menos custo e mais lucratividade, a partir, também, da producdo em cadeia
de suprimentos.

Essa logistica de producdo em cadeia de suprimentos e, vinculada ao
desenvolvimento empresarial, € importante porque permite o controle dos trabalhos da
empresa com a maior eficiéncia e a oferta de melhores pregos para os clientes. Assim, a
palavra logistica, agregam-se varios conceitos, inclusive o de logistica de transporte e 0

desenvolvimento da logistica de transporte envolve a gestdo publica. Mas como uma gestdo
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publica pode desenvolver programas de logisticas de transporte com mais racionalidade,
ultrapassando o atendimento aos interesses dos grupos econdémicos envolvidos no processo?

Jacomelli (2011), ao tratar sobre rede de transporte situa a importancia de um sistema
de rede de transporte de modais integrados, ou seja, uma logistica ndo s6 baseada no modal
rodoviario, mas também no ferroviario e no hidroviario. Para a autora, esses modais devem
ser vistos como complementares, principalmente porque os meios de transporte sdo a opg¢ao
de desenvolvimento econémico e de integracdo entre as regides e fazem a comunicacdo entre
nucleos urbanos, melhorando o fluxo de mercadorias e de pessoas. Também, a mesma autora,
mostra que a partir dos anos 30, a gestdo publica brasileira adotou como prioridade o
desenvolvimento do transporte rodoviario, bem mais caro que o hidroviario e o ferroviario.

A logistica faz parte da linha de transporte, na forma de como os produtos sao
levados para as cidades. O transporte rodoviario é o mais utilizado e bom para realizacdo de
operacOes em médias e curtas distancias e com produtos de médio e alto valor agregado.
Porém, esse meio de transporte enfrenta problemas devido a deficiéncia da infraestrutura das
estradas de rodagem. Ja o transporte ferroviario representa apenas 24% do volume
transportado. E utilizado para grandes distancias. O percentual indicado deveria ser, no
minimo, o dobro para permitir redugdo nos custos desse transporte. (REVISTA DE
LOGISTICA, 2015, p. 1).

Isso implica afirma que, para os responséveis pela Revista, o volume de mercadorias
transportado por um determinado modal e a distancia percorrida sdo questées que implicam o
aumento ou diminuicdo de custo do transporte. J4, segundo a ANTT, Agéncia Nacional de
Transporte Terrestre “O modal ferroviario caracteriza-se, especialmente, por sua capacidade
de transportar grandes volumes, com elevada eficiéncia energética, principalmente em casos
de deslocamentos a médias e grandes distancias” (fonte?). E, acrescenta que esse meio de
transporte apresenta “[...] maior seguranca, em relagdo ao modal rodoviario, com menor
indice de acidentes e menor incidéncia de furtos e roubos”, e seria uma boa alternativa para
ndo ocorrer a escassez de produtos nos estabelecimentos comerciais, como aconteceu com a
greve dos caminhoneiros em meados de fevereiro e inicio de maio. (REVISTA DE
LOGISTICA, 2015, p. 1).

O transporte aquaviario e aeroviario sdo 0s menos utilizados no Brasil. O modal
aquaviario representa apenas 13% do volume transportado e por motivos semelhantes ao
transporte ferroviario, os produtos sdo transportados a longa distancia e indica que esse

percentual deveria ser bem maior. No caso do transporte aquaviario, existem dois pontos
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criticos que se situam na infraestrutura, insuficiente e inadequada para atender as necessidades
do Pais. O modal aeroviério tem um impacto muito pequeno no transporte de carga, sendo
relevante apenas para produtos de altissimo valor agregado e cargas expressas e vem sendo
mais utilizado para o transporte de passageiros. (REVISTA DE LOGISTICA, 2015).

CONCLUSAO

A partir das pesquisas feitas sobre o que é contabilidade, podemos dizer que a
contabilidade é o instrumento que fornece o maximo de informac@es Uteis para a tomada de
decisdes dentro e fora da empresa, como pessoa fisica, por exemplo. Também é ferramenta
fundamental na gestéo dos recursos publicos.

Sobre a logistica de transportes, pode-se dizer que no Brasil a maior parte do
transporte de mercadoria acontece pelo modal rodovirio, atualmente de custo elevado devido
aos fretes, impostos, pedagios, inflagdo entre outros, valores agregados ao valor final do
produto.

Sobre a consultoria contabil na gestdo publica, observamos que permite um melhor
uso dos recursos publicos porque seu papel aponta os pontos negativos e, também, contribui
com ideias para uma melhoria no uso dos recursos. Obviamente, isso exige profissionais
contabeis éticos e honestos. O melhor uso dos recursos publicos diminui a necessidade de
impostar.

No caso da rede de transporte no Brasil, a consultoria é uma ferramenta eficiente
para fazer, por exemplo, o estudo da viabilidade dos tipos de modais, dos gastos em
manutencdo e outros como a possibilidade da integracdo de modais. E preciso entender a
importancia do bom gerenciamento dos recursos, principalmente na atividade publica,
responsavel pela manutencdo das vias de transportes e responsavel pela garantia do direito de
circulagdo, conforme Constituigdo Federal.

A partir deste estudo concluimos que a contabilidade é indispensavel, ndo somente
em empresas, mas também no setor publico. Com a greve dos caminhoneiros vimos a
importancia de questionar a dependéncia que temos em relagdo a praticamente um modal de
transporte: o rodoviario. Diante disso, nossa busca foi estudar relagcbes possiveis entre
consultoria e gestdo publica na tomada de decisdes, tendo como foco a questdo transportes de

mercadorias e o0 custo de vida. Assim, percebemos que a contabilidade de custos comega na
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producdo e eclode na venda, pois é ela quem determina o valor final do produto. Nesse
percurso, o transporte é fundamental e soma no custo.

A logistica estd ligada aos processos que envolvem os produtos e servigos. Os
modais e tipos de transportes fazem parte da logistica. A logistica é a ferramenta utilizada
pelos gestores para dispor o produto e o servi¢o no lugar correto, de modo que chegue mais
rapido e nas condi¢Oes desejadas. Ao mesmo tempo em que contribui pra organizagdo, ajuda
para um crescimento e para a criacdo de valores. E € através da consultoria que a empresa
sabe a melhor logistica a ser empregada no transporte para que haja reducdo no custo do valor
final.

Para finalizar, podemos dizer que a logistica de transportes deve ser uma das
prioridades no desenvolvimento das politicas publicas, por isso, o gestor deve fazer uso de
dados contébeis, principalmente porque precisa considerar o interesse publico e somar para
uma diminuicdo do custo de vida da populacdo. Ao mesmo tempo, uma boa logistica de
transporte viabiliza as empresas melhor organizacdo, distribuicdo e valorizacdo de seus
produtos com menor custo agregado. Assim, boas estradas, oferta de diferentes modais e
modais complementares podem diminuir o custo do transporte, o que é bom para as empresas,

os clientes, os trabalhadores, o Governo e todos os cidadaos.
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INTRODUCAO

A greve dos caminhoneiros nos remeteu a importancia de estudar como o custo
operacional de transporte pode interferir diretamente na vida ativa de uma empresa, 0 quéo
importante é para uma empresa ter bem claro a finalidade da contabilidade de custos para a
tomada de deciséo.

O aumento do custo de vida para populacdo brasileira vem sendo um motivador de
debates, tanto em conversas informais quanto na midia em geral. Algumas classes e
segmentos da populacdo vém mostrando com maior evidéncia a sua insatisfacdo em relacéo a
algumas politicas adotadas pelo Estado brasileiro e que vém onerando as atividades
produtivas. Um caso que chamou bastante atencéo foi o protesto dos caminhoneiros, os quais
reivindicaram direitos voltados a sua classe, como “[...] reducdo nos precos do diesel, dos
pedagios e dos impostos, melhorias nas estradas e um valor minimo para o frete por
quilometro rodado.” (JORNAL O ALTO URUGUAI, 2015, p.4).

O protesto dos caminhoneiros desencadeado no més de fevereiro de 2015 foi um fato
sentido por todos. Alguns alimentos, principalmente frutas e outros pereciveis, faltaram nos

supermercados. No campo, os produtores de leite, ndo conseguiam realizar o escoamento da
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producdo e, também, ndo tinham local pra armazenamento. Assim aconteceu com 0s aviarios,
em que parte da produgdo morreu por falta da racdo que ndo chegou até as propriedades. Isso
tudo aumenta o custo de producéo e de circulacdo da mercadoria.

Tendo presente que todo o custo reverte no preco final do produto, entendemos que o
contador deve saber fazer uso da contabilidade de custos, um desafio necessario. Para nds,
académicos do Curso de Ciéncias Contabeis, 0 estudo deste tema nos permite enxergar como,
no exercicio de nossas profissdes, poderemos auxiliar na gestdo e na tomada de decisdes em
uma empresa e, até mesmo, na nossa vida familiar. Por isso, a intencdo é compreender como a
contabilidade de custo operacional de transporte pode auxiliar no desenvolvimento de uma
atividade de transporte.

DESENVOLVIMENTO

Para entender sobre Custo operacional de transporte de mercadorias e 0 que 0 mesmo
exige, iniciamos buscando informacGes sobre o que é Contabilidade e sua importancia.
Segundo Oliveira (2005, p.1) “A Contabilidade é uma ciéncia social que desenvolveu
processos proprios com a finalidade de estudar e controlar os fatos que podem afetar as
situagdes patrimoniais, financeiras e econdomicas de uma entidade.” Complementa Marion,
(2009, p.28), explicando que pode ser um instrumento que permite o controle do patriménio e
“[...] que fornece o maximo de informacdes Uteis para a tomada de decisbes dentro e fora da
empresa,” porque a Contabilidade ndo deve ser feita visando basicamente atender as
exigéncias do governo, mas para auxiliar as pessoas a tomarem decisdes. Para Franco (1997,
p.21):

Assegurar o controle do patriménio administrativo, através do fornecimento de
informagdes e orientacdo — necessarias a tomada de decisfes — sobre a composicao e
as variacOes patrimoniais, bem como sobre o resultado das atividades econdmicas
pela entidade para alcangar seus fins, que podem ser lucrativos ou meramente ideais
(sociais, culturais, esportivos, beneficentes ou outros).

O profissional formado em Ciéncias Contabeis exerce muitas func¢bes dentro do seu
cargo. Nele sdo implicados deveres, desde os mais simples até a gestdo e tomada de decisdes
em uma empresa, 0 que exige competéncia técnica. Quando ocorrem mudancas de Legislacdo
ou imprevistos, € dever do contador apontar estratégias cabiveis para a adequacao de empresa

a norma. Segundo Ferreira (2009. p.1), “a Contabilidade de Custos é a area da Contabilidade
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que trata dos gastos incorridos na producédo de bens e servicos. Tem aplicacdo em qualquer
empresa na qual se deseje controlar 0s gastos necessarios a producdo de bens ou servicos.”
Segue o autor, dizendo que a Contabilidade de Custos pode ser dividida em Contabilidade de
Servicos e Contabilidade Industrial.

A maioria das empresas tem como finalidade a busca pelo lucro, mas nem todas
conseguem obté-lo, contudo toda atividade empresarial gera um custo. Esse custo gerado
pode ser analisado e gerenciado pelo profissional contabil. Isso fica evidenciado quando
Leone (1997 p. 19-20) afirma que “A Contabilidade de Custos ¢ o ramo da Contabilidade que
se destina a produzir informagGes para os diversos niveis gerenciais de uma entidade, como
auxilio das fungdes de determinacdo de desempenho, de planejamento e controle das
operagdes e de tomada de decisdes”. A Contabilidade de Custos pode ser dividida em duas
areas: Contabilidade de servicos e Contabilidade industrial. A Contabilidade de Servico €
aplicavel nos conjuntos empresariais com a finalidade de prestar servi¢os, como é o caso da
prestacdo de servicos hospitalares, escolares, bancérios, de comunicacdo, de transporte.
(FERREIRA, 2009).

GESTAO E CUSTOS OPERACIONAIS

A Contabilidade é uma das ciéncias mais antigas existentes no mundo. Estudos
mostram que as civilizacdes antigas ja possuiam varias técnicas contabeis. A expansdo dos
usuarios da contabilidade tem origem na necessidade das empresas em “[...] coletar, resumir,
analisar e relatar, em termos monetarios, informacao acerca de seus negocios” (ATKINSON,
2000, p.38). Segundo Crepaldi (2008, p.5), “[..] a Contabilidade trata da coleta, apresentacao
e interpretacdo dos fatos econébmicos. Usam-se 0s termos contabilidade gerencial para
descrever essa atividade dentro da organizacdo e contabilidade financeira quando a
organizacéo presta informacdes.”

A Contabilidade Financeira tem por finalidade principal fazer elaboracGes e
demonstragcfes das finangas da empresa para organizacao externa, como acionistas, socios e
autoridades governamentais. Contabilidade Gerencial ou Controle Gerencial é uma
informacdo do contador gerencial que deve passa-la para a administracdo da empresa que
toma as melhores decisdes estratégicas de longo prazo. Segundo Socontabilidade (2015), para
a IFAC - Federacdo Internacional de Contabilidade - o contador gerencial é um profissional

que:
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Identifica, mede, acumula, analisa, prepara, interpreta e relata informacGes (tanto
financeiras quanto operacionais) para uso da administracdo de uma empresa, nas
funcBes de planejamento, avaliagdo e controle de suas atividades e para assegurar o
uso apropriado e a responsabilidade abrangente de seus recursos.

Para ter um bom desempenho esse profissional precisa ir além das informagGes
contabeis: “O contador gerencial deve esforcar-se para assegurar que a administracdo tome as
melhores decisdes estratégicas para o longo prazo.” (CREPALDI, 2008, p. 5). A
Contabilidade tabela 01,

particularidades, no entanto s&o complementares.

Financeira e Gerencial, conforme apresenta algumas

Tabela 1: Caracteristicas basicas das contabilidades financeira e gerencial

Contabilidade Financeira

Contabilidade Gerencial

Clientela Externa: acionistas, credores | Interna: funcionarios, administradores,
autoridades tributarias executivos

Proposito Reportar o desempenho passado as | Informar decisbes internas tomadas pelos
partes externas; contratos com | funcionarios e gerentes; feedback e controle
proprietarios e credores sobre desempenho operacional; contratos com

proprietarios e credores
Data Historica, atrasada Atual, orientada para o futuro
RestricBes Regulamentada: dirigida por regras e | Desregulamentada: sistemas e informacGes

principios fundamentais da
contabilidade e por autoridades
governamentais

determinadas pela administragdo para satisfazer
necessidades estratégicas e operacionais

Tipo de Informagéo

Somente para mensuracao financeira

Mensuracao fisica e operacional dos processos,
tecnologia, fornecedores e competidores

Natureza da
Informacéo

Obijetiva, auditavel, confiavel,

consistente, precisa

Mais subjetiva e sujeita a juizo de valor,
validade, relevante, acurada

Escopo

Muito agregada; reporta toda a

Desagregada; informa as decisdes e acoes locais

empresa

Fonte: ATKINSON et al. 2000, p.38.

Praticamente toda empresa possui em seu historico as duas realidades expostas no
quadro. Na projecdo de suas atividades, a contabilidade gerencial precisa considerar a

contabilidade financeira, por isso, encontram-se integradas.

A CONTABILIDADE COMO INSTRUMENTO DE TOMADA DE DECISOES

A maioria das empresas ainda ndo sabe aproveitar a0 maximo a quantia de
informacdes que podem ser obtidas com o uso da Contabilidade. Parte delas sequer sabe da
real importancia que uma boa contabilidade pode trazer para uma empresa. O uso da mesma

permite considerar questdes como:
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Através de um Sistema de Contabilidade implantado e atualizado com informag6es
de qualidade vocé pode ter respostas, entre outras, para as seguintes perguntas:

-Os custos aumentaram ou diminuiram?

-O patriménio aumentou ou diminuiu?

-A operacdo comercial de compra e venda deu lucro ou prejuizo?

-As dividas aumentaram ou diminuiram?

-Os produtos vendidos e embarcados no dia de hoje quanto deram de lucro?
(SANTOS, 2011, p.1).

Santos (2011) apresenta a importancia de um Sistema de Contabilidade. Explica que
ndo basta apenas implantar, mas sim manté-lo constantemente atualizado. Além disso, Hoss e
outros (2008, 10) explicam que as pessoas devem té-la como uma aliada para conseguir
entender como se comportam as riquezas em um mundo capitalista: “As pessoas necessitam
entender como se comportam suas riquezas porque 0 mundo estd estruturado em torno do

poder e da riqueza.” Segue os mesmos autores informando que:

As pessoas devem entender de contabilidade para atenderem suas necessidades de
informagdes patrimoniais e subsidiarem as suas decisGes. Acreditamos que é
altamente critico viver sem dinheiro e sem saber como ‘“funciona” o raciocinio
capitalista. Se as pessoas, empresas e governos nao souberem quanto dinheiro
ganham, ndo saberdo quanto poderdo gastar. Se ndo souberem como ganham
dinheiro, ndo saberdo como ganhar. Se ndo souberem onde e por que gastam o
dinheiro, jamais saberdo onde foi parar o dinheiro que ganharam. Sem contabilidade
é complicado saber se se estd mais rico ou mais pobre e muito menos o porqué da
situacdo. (HOSS, et.al. 2008, p.9)

O mercado financeiro nos dias atuais esta cada vez mais concorrido e, para se
sobressair, 0 empreendedor tem que buscar o aperfeicoamento e as ferramentas que possam
ajuda-lo no dia a dia do negdcio. Surge, entdo, o contador, como suporte ao empreendedor
gue nele pode buscar 0 maximo de informacGes possiveis para a tomada de decisdes corretas e
para gerir da melhor maneira possivel o seu negocio. E preciso “ter em mente que a analise
das alternativas de investimento é apenas um passo de um processo de solugcdo de um
problema. De nada adianta uma boa técnica de analise de alternativas se estas ndo forem
adequadamente geradas.” (CASAROTTO FILHO; KOPITTKE, 2010, p. 344).

A tomada de decis@o é considerada uma ferramenta de grande importancia para 0s
contadores, pois é com o auxilio dela que os mesmos poderdo identificar os problemas que
virdo a existir e saberdo tomar o melhor caminho para soluciona-lo. Para a tomada de deciséo,
é preciso partir da identificacdo do problema. Identificado o problema devem-se decidir as
solucdes, identificar as causas dos mesmos, definir agdes necessérias para soluciona-los. O
processo de criar alternativas para solugdo de problemas deve ser criativo, com propostas de
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alternativas espontaneas que terdo resultados eficientes e em curto prazo. Para isso, 0 suporte

técnico de um contabilista é fundamental.

CONCLUSAO

A proposta inicial dessa pequena construcdo teorica foi compreender como a
contabilidade de custo pode auxiliar no desenvolvimento de uma atividade de transportes. Ao
concluir esse estudo podemos dizer que a Contabilidade de Custo Operacional € uma
ferramenta importante para o desenvolvimento de uma atividade porque permite ao
empreendedor tomar decisGes com base em informacdes precisas e propondo alternativas,
estratégias voltadas para a obtencdo de resultados mais eficientes, com atencdo aos prazos
previstos.

O aumento do combustivel trouxe insatisfacdo para a populacéo brasileira devido aos
custos maiores nos produtos e servicos fundamentais a vida, como alimentos, transportes,
salde. Algumas classes e segmentos da populacdo vém mostrando com maior evidéncia a sua
insatisfacdo em relacdo a algumas politicas adotadas pelo Estado brasileiro e que vém
onerando atividades produtivas. O custo de uma atividade ou mercadoria € evidenciado pela
Contabilidade como um conhecimento importante porque se trata de uma Ciéncia Social
desenvolvida com a finalidade de estudar e fornecer o maximo de informacdes Uteis para a
tomada de decisdo e para poder controlar os fatos que podem afetar as situacdes patrimoniais
e financeiras de uma entidade.

A Contabilidade de Custos é a area da contabilidade que trata dos gastos ocorridos na
producdo de bens e servi¢cos dentro da empresa, que tem como fim a busca pelo lucro. Toda
atividade desenvolvida pela empresa gera um custo, que pode ser controlado, analisado e
gerenciado pelo profissional contabil. A contabilidade financeira tem por finalidade principal,
fazer elaboracgdes e demonstracdes das finangas da empresa. Essa parte da contabilidade pode
ser identificada como Gestdo empresarial ou Contabilidade Gerencial.

O profissional que desempenha esse tipo de atividade tem o dever de ter competéncia,
para que a administracdo da empresa tome as melhores decisdes estratégicas a serem
realizadas. Para um bom desempenho desse profissional € necessario que ele ultrapasse as
informagdes contabeis e venha a contribuir com a gestdo. Isso acontece quando elabora com
relevancia e clareza os dados e as estimativas que poderdo auxiliar na tomada de decisdo que
¢ uma ferramenta de gestores: permite identificar os problemas e potencialidades, para a

obtenc&o de resultados eficientes.
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Juntando todas essas informacgdes, podemos concluir que a Contabilidade é uma
ciéncia necesséria para a formacéao de profissionais em diversas areas e que ela abrange desde
a producdo até o consumo. E assim, uma ferramenta indispensavel para controlar e tomar as
decisOes corretas no gerenciamento de um empreendimento. Em relacdo ao custo de transportes
de mercadorias, entendemos que quanto melhor o gerenciamento, melhores séo os resultados para
todos, porque se o produto chegar ao consumidor com pre¢co menor, 0O CONSUMO Sera maior.
Também entendemos que 0s governos, na gestao publica, devem considerar os bancos de dados
contabeis, tanto para a arrecadacdo de impostos, como para a aplicacdo das arrecadacGes, porque
aplicando bem os recursos publicos, em estradas, por exemplo, haverd menos custo operacional
na manutenc&o das proprias estradas, dos caminh@es e, com certeza, 0s resultados serdo benéficos

para todos.
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INTRODUCAO

Toda pesquisa requer planejamento. O planejamento é uma ferramenta importante
para que uma atividade tenha o resultado esperado. Para planejar ha que se ter conhecimento
de causa. Uma pesquisa precede e sucede o planejamento. Ainda, a pesquisa é a base para a
solucdo de problemas.

As organizacdes sociais, politicas e econdmicas da atualidade, aléem de complexas,
trazem para 0 cenario uma série de problemas que requerem investigacdo. A atividade da
pesquisa precisa estar vinculada ao entendimento do homem, da sociedade e do mundo.

Estudar sobre contabilidade e encargos sociais tem importancia para nés, futuros
contadores, que vamos trabalhar com isso. A greve dos caminhoneiros deflagrada em
fevereiro de 2015 teve como uma de suas reivindicacdes a revisdo da legislacdo sobre a
jornada de trabalho e sobre as horas extras do caminhoneiro, ou seja, diz respeito aos encargos

sociais e a outros custos. Neste texto, buscamos listar alguns encargos sociais.
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DESENVOLVIMENTO

Creep (2002) situa a contabilidade como uma das ciéncias mais antigas do mundo. A
respeito da funcdo da contabilidade, explica que com o desenvolvimento do mercado
acionério e o fortalecimento da sociedade andnima, a contabilidade passou a ser considerada
como um importante instrumento para a sociedade, pois é a ciéncia que estuda e controla o
patrimonio das entidades mediante o registro de dados.

Santos et al. (2006) diz que a contabilidade foi criada quando o homem comecou a
trocar a vida némade e passou a fixar moradia. Isso se deu a partir do momento que o homem
abandonou a vida de coleta e de troca por um modo de vida mais segura. Santos (2003) diz
gue a contabilidade tem apresentado mudancas significativas nos dltimos anos. A
contabilidade teve seu inicio no periodo pré-histdorico, mas o século XIII foi considerado um
marco de mudangas, porque registra o fim da contabilidade antiga e o inicio da contabilidade
moderna. 1sso aconteceu devido ao desenvolvimento do comércio e a necessidade de controlar
0 patriménio. No século XIV surgiram 0s primeiros livros contabeis, contendo débitos e
créditos em paragrafos verticalmente dispostos.

Santos (2003, p. 63) explica que “[...] os principais fins da contabilidade sdo os de
assegurar o controle do patriménio e fornecer informacdes sobre sua composicdo e as
variaveis patrimoniais, bem como sobre o resultado das atividades econdmicas desenvolvidas
pelas entidades.” Assim, a contabilidade tem por objetivo fornecer informagdes para tomada
de decisbes. As informacdes podem ser financeiras, econdmicas e sociais. Apesar de sua
importancia para a organizagdo da vida econdmica de todos; a contabilidade tem sido usada
principalmente pelos proprietarios de empresas que podem ser acionistas, cotistas, socios,
executivos e gestores, Governo, bancos e outros fornecedores de capital de juros. Isso porque,
por envolver recursos financeiros, a contabilidade é um instrumento de gestdo importante para
a obtencéo de lucro (ALBERTON; GUIDINI, 2014).

ENCARGOS SOCIAIS

Encargos sociais sdo as taxas e contribuicbes pagas pelo empregador para
financiamento das politicas publicas. Politicas publicas que beneficiam o trabalhador de
forma indireta (SPECHT, 2005). Os encargos sociais compdem a seguridade social conforme
o0 artigo 1° da Lei n. 8.212/91.:
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A Seguridade Social compreende um conjunto integrado de ac¢Bes de iniciativa dos
poderes publicos e da sociedade, destinado a assegurar o direito relativo a salde, a
previdéncia e a assisténcia social. Paragrafo Gnico. A Seguridade Social obedecera
aos seguintes principios e diretrizes:

a) universalidade da cobertura e do atendimento;

b) uniformidade e equivaléncia dos beneficios e servicos as populacfes urbanas e
rurais;

c) seletividade e distributividade na prestacdo dos beneficios e servicos;

d) irredutibilidade do valor dos beneficios;

e) equidade na forma de participacédo no custeio;

f) diversidade da base de financiamento;

g) carater democratico e descentralizado da gestdo administrativa com a participacédo
da comunidade, em especial de trabalhadores, empresarios e aposentados.
(MODENA, et. al., 2013, p. 396).

Os encargos sociais sdao varios e deles fazem parte os encargos trabalhistas como:
seguridade e previdéncia social, FGTS, Pis/Pasep, férias, aviso prévio, décimo terceiro salario
(SPECHT, 2005). Em qualquer institui¢do, os encargos sociais sdo uma obrigatoriedade e um

direito do trabalhador.

CONCLUSAO

Com base nos autores estudados, podemos dizer que contabilidade ¢ uma das
ciéncias mais antigas usadas pelo homem, tendo como fungdo assegurar o controle de um
patrimonio. Atualmente é imprescindivel em qualquer gestéo.

Todas as empresas, sejam elas autbnomas ou organiza¢es sem fins lucrativos,
devem cumprir com 0s encargos sociais. Encargos sociais sao taxas que do empregador deve
pagar porque é de direito do trabalhador. Fazem parte das politicas publicas, como os
encargos trabalhistas.

A partir deste pequeno estudo sobre encargos sociais e sobre contabilidade, como
académicos do primeiro semestre do Curso de Ciéncias Contabeis, podemos dizer que a
Contabilidade ¢ uma ciéncia antiga, atual e fundamentalmente necessaria. Toda a empresa
precisa honrar com 0s encargos sociais e, para isso, a contabilidade é fundamental. Com base
nela o gestor pode saber sobre seu patriménio e sobre seus encargos.

Os encargos sociais, para o trabalhador, € um conjunto minimo de direitos, mas, para
0 empregador € um dever, que, na soma do todo pode se tornar elevado, se ndao houver

planejamento com base em dados contabeis precisos.
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INTRODUCAO

O manifesto dos caminhoneiros ocorrido em fevereiro no Estado do Rio Grande do Sul
trouxe diversos prejuizos na cadeia leiteira, desde a produgdo ao consumo. Um dos principais
prejudicados foi o produtor agricola, visto que o bloqueio das rodovias, organizado pelos
caminhoneiros, impedia o transporte de insumos e o transporte da producdo dos agricultores
para as industrias ou postos de recebimento. Podemos dizer que a reivindicacdo dos
caminhoneiros foi justa, mas o fato social nos levou a pensar em alternativas contabeis para a
cadeia leiteira a partir do uso de informacdes para tomadas de decisdes, evitando, em outras
ocasides, o descarte do leite, como visto na reportagem a seguir, publicada pela Radio

Municipal de Tenente Portela (2015, pg?), conforme segue:

A greve dos caminhoneiros que paralisa mais de 30 rodovias no estado ja afeta o
recolhimento de leite em diversos municipios gauchos. Conforme relatos de
agricultores da regido noroeste, as empresas Italac, Nestlé, CCGL, Santa Mdnica,
Tirol, Confepar, CoperAl e Perdigdo ndo carregaram o produto no dia de ontem, em
virtude dos bloqueios. Com isso, os produtores estdo descartando o produto.

Em alguns locais, além da falta de pagamento de produtos como o leite, por causa da
faléncia de empresas, o estabelecimento de quantidade minima para o recolhimento da
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producdo leiteira e a paralizagdo dos transportes somaram-se aos prejuizos. Por isso, a
pergunta proposta para este estudo é: como a contabilidade pode auxiliar no planejamento da
agricultura familiar?

A nossa regido, do Médio Alto Uruguai, & caracterizada como agricola e com
predominio da pequena agricultura. Muitos agricultores, empobrecidos, veem os filhos buscar
alternativas de melhores condigOes de vida na cidade. Essa realidade poderia mudar, talvez,
com a utilizacdo de alguns recursos da contabilidade, visto que na agricultura familiar,
geralmente, ndo acontece a organizacdo de dados contabeis. O agricultor ndo faz um balanco
diferenciado par cada atividade, o que inviabiliza a visibilidade do resultado final relativo a
cada atividade e ao conjunto de atividades. Por isso, propomos, como problema, nesse estudo,

procurar entender como a contabilidade pode auxiliar no planejamento da agricultura familiar.

DESENVOLVIMENTO

Segundo Schmidt e Santos e Kloeckner (2006), a contabilidade surgiu ainda antes de
Cristo. Um dos registros de seu uso foram fichas e tabelas construidas em pedras. Exemplifica
isso as 49 fichas acompanhadas de uma tabela de pedra com inscri¢es cuneiformes, achadas
em 1920 em Nuzi (Norte da Babildnia), listam um pequeno rebanho de carneiros, pertencente
ao segundo milénio a.C. As 49 fichas encontradas representavam a garantia de que o pastor
havia recebido o rebanho e possuia uma divida com o proprietario. Cada animal do rebanho
era representado por uma ficha mantida em receptéaculo. Ao ser, o animal, transferido para um
pastor, ou para outra pastagem, ou mesmo para tosquia, a transferéncia era registrada com a
colocacdo de ficha correspondente ao animal em outra caixa, registrando essa ocorréncia.

A partir do sistema de fichas e tabelas em pedras, foram sendo utilizados outros
recursos como a escrituragdo por partidas dobradas. Essa forma de registro mostra a
importancia da contabilidade no século XIII e XIV, na atividade comercial, no Norte da Italia.
O criador das partidas dobradas foi Pacioli, considerado o primeiro codificador da
contabilidade. Escreveu um livro chamado Summa de arithmetica, geométrica, proportione et
proportionalita. O livro era principalmente um tratado de matematica, mas incluia uma secao
sobre o sistema de escrituracdo por partidas dobradas.

A atividade agricola foi a primeira forma de atividade econémica produtiva organizada
pelo homem. Desde entdo ela esteve presente ndo somente na producdo, mas também na
distribuicdo e na satisfacdo das necessidades humanas (ALOE; VALLE, 1981). Conforme

Crepaldi (2005, p. 23), “A agricultura representa toda a atividade de exploracédo da terra, seja
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ela o cultivo de lavouras e florestas ou a criacdo de animais, com vistas a obtencdo de
produtos que venham a satisfazer as necessidades humanas”.
A agricultura familiar comegou com as necessidades do agricultor e de suas familias,

em vista que a producdo era para seu proprio consumo. Como diz o autor,

[...] a atividade agricola foi exercida, e o continua sendo em grande parte, por
familias que atuavam no processo produtivo e no de consumo, constituindo uma
entidade autossuficiente. Entretanto, com a divisdo do trabalho e o desenvolvimento
do comercio, houve uma dissociacdo entre o processo de producéo e o de consumo,
quando entdo o agricultor ndo se limitou mais a produzir para seu consumo e o de
sua familia, mas especialmente para a venda no mercado consumidor (ALOE;
VALLE, 1981 p. 14).

A contabilidade pode ser utilizada tanto pela pessoa juridica, quanto pela pessoa fisica.
E, no entanto, pouco ou nada utilizada na agricultura familiar. A utilizacdo desse recurso, de
forma simplificada, pode tornar mais visivel o patrim6nio do agricultor familiar e a

potencialidade de suas atividades porque,

O objetivo da contabilidade ¢ o controle de um patriménio. O controle é feito
através de coleta, armazenamento, e processamento das informag6es oriundas dos
fatos que alteram essa massa patrimonial. Portanto podemos definir contabilidade
como o sistema de informagdo que controla o patrimbnio de uma entidade
(PADOVEZE, 2009, p. 3).

Contabilidade é um sistema de informacéo e, como um sistema de informacéo, é util

para todos. Nesse sentido, é um sistema amplo, porque,

A contabilidade, na qualidade de ciéncia aplicada, com metodologia especialmente
concebida para captar, registrar, acumular, resumir e interpretar os fenémenos que
afetam as situacdes patrimoniais, financeiras e econdmicas de qualquer ente, seja
esta pessoa fisica, entidades de finalidades ndo lucrativas, empresa ou mesmo pessoa
de Direito e Publico, tais como Estado, Municipio, Uniéo, Autarquia etc., tem um
campo de atuacdo circunscritos &s entidades supramencionadas , 0 que equivale a
dizer muito amplo (IUDICIBUS et al., 1998, p. 21).

Observamos no exposto, 0 quanto € amplo o campo de atuacdo da Contabilidade.
Oliveira e Nagatsuka (2000, p.20) colocam a contabilidade como uma ciéncia social que
“Estuda, analisa, interpreta e controla o patriménio das entidades.” No entanto, a
Contabilidade tem sido utilizada, com especial énfase, na area empresarial. Inclusive, a maior
parte das construgdes tedricas tem a empresa como objeto de aplicacdo contabil. Para Marion
(2012, p.2) a contabilidade tem como objetivo “O patrim6nio da empresa, ou seja, o conjunto

de bens, direitos e obrigacOes para com terceiros, pertencentes a uma empresa com ou sem
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fins lucrativos [...]”. A essa énfase empresarial, precisa-se agregar a funcdo social, como
mostra a sua histéria. Ou seja, conforme o mesmo autor, a contabilidade ndo € uma ciéncia
exata, € ciéncia social. Esta agregada a acdo humana que gera e modifica o fenémeno
patrimonial.

A contabilidade, entdo, além de ser uma ciéncia econdmica, é uma ciéncia social e
“Para atingir essa missao ela utiliza-se dos Principios Fundamentais da Contabilidade, como o
Registro pelo valor original, e de varias metodologias para analisar, classificar e registrar
diversos fatos que ocorrem durante as atividades cotidianas das empresas e demais entidades”
(OLIVEIRA; NAGATSUKA, 2000, p.20).

Segundo Rokembach (2007, p. 32) os principios contabeis representam o seu nucleo
central por sua condicdo de ciéncia social, porque “Os principios constituem sempre as vigas
mestras de uma ciéncia revestindo-se dos atributos de universalidade e veracidade,
conservando validade em qualquer circunstancia.” Seus principios valem para todos os tipos
de patrimonios.

As funcdes agricolas sdo pertinentes as de organismos de producéo, sendo assim, além
da funcdo técnica de producdo, também contém outras funcdes complementares, que sdo
proprias de qualquer empresa de carater econémico:

1 —func&o técnica, de producéo agricola, zootécnica e agroindustrial;

2 — funcdo comercial, de compra de adubos, sementes, inseticidas, implementos agricolas,
reprodutores etc.; a venda de produtos agricolas, animais e agroindustriais;

3 — funcdo financeira, de recebimentos e pagamentos, obtencdo de financiamentos,
depdsitos bancarios, retiradas de deposito etc.;

4 — funcdo econdmica, de obtencgdo de lucros e consequente aumento do patrimonio;

5 — funcéo social, de criacdo de bens econdmicos, para satisfazer as necessidades humanas
(ALOE; VALLE, 1981).

CONCLUSAO

Em relagdo aos resultados alcangados por meio de estudos bibliograficos, podemos dizer
que a agricultura familiar é diferente da agricultura rural e, por isso, a pratica contabil na
agricultura familiar ndo pode ser entendida como uma obrigatoriedade, mas como uma
necessidade. Igualmente ndo pode ser entendida como atividade empresarial, por isso, deve ser

compreendida como suporte ou como banco de dados a ser construido pelo proprio agricultor para
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ter a visibilidade e a compreensao de suas atividades, do custo-beneficio de cada atividade por ele
desenvolvida.

Concluimos que a Contabilidade é importante para todas as pessoas, porgque Seu uso
facilita o controle de seu patriménio. A Contabilidade é utilizada para dar transparéncia as
informacGes, tendo como alicerce os principios fundamentais da prudéncia, entidade e
continuidade. Isso facilita a tomada de decisGes. Na agricultura familiar, o agricultor também
precisa tomar decisdes. Ao organizar seu banco de dados, simples e facil, o agricultor pode
planejar melhor suas atividades e investir nas que lhe trazem maior retorno.

Precisamos enxergar, na pequena propriedade agricola, um micro-organismo econémico e
levar essa ideia para o pequeno agricultor. Nesse sentido, sentimos a importancia e a necessidade
de continuarmos com esta pesquisa, buscando dados empiricos da Regido para apresentar uma
proposta de banco de dados contabil, facil, pratico e possivel de ser utilizado na agricultura

familiar na Regido do Medio Alto Uruguai.
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PARTE IV: EDUCACAO FINANCEIRA



EDUCAR PARA A CONTABILIDADE DE CUSTO E ORCAMENTARIO
FAMILIAR

Acacio Alves Neto*
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Sibeli Rodrigues*

Jussara Jacomelli®
INTRODUCAO

A greve dos caminhoneiros foi um acontecimento que apontou para a importancia e o
valor da contabilidade de custos. A margem de lucro para o caminhoneiro diminuiu nos
ultimos cinco meses, a0 mesmo tempo em que o custo da gasolina e do diesel aumentaram e
os escandalos sobre desvios de recursos da Petrobras vieram a publico. Para os caminhoneiros
isso tudo ndo é bom, nem para nds. Também os produtores rurais de leite, no periodo de
greve, tiveram muitos prejuizos e parte da producéo foi eliminada por falta de transporte.

Pensamos, por isso, em estudar a contabilidade de custos, conhecer sua funcdo e sua
aplicabilidade porque € um conhecimento significativo para todos, ndo somente para
empresarios. Em nossas casas também podemos aplicar a contabilidade de custos para
melhorar o uso do orcamento familiar. O inicio do ano de 2015 foi de indicativos de crise no
abastecimento de produtos em varias areas de producdo e consumo, devido ao protesto dos
caminhoneiros no final de fevereiro e inicio de mar¢co. Segundo o setor em greve, 0 custo
operacional do transporte ficou elevado. No dia 25 de fevereiro, no Correio do Povo,
Dornelles (2015, p.1) publicou:

Os protestos dos caminhoneiros atingem pelo segundo dia, diversas regides do RS e
mais oito estados, causando grandes transtornos pelas rodovias. O grande problema
€ a ameaga de desabastecimento para a populacdo de vérios produtos, como
verduras, frutas, carnes, leite e também de gasolina. A populagdo teme sérios
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problemas. A paralisacdo dos caminhoneiros também estd afetando seriamente a
agroindustria. Pelo menos dois frigorificos de suinos suspenderam os abates.
Algumas plantas seguem operando, porém com capacidade reduzida. Em alguns
pontos de blogueio estd sendo permitida a passagem de caminh8es com carga viva.
Mas a maior preocupacdo da industria, a partir de hoje, sera com a alimentacdo de
animais, ameacada pela possivel falta de racdo. O presidente da Agas, Antonio Cesa
Longo, admite que caso a situacdo persista havera perda de carnes,
hortifrutigranjeiros e leites nos supermercados, mas ele ndo teme desabastecimento.

A economia brasileira é dependente, como mostra a reportagem, do transporte
rodoviario. Por isso, 0 problema que propomos investigar é a relacdo entre contabilidade de

custo e orgamento familiar.

DESENVOLVIMENTO

Segundo Marion (1995, p.6), a contabilidade ndo e s para contadores, porque “[...] 0
conhecimento como sistema de informacdo, avaliagdo de desempenho e da comunicacéo,
dentro das entidades de qualquer natureza, dimensdo e finalidade deixou de ser uma
preocupacao ou uma ferramenta de contadores.” Desta forma, a contabilidade pode ser

praticada por todos, visto que:

A contabilidade desempenha, em qualquer organismo econémico, 0 mesmo papel
que a histéria na vida da humanidade, sem ela ndo seria possivel conhecer o passado
nem o presente da vida econdmica da entidade, ndo sendo também possivel fazer
para o futuro nem elaborar planos para a orientacdo administrativa. (FRANCO,
1997, p.22).

A contabilidade, como coloca Franco, é como a histéria, ela permite conhecer o
passado e planejar o futuro. Para Crepaldi (2002) a contabilidade pode ser definida de
diversas formas. “Numa visao geral, contabilidade e uma ciéncia, uma disciplina, um ramo de
conhecimento humano e uma provisdo que tem por objetivo o estudo do fenémeno
patrimonial.” Ainda explica que como um instrumento da funcdo administrativa, ¢ utilizada
para o controle do patriménio, para apurar os resultados, viabilizar informacdes e permitir seu

uso. No mesmo sentido, Neves (2003, p.1) diz:

A contabilidade é uma ciéncia que desenvolveu uma metodologia prdpria com a
finalidade de controlar o patrimonio das aziendas, apurar o resultado das atividades
das aziendas, prestar informagdes as pessoas que tenham interesse na avaliacdo da
situacdo patrimonial e do desempenho dessas entidades.
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A contabilidade foi essencial para as geracdes passadas, assim como esta sendo para a
atualidade, pois é um instrumento da funcdo administrativa que tem uma histéria. Estudiosos
dizem que a contabilidade nasceu quando o homem deixou de ser nbmade e passou a ser
sedentario. A partir disso, 0 homem abandonou a vida de coleta e passou a cultivar alimentos,
criar animais e juntar alguns bens para servir de troca por outros, indispensaveis para sua
sobrevivéncia. Nesse momento é que surgiu o desejo de planejar e negociar melhor suas
trocas. Aparecendo, assim, 0s primeiros registros de contabilidade. A contabilidade teve seu
marco em 1494 com a publicagdo de Luca Paciolli (IUDICIBUS; MARION, 2008).

A publicagdo do sistema de partidas dobradas, marco operacional da contabilidade é
datado de 1494, mas a contabilidade de custos, um ramo especifico da contabilidade, nasceu
com a Revoluc¢éo Industrial. Segundo Bornia (2009, p.11):

A contabilidade de custos surgiu com o aparecimento das empresas industriais
(Revolucdo Industrial) com o intuito de determinar os custos dos produtos
fabricados. Antes disso, 0s artigos normalmente eram produzidos por artesdos que,
via de regra, ndo constituiam pessoas juridicas, e praticamente sé existiam empresas
comerciais, as quais utilizavam a contabilidade financeira basicamente para a
avaliacdo do patrimdnio e a apuracdo do resultado do periodo. O resultado era
obtido subtraindo-se o custo dos produtos vendidos da recita obtida pela empresa.
Desse lucro ainda eram deduzidas as despesas incorridas para o funcionamento da
empresa.

A contabilidade de custos é um ramo da contabilidade que designa informacdes para
diversas atividades de uma entidade, sendo um instrumento de auxilio ao desenvolvimento
mais coerente das atividades. Ela trabalha com dados operacionais de varias formas, podendo
ser historicos, estimados, padronizados e produzidos. Também pode e deve fornecer
informacdes de custos diferentes para anteder as necessidades gerencias diferentes. (LEONE,
1997). O custo é agregado ao produto e é entendido como a parte do gasto que se agrega ao
produto. E a parcela do esforco produtivo que é transferida ao produto. Ou seja, “[...] pode
incluir também as perdas, isto é, aquela parcela do esfor¢o produtivo que deveria ter sido
agregada ao produto, e ndo o foi devido a erros operacionais ou caracteristicas intrinsecas das
tecnologias utilizadas.” (SOUZA; DIEHL, 2009, p. 10).

A contabilidade de custos deve andar em sintonia com a contabilidade, segundo o0s
seus principios . O objetivo € fixado de acordo com as necessidades apresentadas pelos niveis
gerenciais, sd0 muitos objetivos dentre 0s quais se destacam: a entidade, como um todo; os
produtos e bens, faturaveis ou ndo. (LEONE, 1997). Do ponto de vista econdmico, entende-se

por custo toda e qualquer aplicagéo de recursos, de diferentes formas e expressa em seu valor

84



monetério, para a producdo e distribuicdo de mercadorias (ou prestacdo de servigo), até o
ponto em que se possa receber o pregco convencionado. (LIMA, 1982).

Todo custo, seja de producdo, de tributacdo e outros, sdéo embutidos no produto final,
como ocorre com 0 custo operacional do transporte de produtos. Uma das formas mais
visiveis para o consumidor do custo operacional de transporte acontece quando ha aumento no

preco de produtos como combustiveis e energia elétrica.

CUSTO OPERACIONAL DE TRANSPORTE E ORCAMENTO FAMILIAR

A falta de educacgéo sobre o custo da mercadoria e dos servicos e sua relagdo com o
orcamento familiar € uma questdo para ser pensada e problematizada no Brasil. O
endividamento familiar dos Gltimos anos mostra que os brasileiros ndo sabem cuidar de seus
recursos econdmicos e investimentos. Para Felipe Carlos Scheffler da Messem, agente
autdbnomo de Investimento Ltda, citado por Osni Machado Empreséarios & Cia (2015), Ha
varias formas de se investir. As formas de investir dependem, contudo, do perfil do investidor
e dos objetivos que estdo sendo buscados.

Além do brasileiro ndo saber realizar um planejamento financeiro, sofre com as
sucessivas tributacbes. Assim, segundo a reportagem de Osni Machado Empresarios & cia
(2015, p. 11), os brasileiros, em 2015, véo trabalhar 151 dias para pagar tributos federais,
estaduais e municipais, como impostos, taxas e contribuicdes. De acordo com o Instituto
Brasileiro de Planejamento e Tributacdo, os brasileiros pagavam apenas 106 dias, ou seja, até
o0 dia 8 de maio e arrecadacdo chegava a 672 bilhGes em tributos, conforme Impostometro
2015. Com o0s aumentos, s6 no Rio Grande do Sul, até maio deste ano, 0s gauchos ja
arrecadaram mais de 6 bilhdes de reais em impostos. Também o endividamento familiar vem
aumentando. Segundo reportagem do Jornal Frederiquense, “[...] a pesquisa de
Endividamento e Inadimpléncia do Consumidor (Peic), da Confederagdo Nacional do
Comercio de Bens, Servigos e Turismo (CNC), mostra que, em maio, o percentual de familias
endividadas alcancou 62,4%.” (JORNAL FREDERIQUENSE, 2015).

Segundo o Sescon-Rs (2015, p. 11), é preciso: “[...] reduzir a carga tributéaria para
gerar mais emprego e aquecer a economia. Essa deveria ser a pratica dos governos em tempos
de crise. No entanto, nem mesmo a projecdo da queda do PIB (-1,18%) parece motivar a
diminuigdo dos impostos.” Essas sucessivas mudancgas nas tributagdes pesam no orgamento

familiar porque na ponta de todo o processo de producdo esta o consumidor final. O brasileiro
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precisa saber gerenciar 0S Seus recursos, precisa entender de contabilidade de custos para

realizar seu planejamento orgamentario.

CONCLUSAO

Em relagéo a contabilidade de custos, foi evidenciado que € um ramo da contabilidade
que pode ser definida de varias formas por diversos autores. Surgiu com o aparecimento de
industrias para dar auxilio a analise dos custos dos produtos fabricados. Para alguns autores,
ela surgiu apds os homens deixarem de serem ndmades para serem sedentarios.

Também observamos que a contabilidade pode fornecer informaces de custos
diferentes para atender as necessidades gerencias diferentes. Para a economia, custo é toda e
qualquer aplicacdo de recursos. Todo custo, seja de producédo, de tributacdo e outros, sao
embutidos no produto final. Além disso, notamos que a contabilidade de custo tem, também, a
funcao de fazer a coleta, a classificacdo e o registro dos dados operacionais das diversas
atividades da entidade, denominados de dados internos, bem como, algumas vezes, coleta e
organiza dados externos.

Em relagéo ao custo de producdo de uma mercadoria, a tributacdo, o transporte, entre
outros, observamos, que sdo embutidos no produto final acarretando um maior gasto para o
consumidor. Devido a alta constante dos produtos alimentares, combustiveis entre outros, ha
um maior endividamento familiar, pois, a maior parte dos brasileiros ndo tem controle sobre
seu orcamento devido aos sucessivos aumentos salariais.

A greve dos caminhoneiros foi um incentivo para mostrar como a contabilidade de
custos € importante no nosso dia a dia. A contabilidade ndo e sé para contadores, mas sim
para todos. Esse conhecimento, como sistema de informacdo, desempenho, comunicacao,
dentro das entidades de qualquer natureza, dimensdo e finalidade, deixou de ser uma
preocupacdo de contadores. O endividamento familiar dos Gltimos anos mostra que oS
brasileiros ndo sabem cuidar de seus recursos econdmicos e investimentos e, evidencia a
necessidade, ndo s de estudar a contabilidade de custos relacionada ao orgamento familiar..

mas de aplica-la no planejamento do uso desse orgamento.
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Devido a paralisacdo mobilizada pelo Sindicato dos Caminhoneiros, ocorrida no final
de fevereiro do ano de 2015, aconteceram varios empecilhos para a producdo agricola de
animais de corte e para a producéo leiteira. As noticias mostram negociacGes entre 0s setores
produtivos e o governador José Ivo Sartori e seu secretdrio da agricultura, visando
diagnosticar os impactos da paralisacdo dos caminhoneiros. Na oportunidade, foram
levantadas questfes como; a falta de recursos para o envio de alimentos aos animais até as
propriedades , o armazenamento dos produtos finais, tanto nos locais de producgéo leiteira
como nos de corte, e sobre as dificuldades para o transporte dos produtos para a
comercializacao.

Segundo Noticiado pelo Jornal do Comeércio (2015), o presidente do setor Leiteiro,
afirma que em fevereiro de 2015, foram postos fora mais de 5 milhdes de litros de leite pela
falta do recolhimento. Os produtores ndo possuiam resfriadores para armazenar quantidades
acumuladas. Na producdo da suinocultura, muitos animais deixaram de ser abastecidos com
racdo. Além disso, o diretor executivo do setor da suinocultura, teria afirmado que a atividade
deixou de atender ao mercado interno e as exportacfes. José Eduardo dos Santos, diretor
executivo do setor da avicultura, por sua vez, enfatizou a possibilidade de muitos proprietarios
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Com a greve dos caminhoneiros, as atividades agricolas (leiteira, avicultura,
suinocultura) decairam significantemente nos meses de paralisacdo. Os produtos perderam
qualidade, consequentemente houve uma queda na sua valorizacdo financeira , atingindo o
produtor rural. Como o pequeno agricultor foi o mais atingido na area agricola, neste texto,
buscamos refletir sobre a necessidade de uma contabilidade organizada na agricultura
familiar, para que, diante de situacbes como essas, 0 produtor possa ver sua real situacdo
financeira e 0 quanto precisa investir para repor suas perdas. Iniciamos, nesse ensaio,

conhecendo os conceitos sobre contabilidade e agricultura familiar.

DESENVOLVIMENTO

Estudar sobre a agricultura familiar e contabilidade exige a construcdo de seus
conceitos. Para isso entendemos que e importante buscarmos junto a alguns autores da
contabilidade a conceituagdo desta ciéncia. Contribui Ribeiro (2002, p. 32) dizendo que “A
contabilidade € uma ciéncia que permite, através de suas técnicas, manter um controle

permanente do Patrim6nio da empresa.” Ja Franco acrescenta que a contabilidade é:

A ciéncia (ou técnica segundo alguns) que estuda, controla e interpreta os fatos
ocorridos no patriménio das entidades, mediante o registro, a demonstracdo
expositiva e a relacdo desses fatos, com o fim de oferecer informacGes sobre a
composicdo do patriménio, suas variagdes e o resultado econdémico de corrente da
gestdo da riqueza patrimonial (FRANCO, 1997,p.32).

Para Crepaldi a contabilidade é:

Um instrumento da fungdo administrativa que tem como finalidade: controlar o
patrimbnio das entidades; apurar o resultado das entidades; prestar informagdes
sobre o patrim6nio e sobre o resultado das entidades aos diversos usudrios das
informagdes contabeis. Contabilidade pode ser definida de diversas formas. Numa
visdo geral, contabilidade é uma ciéncia, uma disciplina, um ramo de conhecimento
humano, uma profissdo que tem por objeto o estudo dos fendmenos patrimoniais.
(CREPALDI, 2002, p.16).

Com base nas citacdes entendemos que além de uma ciéncia social, a contabilidade e
uma ciéncia econdmica porque trabalha com o patriménio, e tem por objetivo mostrar a real
situacdo de uma determinada empresa ou entidade, como a rural, seja ela empresarial ou
familiar.

Para Marion (2009, p. 22), “Empresas rurais sdo aquelas que exploram a capacidade

produtiva do solo através do cultivo da terra, da criacdo de animais e da transformacéo de
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determinados produtos agricolas.” Se dividem de acordo com seu ramo de atividade, sendo
que cada uma possui caracteristicas proprias tendo por sua vez contabilidade diferente
visando atender as necessidades especificas de cada ramo. Empresas rurais sdo aquelas que
exploram a capacidade produtiva do solo através do cultivo da terra, da criacdo de animais e
da transformacdo de determinados produtos agricolas (MARION, 2009). A agricultura
familiar ndo é considerada uma empresa rural, mas sofre todos 0s processos decorrentes do
sistema econdmico global e competitivo.

As consequéncias da globalizacdo exigem das familias um comportamento mais
independente em relacdo a organizacdo de seu setor financeiro. Muitos dos problemas
econdmicos das pequenas propriedades rurais estdo associados a essa falta de conhecimento
para corrigir seus deslizes ou até mesmo para o melhoramento o desempenho de suas
atividades e da qualidade de sua produtividade.

Esta falta de capacitacdo e formacdo das familias reflete na queda da producédo e do
rendimento das atividades rurais. Segundo Mior (2005), nos ultimos anos as estruturas
agricolas e agroindustriais apresentam um processo de mudanca crescente fazendo com que a
producdo se torne cada vez mais “perfeita”, com escala cada vez maior. Assim as cadeias
produtivas, agroindustriais, de agricultores familiares teriam redes associadas a agro
industrializacdo convencional e redes ligadas a agroindustria familiar rural.

O desenvolvimento rural consiste na criacdo de produtos e servigos diferenciados,
além de novos mercados que abranjam a reconfiguracdo dos recursos rurais. A reforma
implica-se como parte de transformacdo e funcionamento da agricultura familial. Nesse
processo, a méo de obra e a renda gerada pelas atividades passam a ser importantes.

A agroindustria familiar rural é uma forma de organizagcdo em que a familia rural
produz, processa e\ou transforma parte de sua producdo agricola e\ou pecuéria, visando a
agregacdo de valor e de troca que se realiza na comercializacdo. Enquanto isso, a atividade de
processamento de alimentos e matérias-primas visa prioritariamente a producdo de valor de
uso que se realiza no autoconsumo.

Segundo, a reportagem de Scheffler (2015), editada no Jornal do Comércio, no dia 18
de maio do ano de 2015, a falta de conhecimento financeiro acarreta em grandes perdas para o
setor, por ndo se aproveitar como deveria as condi¢des de alcance no setor de investimentos.
De acordo com Mior (2005), a globalizagdo provocou grande complexidade nos processos de
transformacdo do meio rural, além de varios debates, temas e teorias sobre a problematica no

desenvolvimento deste meio.
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Ao mesmo tempo em que cresce a necessidade de produgdo de alimentos, ndo s6 no
Brasil, como no mundo todo, observa-se uma politica tendenciosa para a concentracdo da
producdo agroindustrial de grande escala em detrimento do desenvolvimento da producéo

familiar. Nesse sentido, situa Maluf (2004):

De um lado, assiste-se a continuidade da concentracdo do processamento
agroindustrial para fazer frente aos requisitos da producdo em grande escala, ainda
que as novas tecnologias permitam que a maior escala de produgdo seja
acompanhada da diferenciagdo dos produtos finais. Uma das consequéncias dessa
tendéncia tem sido o comprometimento da sobrevivéncia da agricultura familiar nas
regides e nas cadeias produtivas onde ela tem presenca tradicional, como demonstra
a selecdo que as grandes corporacfes promovem entre os agricultores integrados que
Ihes fornecem matéria-prima na avicultura, na suinocultura e na pecuaria leiteira.

De outro lado, a valorizagdo de produtos com atributos diferenciados de qualidade
cria novas oportunidades de mercado, muitas das quais, acessiveis aos agricultores
de pequeno e medio porte. As novas oportunidades incluem, desde a insercao desses
agricultores em mercados de nicho nacionais e internacionais, como se verifica nos
produtos artesanais, com denominacdo de origem e nos organicos, até o
aprimoramento dos circuitos regionais de producdo, distribuicdo e consumo de
alimentos abordados adiante. (MALUF, 2004, p.304).

Se, conforme Maluf (2004), algumas tendéncias se abrem para os pequenos e médios
produtores rurais, porque esta dificil a manutencdo do homem no campo? Nesse sentido,
figura como importante a Educacdo Financeira. A educacdo financeira permite ao agricultor,
aprender a trabalhar com anotac6es, organizadas por atividade desenvolvida, podendo, assim,
controlar os gastos e manter sua propriedade equilibrada para alcancar os lucros.

Também é importante considerar que empresa rural € diferente de agricultura familiar. A
empresa rural requer a atividade contabil, até por questfes legais. Ela o faz também porque,
como empresa, esta voltada essencialmente para o lucro. A agricultura familiar, no entanto
gira com poucos recursos €, por isso, ndo conta com servigcos contabeis, mas precisa ser

capacitada para realizar e construir seus préprios bancos de dados.

EDUCACAO FINANCEIRA: UMA VISAO DA CONTABILIDADE TRIBUTARIA NA
AGRICULTURA FAMILIAR

A agricultura familiar tem uma enorme importancia, pois além de ser uma atividade

geradora de emprego e renda, também contribui diretamente para a alimentacdo de toda a

populacéo.
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O Modulo Fiscal tem serventia apropriada, pois estabelece parametro para
classificagdo do imovel rural quanto ao tamanho, na forma da Lei n° 8.629, de 25 de
fevereiro de 1993. Pequena Propriedade — E o imdvel rural cuja area compreendida
tem de 1(um) a 4(quatro) médulos fiscais; Média Propriedade — E o imdvel rural
cuja a area é superior a 4 (quatro) e até 15 (quinze) modulos fiscais. Serve também
de parametro para definir os beneficiarios do PRONAF (pequenos agricultores de
economia familiar, proprietarios, meeiros, posseiros, parceiros ou arrendatarios de
até 4 (quatro) modulos fiscais). (JURISWAY, 2015).

Pela legislacdo € considerada pequena propriedade, o imével rural com area de 1 a 4
modulos fiscais. A partir dessa area a classificacdo é de média e grande propriedade. Ainda na
lei dos modulos fiscais, constam as caracteristicas de uma pequena propriedade de agricultura

familiar:

Art. 1 Esta Lei estabelece os conceitos, principios e instrumentos destinados a
formulagcdo das politicas publicas direcionadas a Agricultura Familiar e
Empreendimentos Familiares Rurais.

Art. 2 A formulagdo, gestdo e execucdo da Politica Nacional da Agricultura Familiar
e Empreendimentos Familiares Rurais serdo articuladas, em todas as fases de sua
formulacéo e implementacéo, com a politica agricola, na forma da lei, e com as
politicas voltadas para a reforma agraria.

Art. 3 Para os efeitos desta Lei, considera-se agricultor familiar e empreendedor
familiar rural aquele que pratica atividades no meio rural, atendendo,
simultaneamente, aos seguintes requisitos:

I - ndo detenha, a qualquer titulo, &rea maior do que 4 (quatro) médulos fiscais;

Il - utilize predominantemente mao-de-obra da prépria familia nas atividades
econdmicas do seu estabelecimento ou empreendimento;

Il - tenha renda familiar predominantemente originada de atividades econdmicas
vinculadas ao préprio estabelecimento ou empreendimento;

I11 - tenha percentual minimo da renda familiar originada de atividades econémicas
do seu estabelecimento ou empreendimento, na forma definida pelo Poder
Executivo; (Redacdo dada pela Lei n® 12.512, de 2011).

IV - dirija seu estabelecimento ou empreendimento com sua familia.

§ 1 O disposto no inciso | do caput deste artigo ndo se aplica quando se tratar de
condominio rural ou outras formas coletivas de propriedade, desde que a fragdo ideal
por proprietario ndo ultrapasse 4 (quatro) médulos fiscais.

§ 2 Sdo também beneficiarios desta Lei:

I - silvicultores que atendam simultaneamente a todos os requisitos de que trata o
caput deste artigo, cultivem florestas nativas ou exoticas e que promovam 0 manejo
sustentavel daqueles ambientes;

Il - aquiculturas que atendam simultaneamente a todos os requisitos de que trata o
caput deste artigo e explorem reservatoérios hidricos com superficie total de até 2ha
(dois hectares) ou ocupem até 500m? (quinhentos metros clbicos) de agua, quando a
exploracdo se efetivar em tanques-rede;

Il - extrativistas que atendam simultaneamente aos requisitos previstos nos incisos
I, 111 e 1V do caput deste artigo e exercam essa atividade artesanalmente no meio
rural, excluidos os garimpeiros e faiscadores;

IV - pescadores que atendam simultaneamente aos requisitos previstos nos incisos I,
I1, 111 e IV do caput deste artigo e exercam a atividade pesqueira artesanalmente.

V - povos indigenas que atendam simultaneamente aos requisitos previstos nos
incisos I1, 111 e IV do caput do art. 3°; (Incluido pela Lei n® 12.512, de 2011).

VI - integrantes de comunidades remanescentes de quilombos rurais e demais povos
e comunidades tradicionais que atendam simultaneamente aos incisos Il, 111 e IV do
caput do art. 3°.(Incluido pela Lei n® 12.512, de 2011).
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§ 3 O Conselho Monetario Nacional - CMN pode estabelecer critérios e condicoes
adicionais de enquadramento para fins de acesso as linhas de crédito destinadas aos
agricultores familiares, de forma a contemplar as especificidades dos seus diferentes
segmentos. (Incluido pela Lei n° 12.058, de 2009)

§ 4 Podem ser criadas linhas de crédito destinadas as cooperativas e associagdes que
atendam a percentuais minimos de agricultores familiares em seu quadro de
cooperados ou associados e de matéria-prima beneficiada, processada ou
comercializada oriunda desses agricultores, conforme disposto pelo CMN. (Incluido
pela Lei n° 12.058, de 2009).

Art. 4 A Politica Nacional da Agricultura Familiar e Empreendimentos Familiares
Rurais observara, dentre outros, os seguintes principios:

| - descentralizacdo;

Il - sustentabilidade ambiental, social e econémica;

111 - equidade na aplicacdo das politicas, respeitando os aspectos de género, geracao
e etnia;

IV - participacdo dos agricultores familiares na formulacdo e implementacdo da
politica nacional da agricultura familiar e empreendimentos familiares rurais.

Art. 5 Para atingir seus objetivos, a Politica Nacional da Agricultura Familiar e
Empreendimentos Familiares Rurais, promovera o planejamento e a execugdo das
acoes, de forma a compatibilizar as seguintes areas:

| - crédito e fundo de aval,

Il - infraestrutura e servicos;

111 - assisténcia técnica e extensdo rural;

IV - pesquisa;

V - comercializacao;
VI - seguro;

VII - habitacéo;

VI - legislacéo sanitéria, previdenciaria, comercial e tributéria;

IX - cooperativismo e associativismo;

X - educagdo, capacitagdo e profissionalizag&o;

X1 - negdcios e servigos rurais ndo agricolas;

XII - agroindustrializacéo.

Art. 6 O Poder Executivo regulamentard esta Lei, no que for necessario a sua
aplicacéo.

Art. 7 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo. (BRASIL, 2006).

A contabilidade é uma ciéncia bastante aplicada em empresas, pois é obrigatério para
todas as entidades que possuem CNPJ (Cadastro Nacional da Pessoa Juridica) € também
indispensavel, para 0 seu planejamento e sua organizacdo . A contabilidade rural é utilizada
com a finalidade de controlar, estudar, interpretar, registrar e prestar informac6es sobre a
situacdo da entidade, mas nem sempre se obriga a utilizagdo da contabilidade rural.

Como um conceito geral, o Fluxo de Caixa é a relagdo das entradas e das saidas de
recursos financeiros em determinado periodo, visando prever a necessidade de
captar empréstimos ou aplicar excedentes de caixa nas operagdes mais rentaveis. Em
sintese, consiste em discriminar as entradas e saidas de numerario em determinado
periodo (realizado ou previsto), apurando, assim, o saldo de caixa e possibilitando
varias outras analises. (CREPALDI, 1998, p. 259).

Segundo Crepaldi, (1998) o produtor rural de pequeno e médio porte, ndo precisara

escriturar em livros contabeis todos os seus movimentos, porem seré facultativo, a utilizacdo
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do livro Caixa, nele sdo registrados todos os recebimentos e pagamentos em dinheiro,
langados de forma cronoldgica (dia, més e ano). Ainda assim, o produtor rural que possuir
receita maior ou igual a R$ 56.000,00 (cinquenta e seis mil reais) deverd atestar
obrigatoriamente no livro caixa, todas as receitas, despesas com documentacdes reais. A
contabilidade é obrigatéria na empresa rural. Na pequena agricultura ndo o é. No entanto,
isso, ndo exime sua necessidade e importancia. E preciso considerar que a pequena
propriedade é um microrganismo econémico. Nesse caso a contabilidade ¢ uma possibilidade
de planejar e de demonstrar lucro ou do prejuizo em uma atividade.

Conforme Canal Rural (2014, p.1), no ano de 2014, apesar dos recursos liberados pelo
governo federal, “pelas contas da Confederacdo Nacional dos Trabalhadores na Agricultura
(Contag), cerca de 1 milhdo de familias de pequenos produtores tém dividas. O
endividamento chega a 15,5 bilhdes.” Toledo e Oliveira (2015), colocam que O Pronaf é um
programa governamental. Foi criado em 1996, pelo Decreto n® 1.946 com a finalidade de
promover o desenvolvimento sustentdvel do segmento rural constituido pelos agricultores
familiares, de modo a propiciar-lnes o aumento da capacidade produtiva, a geracdo de
empregos e a melhoria de renda atraves da oferta do crédito fundiério.

Crédito ¢ uma palavra que vem do latim “creditum”, que significa confianca ou
seguranca na verdade de alguma coisa, relacdo de confianga entre duas ou mais partes em um
acordo. Um banco ao ofertar crédito corre o risco da inadimpléncia por parte do cliente, ou
seja, 0 risco significa ndo pagamento dos créditos pelos clientes inadimplentes. A
inadimpléncia s6 ocorre apds a liberacdo do crédito. (TOLEDO; OLIVEIRA, 2015). Ainda 0s
mesmaos autores (2015, p. 24) situam que:

De acordo com dados da Secretaria de Agricultura Familiar (SAF, 2009), ligada ao
Ministério de Desenvolvimento Agrario (MDA), a inadimpléncia nas linhas de
agricultura familiar no Brasil € em torno de 2,5%. Esse percentual varia de acordo
com as regides do Pais e também em relacdo ao volume de recursos aplicados e a
quantidade de operagdes de crédito, além das questdes demograficas, divisdo
territorial dos estados e culturais. A divisdo em nimero de contratos entre 1999 e
2008 para as regibes do Pais estava assim distribuidas: Sul 42%, Nordeste 30%,
Sudeste 15%, Norte 9% e Centro-Oeste 4%. Analisando a evolucdo das
contratacdes, percebemos que os estados do Norte e Nordeste tiveram incremento
superior a 50% em ndmero de contratacdes a partir de 2003 em relagdo ao ano
anterior, enquanto os estados do Sul e Sudeste mostram estabilidade. Somente o
estado do Para aumentou de 5376 contratos em 2002 para 22.068 contratos em 2003
e 53.789 contratos para 2004, ou seja, um incremento de 1000% em dois anos [...].

Silva (2009), ao estudar a inadimpléncia da agricultura familiar em Altamira, Regido

da TransamazOnica, mostra uma ascendéncia a busca de crédito, por parte dos agricultores
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familiares. Ao mesmo tempo, aponta para o problema da inadimpléncia. Cita trés fatores
como basicos: primeiro, 0 aumento das contrataces, devido a uma aparente democratizagdo
do crédito na agricultura familiar; segundo, distribuicdo de crédito a uma grande quantidade
de agricultores sem experiéncia e cultura de crédito; terceiro, a rapidez no desembolso de
operacdes que inviabiliza o estudo e a conclusdo para se efetuar projetos de desenvolvimento
sustentavel no longo prazo, prejudicando o desenvolvimento da regido.

Silva (2009) traz nocdes sobre a realidade da agricultura familiar em Altamira, 0s
fatores que levanta, permitem refletir sobre a necessidade de educar o brasileiro para o uso de
suas financas. Toledo e Oliveira (2012) mostram a expressividade da tomada de crédito pela
agricultura familiar no Sul do Brasil. Brito et. al (2012) situam a importancia da Educacgéo
Financeira. Para eles ela “possibilita entender, como fatos que ocorrem na economia interna e
externa interferem no dia a dia das pessoas, e a partir deste entendimento viabiliza a tomada
de decisdo no que diz respeito a assuntos ligados ao consumo, poupanca ou utilizacdo de
crédito pessoal.” Ou seja, observa-se uma correspondéncia clara que mostra que o baixo grau
de conhecimento financeiro contribui para o endividamento e dificulta a formacdo de

patrimonio e reservas financeiras.

CONCLUSAO

Ao iniciarmos o texto propomos conceituar contabilidade e agricultura familiar a partir
de autores renomados. Concluimos entdo que a contabilidade é indispensavel para a
organizacdo de qualquer atividade e, que, na agricultura familiar deve ser utilizada na forma,
por exemplo, de livros caixas, com anotacGes simples e objetivas, mas que permitam ao
agricultor familiar ter nocdo clara sobre seus investimentos e patriménio.

O pequeno proprietario rural, apesar de ter até 4 modulos fiscais de area de terra, esta
dentro de um sistema global competitivo e que ndo considera as suas limitacdes. Por isso, é
bom que este produtor saiba como controlar o seu patrimoénio para investir em atividades de
melhor retorno.

Para ter uma boa Educacdo Financeira que chegue a todos e, em especial aos
agricultores que praticam agricultura familiar, indicamos a criagcdo de programas municipais,
vinculados as secretarias da Agricultura e da Educagdo e, também, indicamos a
institucionalizacdo desse ensino como parte da base curricular nas escolas de Ensino
Fundamental. Esses programas devem integrar profissionais formados na area e académicos

dos Cursos de Ciéncias Contabeis.
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INTRODUCAO

Esse estudo visa conhecer alguns aspectos do Cddigo de Etica do Contabilista. Ser
ético é essencial na vida de qualquer ser humano. Um profissional ético é fundamental para
auxiliar no investimento do dinheiro publico, particular e empresarial, tornando possivel o
desenvolvimento do pais e a promocdo humana das pessoas. Mas, um dos principais
problemas encontrados hoje no Brasil, por exemplo, é a corrup¢do que acontece devido a falta
de ética e comprometimento profissional.

Hoje, o contabilista ético, responsavel e competente, ajuda o gestor publico e o gestor
empresarial a analisar o patrimonio, possibilitando assim, a busca das melhores solugdes para
0s problemas e de possibilidades melhores para a aplicacdo dos recursos. Por isso,
entendemos que estudar sobre “ética profissional” requer conhecer o Codigo de Etica do
Contador. Por isso, buscamos nesse texto conhecer alguns principios do Cddigo de Etica do

Contador.

' Académica do primeiro semestre de Ciéncias Contabeis da Universidade Regional Integrada do Alto Uruguai e
das Missoes.

? Académica do primeiro semestre de Ciéncias Contébeis da Universidade Regional Integrada do alto Uruguai e
das Missoes.

* Académica do primeiro semestre de Ciéncias Contabeis da Universidade Regional Integrada do Alto Uruguai e
das Missoes.

* Académica do primeiro semestre de Ciéncias Contabeis da Universidade Regional Integrada do Alto Uruguai e
das Missdes, secretaria da radio fortaleza FM 89.9.

> Doutora em Desenvolvimento Regional; Mestre em Historia e Professora e Pesquisadora na Universidade
Regional Integrada do Alto Uruguai e das Missdes. Campus de Frederico Westphalen, RS. Participa dos
seguintes grupos de pesquisa: AUTEC; Pesquisa em Histéria; Direito e Cidadania na Sociedade Contemporanea.
Emails: jacomelli@uri.edu.br; jjacomelli@brturbo.com.br.

98



DESENVOLVIMENTO

Segundo Oliveira e outros (2003, p.19), a contabilidade ¢ “a ciéncia que estuda e
pratica as funcdes de orientacdo, controle e registro dos atos e fatos de uma administracéo
econémica servindo como ferramenta para o gerenciamento da evolucdo do patrimdnio de

uma entidade.” Franco, por sua vez, diz que a contabilidade tem por funcéo:

Registrar, classificar, demonstrar, auditar e analisar todos os fendmenos que
ocorrem no patrimdnio das entidades, objetivando fornecer informacdes,
interpretacdes e orientacdo sobre a composicdo e as variacdes desse patriménio, para
tomada de decisfes de seus administradores (FRANCO, 1996.p.19).

Além de ser considerada uma ciéncia social, a contabilidade é uma ciéncia econdl
porque trabalha com o patrimoénio, € utilizada, conforme Franco (1996, p.19), “[...]
principalmente, para prestacdo de contas entre socios e demais usuérios, entre os quais se
destacam as autoridades responsaveis pela arrecadacao dos tributos de uma nagao ou regido.”

Guimardes (2007) coloca que o bom uso do patriménio gera beneficios sociais:

A contabilidade é uma ciéncia que estuda a mensura¢do do patrimbnio de uma
empresa e 0 gerencia, ou seja, tem o dominio das informagdes da “maquina de
engrenagem” que auxilia as tomadas de decisdes, mas se este (poder) for usado de
forma erronea pode causar “marcas irreparaveis” do ponto de vista material,
profissional e humano. Mas se o “poder” for usado adequadamente, podera
transformar e auxiliar grandes trabalhos em prol da sociedade incentivando a
participacdo das empresas no plano social aumentando suas receitas que
consequentemente gerard& mais empregos e melhor distribuicdo de rendas
(GUIMARAES, 2007, p. 23).

Observa-se a contabilidade como uma ciéncia econémica e social. Econémica porque
contribui para a visibilidade do patriménio e sua boa gestdo, e social porgque, quando bem
utilizado, o patrimdnio pode trazer beneficios, como ampliacdo de oportunidades de trabalho
e renda para mais pessoas. A partir do decreto — lei n°9, 295 de 27 de maio de 1946 foram
criados Conselho Federal de Contabilidade, o Conselho Regional de Contabilidade e o
Codigo de Etica Profissional, esse, que tem por objetivo fixar a forma pela qual se devem
conduzir os profissionais de contabilidade (CRC, 2014).

O Cadigo de Etica estabelece como deveres do profissional de contabilidade, exercer a
profissdo com zelo, honestidade, capacidade técnica, observando a legislacdo; guardar sigilo,
ressalvadas casos previstos em lei; zelar pela competéncia; comunicar cliente ou empregador,

adversidades em documento reservado; conhecer todas as circunstancias para emitir opiniao;
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renunciar as funcoes se observar falta de confianca por parte do cliente ou empregador sem
prejudicar os interesses dos mesmos; informar o substituto sobre a situagdo do cliente
habilitando para a funcdo; informar impedimento para o exercicio da funcdo; ser solidario
com os movimentos de defesa da dignidade profissional; cumprir os programas de educacao
continuada; comunicar a0 CRC a mudanga de domicilio e interesse profissional e fatos
necessarios ao controle e fiscalizacdo profissional; auxiliar a fiscalizacdo do exercicio
profissional (CRC, 2014).

O mesmo Conselho coloca o que é vedado ao profissional, anunciar contetdo que
resulte na diminui¢do do colega, da organizacdo contébil ou da classe; assumir servicos de
qualquer natureza que tragam prejuizo ou desprestigios pra classe; receber proventos licitos;
assinar documentos elaborados outrem; supervisdo e fiscalizacdo; facilitar o exercicio da
profissdo; manter organizacdo contabil; valer-se de agenciador de servicos; concorrer para
realizacdo de ato contraria a legislagdo; receber vantagens para aplicacdo ilicita; prejudicar,
interesse confiado ao profissional; recusar-se a prestar informagdes de quantias que lhe foi
confiado; reter livros confiados a sua guarda; aconselhar o cliente ou empregador em lei ou
contra os principios da contabilidade; exercer atividades com finalidades ilicitas; revelar
negociagdo confidenciada pelo cliente; emitir referéncia que identifique o cliente autorizado
por eles; iludir a boa fé de cliente e empregador com falsas informag6es; ndo cumprir o prazo
estabelecido pelo CRC; intitular-se com categoria profissional que ndo possua; executar
trabalhos sem observancia dos principios de contabilidade; renunciar a liberdade profissional
que possa prejudicar a eficacia de seu trabalho; publicar trabalho do qual ndo tenha
participacdo; aproveitar-se de informacgdes que lhe foi confiada; exercer de forma incapaz a
profissdo; ndo apresentar documentos e informacgdes solicitados pela CRC (CRC, 2014).

As regras contabeis tratam de responsabilidade social e de classe. A ética e a moral sdo
fundamentais no equilibrio social. Para Gallo (2003, p.15), “[...] os valores morais adquirem
relevancia social e tornam-se referéncia de conduta dos individuos em relacdo ao conjunto
social, formando as normas morais um sistema essencial ao equilibrio da sociedade. A moral
[...] é um cimento social.” Segundo Bittar (2014, p. 25), “A ética corresponde ao exercicio
social da reciprocidade, respeito e responsabilidade.” Ela ajuda o ser humano a reconhecer e a
adquirir valores. A corrupgéo, a desonestidade sdo atitudes contrarias a ética.

Um exemplo da importancia da ética profissional € colocado por Antunes e Alves
(2008). Segundo eles, atualmente a realidade empresarial é caracterizada por um cenario

globalizado e competitivo e de rapidas mudancas na area da informética, da producéo e das

100



telecomunicacgdes. Nesse cenario, o sistema integrado de gestdo, que se define como sistema
gerencial e contébil, viabiliza uma visdo integrada das &reas da empresa, e permite unir e
integrar todos os sistemas da mesma a partir de um fluxo de informacdo entre todos 0s
departamentos e fungdes, inclusive sobre a gestdo de ativos intangiveis. Nesse sentido, um
profissional contabil competente e ético, é fundamental para o bom desempenho da gestéo
empresarial, isso porque esse profissional tem acesso a todas as informagdes da empresa
podendo auxiliar na gestdo empresarial.

A postura ética de um profissional pode garantir a confianca e a fidelizacdo do cliente.
A ética e a moral sdo componentes das relagdes sociais. Elas permitem a solidariedade e a
vivencia das normas estabelecidas, como comuns a todos. A ética e a moral sdo conceitos de
vida em sociedade, extensivos a todos. Mas, a ética para o contador €, ainda mais importante,
porque essa profissao trata do patriménio, 0 que exige comprometimento e honestidade com
as entidades civis e juridicas, particulares e publicas e, essa Ultima, extensiva a todos 0s
cidad&os. Conforme Rezende (2006):

Etica, expressio de origem grega entendida como interioridade do ato é, na
concepgdo de Aurélio, feminino substantivado derivado do adjetivo ético, aplicada
no estudo dos juizos de apreciagdo que se refere a conduta humana susceptivel de
qualificacdo do ponto de vista do bem e do mal, seja relativo a determinada
sociedade, seja de modo absoluto para qualquer tempo e lugar, quer para grupo e/ou
pessoa. A moral, termo de origem latina, no sentido substantivo implica em
codificacdo de regras, leis, normas, valores e motivagdes que governam o agir e a
conduta humana.

A ética e a moral sdo conceitos que, conforme Rezende (2006), ultrapassam o0s
tempos. Um debate constante, j& que a sociedade € composta por relacbes humanas sem
limites e que apresentam comportamentos bons e maus. Assim, trabalhar a ética e a moral nas
relagfes humanas tém sido uma forma de melhorar as relagdes sociais na sociedade. Contudo,
conforme Pedro (2014), a ética e a moral sdo complementares, mas ndo tem o mesmo
significado: a ética estuda a prépria moral e, mesmo ligadas uma a outra, sdo independentes
entre si. A ética é essencialmente especulativa, ndo se devendo dela exigir um receituario
quanto a formas de viver com sucesso, dado que se preocupa, Sobretudo, com a
fundamentacdo da moral. A moral, por sua vez, é “pratica, voltada para a agdo concreta e real,
para um certo saber fazer pratico-moral e para a aplicacdo de normas morais consideradas
validas por todos os membros de um determinado grupo social. Por outro lado, a ética ndo é
um conjunto de proibi¢cbes nem a moral algo definivel somente num contexto de ordem
religiosa” (PEDRO, 2014).
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Observa-se que a ética leva a reflexdo sobre a moral. Por isso, a juncdo de ambas é
desejavel e necesséria. N&o ha moral sem ética e vice-versa. S80 importantes, tanto para o
dizer, quanto para o fazer pratico-moral, nos diversos contextos de vida do sujeito. (PEDRO,
2014, p.1).

CONCLUSAO

Ao final de nosso estudo concluimos que ter ética profissional é ter a capacidade de
refletir sobre a atuacdo e atuar com competéncia nos servigos realizados, tanto no trabalho,
como nas atividades particulares, e na sociedade. Entendemos que ética corresponde ao
exercicio de uma atividade com compromisso social que ajuda a reconhecer e adquirir valores
ao ser humano com base na préatica dos principios morais da sociedade. O contabilista deve
seguir e aplicar os conceitos codificados no Cddigo de Etica. O Conselho Regional de
Contabilidade criou o Codigo de Etica que estabelece, como um dever do profissional da
contabilidade, o exercicio da profissdo com responsabilidade e comprometimento, garantindo
o sigilo de todos os casos que o profissional ético contabil vier a auxiliar. Seguir o Codigo de
Etica da credibilidade e mais seguranca ao profissional contabil. Todas as pessoas devem ser
orientadas pela reflexdo ética sobre seu falar e agir, sobre seu fazer pratico-moral. Etica e

moral sdo palavras inseparaveis e que humanizam o homem.
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CONCLUSAO

Concluir é retomar. Retomar é voltar ao inicio. Este é o potencial da ciéncia: finalizar
sem finalizar, pelo contrério, permitir a problematizacdo, a critica e o incentivo. Refletir
sempre é uma boa opcdo. Registrar as reflexdes e buscar fundamentos teoricos para elas
significa dar-lhes uma dimens&o simbdlica maior.

Com certeza ap6s a producdo desses ensaios teoricos, cada académico e profissional
envolvidos no processo, mudou. Mudou em relacdo a percepcao inicial do tema, do interesse,
da caminhada e do préprio conceito sobre a Ciéncia Contabil, sobre Cidadania, sobre
Metodologia da Ciéncia e da Pesquisa. Isso porque o conhecimento, por menor que seja,
muda o intelectual, muda o pensamento, muda as acdes.

As constantes inovacdes, o marketing produzido pela midia, atraem consumidores em
busca de novas tecnologias e facilidades para o0 mundo dos negdcios e da vida cotidiana,
gerando, ndo raro, descontrole orcamentario e desconfortos e desgastes na vida do individuo e
de sua familia. Por isso, tomar consciéncia sobre os limites e as possibilidades do uso do
orcamento individual, familiar e de uma coletividade, deve ser assumido como uma filosofia
de vida. O uso dos dados contabeis minimiza impactos econémicos, sociais e ambientais
negativos e potencializa a possibilidade de impactos positivos. A socializacdo do uso do
instrumental contabilistico, através de acbes orientadas, educativas e coordenadas, promove
conhecimento e atitudes voltadas para o0 bem comum, visto que a Contabilidade caracteriza-se
como uma Ciéncia Social e, como tal, deve ser projetada, divulgada e trabalhada.

Também se caracteriza como Ciéncia Econémica porque o ser humano estabeleceu
regras econdmicas para a vida social. Oriunda da percep¢do humana da necessidade de
controlar o patriménio trouxe a dimensdo da organizacdo or¢camentéria para dentro da vida,
ndo s6 das instituicdes, mas, pessoal, de cada um. Sua importancia e significado social fluem
nas problematizacdes de fatos sociais que 0s autores apresentam neste segundo volume da
“Série: Cenarios e Leituras Socioldgicas”. Esse segundo volume da série, foi dividido em
cinco partes nas quais 0s autores trouxeram para o debate o valor interdisciplinar da
contabilidade, sua referéncia milenar e social, um instrumental pratico para o controle
orcamentario pessoal e para a analise das contas publicas.

Na parte da auditoria, contabilidade tributaria, custo de transporte, contabilidade de
custo, encargos sociais, agricultura familiar, os autores, enfatizaram a importancia do

conhecimento contabilistico produzido pela humanidade para organizacdo de nossas
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atividades diérias. Contudo, explicam que as pessoas precisam compreender e conhecer
formas de utilizar esse conhecimento aplicando-o0 no dia a dia. De forma complementar ao
conjunto do debate, nos temas orcamento familiar; educacdo financeira; contabilidade de
custos e outros, os autores trazem reflexdes sobre a educagdo como um condicionante para
capacitacao das pessoas para 0 uso e a aplicacdo das técnicas contabeis na vida cotidiana, com
enfoque para a ideia de orcamento familiar e de investimentos, principalmente na agricultura
familiar, em que pequenas anotacdes sobre os débitos e créditos inerentes a cada atividade
desenvolvida podem fazer o diferencial e contribuir para tornara a tividade viavel.

Envolvendo o todo, o conjunto da vida em sociedade, os autores trataram tambeém
sobre cidadania, sobre ética profissional, sobre politicas publicas e orcamento Nele os autores
problematizam a importancia e o significado da formacdo constante do profissional da
contabilidade, principalmente tendo em vista as mudancgas frequentes na legislacdo que
incidem diretamente nas préaticas contabeis e o significado da ética e da moral no desempenho
das atividades contabilisticas, seja para pessoas fisicas, juridicas, publicas e/ou privadas.
Enfatizam o conhecimento contabilistico como um elemento de vivéncia da cidadania, visto
que 0 uso desse conhecimento possibilita ao cidaddo situar-se melhor nos tramites do
orcamento publico, identificando, por exemplo, as fontes de captacdo, distribuicdo e de usos
dados ao erario publico, conhecimento que potencializa a capacidade fiscalizadora a
capacidade fiscalizadora do cidadao.

Os textos contribuem para que o leitor tenha mais consciéncia sobre os limites e as
possibilidades orcamentarias, sobre como gerir recursos com mais eficiéncia, o que soma para
uma vida familiar mais feliz na medida em que viabiliza maior clareza sobre o orgamento
familiar, origem, usos, limites e possibilidades. Mostram gque ndo ha conhecimentos restritos a
alguns, reservados a classes ou grupos sociais. Os textos, aqui em reflexdo, alimentam a
vontade de ultrapassar barreiras e de participar do processo de producdo e de veiculacdo do
conhecimento, bem como, de exercer a cidadania.

De modo geral, nos diversos assuntos apresentados neste e-book percebe-se que a
gestdo da informacdo pode evitar prejuizos e desenvolver a consciéncia coletiva em prol do
bem comum, principalmente em se tratando de politica publica. A prépria evolucdo da
educacdo, com as facilidades de compartilhamento de informacbes a tempo real, induz a
sociedade a desenvolver um pensamento critico sobre o0 que acontece no cotidiano. A
educacdo é primordial nesse processo de educar, de construir a consciéncia de cada ser. E

preciso ensinar a pessoa, desde a infancia, sobre a importancia de saber cuidar e organizar seu
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orcamento. Também, é preciso uma reeducagdo com relagdo ao uso e 0 consumo dos recursos
financeiros.

No processo educativo para a gestdo dos recursos particulares, pablicos e juridicos, a
academia situa-se como palco indutor de processos que levam a pensar possibilidades para o
aprimoramento e a divulgacao do saber contabilistico e sua fungdo na prética social. Em vista
de seu compromisso social, o Curso de Ciéncia Contabil, além de trabalhar os célculos e as
teorias, busca potencializar a reflex@o, o pensar e a pratica, sobre os atos que envolvem a vida
financeira pessoal, social e politica, bem como, sobre as metodologias e sistemas
empresariais, além de tratar do significado da responsabilidade do profissional contabil com
toda sua ética perante a sociedade. Este ensaio tedrico mostra esta caracteristica do Curso, que
desde o primeiro semestre, busca inserir o académico na relacéo ensino, pesquisa e extensao.

Nada mais justo, diante das construcdes e reflexdes tedricas apresentadas neste e-book
que parabenizar aos académicos que assumiram esse desafio, j& no primeiro semestre e,
desejar aos leitores, ndo s6 uma leitura agradavel, mas o desejo de buscar e levar para as
praticas cotidianas o conhecimento contabilistico, tornando-o uma ferramenta para melhorar
gestdo orcamentaria na familia, no trabalho, nas institui¢cbes sociais, e entidades juridicas

publicas e privadas.

Alzenir José de Vargas
Mirian Azevedo Rodrigues
Osmar Antonio Bonzanini

Jussara Jacomelli
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