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Apresentacao

Desde o seu surgimento e voltada ao estudo cientifico da vida humana, dos
grupos sociais e da sociedade, a sociologia tem norteado incontaveis estudos. Com
suas origens nas transformacdes sociais e econdmicas, ocorridas a partir da primeira
metade do século XIX - época da Revolugao Industrial-, continua como um campo
extremamente amplo para as pesquisas que envolvem os individuos, seus
comportamentos, os sistemas sociais e as mudangas decorrentes por suas relagdes,
quase sempre complexas.

No contexto das ciéncias sociais aplicadas, os estudos originados na chamada
“Escola de Chicago” - a partir de 1892 -, tinham como objetivo evidenciar as
preocupagdes com os aspectos urbanos, o que resultou em um laboratério que tinha
como foco, além da urbanizacao, os problemas dela resultantes. Sio da mesma época,
os trabalhos sobre a histéria natural, outros com foco nas profissdes e aqueles
voltados ao culturalismo e as comunidades (community study).

Em tal panorama, os processos de ocupacdo e urbanizacao criaram um vasto
campo para as pesquisas dos socidlogos e dos arquitetos e urbanistas. Por parte da
Universidade Regional Integrada do Alto Uruguai e das Missdes (URI), cAmpus de
Frederico Westphalen, com a recente implantacdo do curso de Arquitetura e
Urbanismo, percebeu-se, desde entdo, que ndo seria diferente. Portanto, as questdes
que ligam as politicas publicas aos problemas das sociedades, terminam por
repercutir no planejamento urbano, com reflexo nos individuos, o que reforca a

importancia do trabalho ora apresentado.
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Trazendo como norteadora a sociologia urbana em uma andlise sociolégica
para um planejamento urbano cidaddo, os leitores sdo convidados a conhecer
inmeros aspectos histéricos da ocupacdo urbana de Frederico Westphalen,
notadamente do Bairro Santo Antdnio. Sao textos que resgatam desde as primeiras
intervengdes e suas consequéncias ambientais, as habitacdes que ddo uma fotografia
do nucleo social e a parte vidria e sua integracdo ao fluxo urbano. Além destes, a
visdo sobre o futuro do bairro, por conta da abordagem sobre o Plano Diretor e
planejamento estratégico, na sua reforma urbana. Evidentemente, que os individuos
e suas relacdes - enquanto atores principais na sociologia e suas ramificagdes -, ndo
poderiam estar ausentes.

Trata-se do primeiro namero, de muitos que virdo. Iniciando com esse olhar
voltado a propria comunidade de Frederico Westphalen, certamente despertara o
interesse coletivo, ampliando para outros bairros e outras demais regides vizinhas.
Tudo isso, reafirma o papel e a atuagdo da URI, enquanto Instituicdo Comunitéria de
Ensino Superior. Agradecendo o convite das professoras organizadoras para esta

apresentacao, desejo excelentes leituras a todos!

Osmar Antonio Bonzanini



Analise sociolégica e planejamento urbano: um exercicio de

cidadania

Jussara Jacomellil

Alessandra Gobbi dos Santos?

1 CONSIDERACOES INICIAIS

Uma das principais questdes que norteiam as politicas ptblicas estd vinculada
as problematicas da cidade. Por ocasido do planejamento urbano, a andlise
sociolégica vem sendo um instrumental que permite o envolvimento de diferentes
areas do conhecimento e enxergar como ocorre a participacdo do cidaddo. Segundo
Lefebvre (1999, p. 137), “existem diversos urbanismos, o dos humanistas, o dos
promotores imobilidrios, o do Estado e o dos tecnocratas.” Cada um tem o seu modo
de entender a sociedade, contudo absortos, ndo raro, em seus proprios interesses ou

pontos de vista especificos e particulares.

1 Jussara Jacomelli: Mestra em Histéria. Doutora em Desenvolvimento Regional. Professora e
Pesquisadora na Universidade Regional Integrada do Alto Uruguai e das Missdes - Campus de
Frederico Westphalen. Professora da Disciplina de Sociologia Urbana no Curso de Arquitetura e
Urbanismo. Participantes dos seguintes grupos de pesquisa: AUTEC; Pesquisa em Histdria; Direito e
Cidadania na Sociedade Contemporanea. jacomelli@uri.edu.br

2 Alessandra Gobbi dos Santos: Arquiteta Urbanista. Mestre em Engenharia-Area de Infraestrutura e
Meio Ambiente. Prof* e Coordenadora do Curso de Arquitetura e Urbanismo. Universidade Regional
Integrada do Alto Uruguai e das Missdes - URI - Campus de Frederico Westphalen.
alessandra@uri.edu.br. (55)3744 9221, Rua Assis Brasil, 709 ¢ 98400-000 ¢ Frederico Westphalen, RS.
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A cidade, no entanto, observa Santos (1988, p. 16), “ndo oferece saidas
escapistas”. Segundo Argan (2005, p. 250) é preciso e é urgente enxergar e promover
politicas para “resgatar as periferias de uma condigao de inferioridade e até mesmo
de semicidadania” e, produzir politicas para a “recuperacdo da cidade, ndo importa
que a cura da cidade doente seja, como programa, menos brilhante que a invencao de
novas cidades.”

Sendo assim, o papel do planejador urbano, entre eles, do arquiteto urbanista,
é enxergar os diversos autores do espaco e ouvir as diferentes vozes, considerando a
pluralidade de ideias. Além dos cidaddos, ouvir técnicos e estudiosos de diferentes
areas, em vista de que todo planejamento deve ser interdisciplinar para chegar ao
mais préximo o possivel do “ideal” de garantir a efetivagdo do principio da fungdo

social da cidade e da propriedade.

2 VIDA URBANA, PLANEJAMENTO E CIDADANIA

As revolugdes que marcaram o século XVIII foram cunhadas como revolugdes
burguesas, cuja ideia seria expandir o direito de participagdo nas decisdes politicas,
econOmicas e sociais da sociedade. Também, estaria nelas a ideia de que a indtstria
traria mais beneficios ao conjunto da populacdo. As mudancas, vinculadas ao
processo de industrializacdo e no consequente processo de urbanizagao, catalisaram
0 espaco urbano como merecedor de um planejamento focado na especializagdo
técnica.

O conjunto de atividades, o ritmo e a visdo de mundo, a partir dessas
revolugdes, deliberaram mudanca na percepcdo da cidade como espago de vivéncia
da cidadania (SANTOS, 1988) e, como consequéncia, transformaram a cidade em
espago de expansdo do modo de vida urbano fundamentado em estilo produzido
pelos recursos da industria e seu conjunto. Esse modo de vida urbano vem alterando
as relagdes sociais, tornando-as mais complexas e distantes e, concomitantemente,
proximas e interligadas. Ao mesmo tempo, constitui o grande desafio para a

efetivacdo de um planejamento urbano democrético.
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2.1 A vida urbana: da cidade ao espago urbano

Desde o que os estudiosos chamam de pré-urbanismo, tem-se uma
preocupagao com o problema da cidade, associando-o “a um questionamento sobre a
estrutura e o significado da relacdo social.” (CHOAY, 2005, p. 3). E importante
considerar, conforme coloca Carvalho (2010), que a partir das revolugdes capitalistas,
que marcaram os séculos XVIII e XIX, foi criado um novo tipo de sociedade onde ha
o predominio do econdmico, marcado por incessantes lutas e jogos de interesses.

Choay (2005, p. 1) abre seus estudos afirmando:

A sociedade industrial é urbana. A cidade é o seu horizonte. Ela produz as
metrépoles, conturba¢des, cidades industriais, grandes conjuntos
habitacionais. No entanto, fracassa na ordenacdo desses locais. A sociedade
industrial tem especialistas em planejamento urbano. No entanto, as criagdes
do urbanismo sdo, em toda a parte, assim que aparecem, contestadas,
questionadas.

P

Vale considerar, nesse estudo, que o projeto urbano ndo é recente, é um
projeto antigo e, conforme Lima e Maleque (2008), toma corpo com as revolugdes do

século XVIII, ou seja:

Com a cidade industrial surge uma nova ordem do espaco urbano que
rompe de forma abrupta com a ordem vigente. O esvaziamento das areas
rurais e a aceleragdo do crescimento demografico das cidades iniciam um
processo de urbanizacdo, com a inversdo das relacdes entre cidade e campo,
em um movimento de concentragdo necessario a realizacio do modo de
produgéo capitalista.[...].

A civilizacao poés-industrial vé-se face a face com as megacidades, onde a
periferia apresenta em geral grande indice de exclusdo social e as 4reas ao
redor do centro histérico se degradam pelo abandono do uso residencial e
das antigas estruturas industriais, em lastimavel estado de conservagdo,
visto que seus usos tornam-se obsoletos. Aos movimentos migratérios em
busca de empregos, educagdo e satide, unem-se, movimentos migratérios de
aglutinagdo familiar, principalmente entre as camadas de baixa renda, nas
quais ja existe um alto indice de reproducdo da populacgdo urbana. Acentua-
se a desigualdade de distribuicao de bens de consumo com consequente
crescimento da exclusdo social, em especial daqueles que ndo possuem
acesso a habitacdo. A cidade passou a funcionar que passou a transformar a
populagdo rural pobre em proletariado urbano. Esse movimento no sentido
campo cidade, apesar de ter se reduzido, e baseia-se, precisamente, na
atragdo pela mobilidade social que a cidade oferece. (LIMA; MALEQUE,
2008, p. 12-13).

12
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Podemos dizer que atualmente vivemos a passagem da ideia de cidade para a
ideia de espago urbano. Nessa passagem hé a formagao e difusdo de novos conceitos
de vida, conceitos de vida urbana caracterizados pelos pressupostos dos
industridrios que alimentam suas atividades pela producao de consumidores, pelas
diferenciagdes sociais e, igualmente, por legislacdes que normatizam o planejamento

dos usos do espago pelo critério da funcao social solo.

2.2 A Sociologia Urbana como componente do planejamento urbano

Os estudos sociolégicos sao imprescindiveis para a andlise das relagdes sociais.
A sociologia urbana, por sua vez, é um ramo da sociologia, fundamental para a
andlise das relacGes sociais caracterizadas pelo novo modelo de sociedade
constituido a partir da Revolucdo Industrial. Estudar a sociedade com base na ciéncia
sociolégica é um caminho possivel para melhorar o planejamento urbano. Para isso,
é, no nosso entender, significativamente importante trazer para discussao algumas
nogdes sobre sociologia, sociologia urbana e relagdes sociais no espago da cidade e no

espaco do urbano.

2.2.1 Sociologia

A sociologia é uma ciéncia que estuda a sociedade. Contudo, ndo ha como
estudar a sociedade sem ter uma especificidade. A especificidade da sociologia sao as
relagdes sociais. Também, a sociologia ndo tem como objetivo mudar a sociedade,
contudo, traz elementos que permitem ao urbanista, aos arquitetos e aos demais
profissionais vinculados as politicas publicas, entre outros, entender os motivadores
das praticas sociais que ocorrem em determinados locais.

A sociologia é uma ciéncia que foi criada, conforme Martins (2006, p. 13) no
sec. XVIIL, coincidindo com a “desagregacdo da Sociedade Feudal” e com a
“consolidacdo da civilizagdo capitalista”, todavia, a palavra sociologia surgiu “por
volta de 18307, alimentada uma “dupla revolugdo que a precipita e a torna possivel”,

a Revolugao Industrial (material) e a Revolugao Francesa (campo das ideias). Em seu

13
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estudo, Martins, trata da criacdo e do desenvolvimento da sociologia como ciéncia,
mostrando que nesse percurso ocorre uma transicdo em seu contetdo exploratorio.

Segundo ele,

Se o contexto historico do surgimento e da formacao da sociologia coincidiu
com um momento de grande expansao do capitalismo, infundindo otimismo

em diversos socidlogos em relacdo a civilizagdo capitalista, os
acontecimentos histéricos que permearam o seu desenvolvimento tornaram
no minimo problemadticas as esperangas de democratizagdo que vdarios
soci6logos nutriam em relacdo ao capitalismo.

O desenvolvimento dessa ciéncia tem como pano de fundo a existéncia de
uma burguesia que se distanciara de seu projeto de igualdade e
fraternidade, e que, crescentemente, se comportava no plano politico de
forma menos liberal e mais conservadora, utilizando intensamente os seus
aparatos repressivos e ideolégicos para assegurar sua dominagdo.
(MARTINS, 2006, p. 77-78).

Ou seja, o ideal democrético foi sendo relegado em funcdo dos novos
interesses da burguesia, que motivados pelo desenvolvimento industrial, adotaram o
conservadorismo para garantir a dominagao. Fazer com que as politicas publicas, por
ocasido do planejamento urbano, fujam do foco de dominacdo do capital, lava a
adocdo da perspectiva do enxergar o todo: as multiplas faces do processo que podem
ser estudadas separadamente.

O processo de isolar os grupos ou separd-los para a andlise das relacoes
sociais, s6 é correto no que diz respeito a localizacdo espacial e temporal da acdo, mas
nao para a definicdo completa da situagdo. Demo (1985, p. 19) afirma que “[...] o todo
¢ maior que a soma das partes, ou seja, o individuo é algo diferente do individuo
isolado.” Como ninguém vive isolado, mas em um contexto social, o contexto é o
resultado das interagdes que ocorrem entre os sujeitos da histéria. Assim, pode-se
dizer que o contexto ndo pode ser ignorado no planejamento. Nele encontram-se os
desenhos das interagdes sociais.

Em relacao aos processos de interagdes sociais, Oliveira explica que resultam
“[...] do contato e da comunicagao” (1999, p. 23) que os homens estabelecem entre si.
Esta interacdo provoca uma série de modificacdes no comportamento humano.
Comportamento humano que se encontra corporificado nas acdes e na materializacao

da organizacdo do espaco. As formas de contatos e de comunicagdes envolvem
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ideias, concepgdes de ordenamentos, de poder, de movimentos, de mobilidades, de
integracoes e/ ou segregacoes. Além dos aspectos locais, os conceitos sdo permeados
por no¢des globais.

As mudangas provocadas a partir das revolucbes burguesas constituem
exemplos das interferéncias globais nas relagdes sociais que chegam aos dias atuais.
A Revolugdo Industrial, por exemplo, altera o modo de vida “Feudal”, centralizado
nas concessoes e retribuicdes, levando o homem a concentrar seu potencial para a
obtencdo de lucro em todos os seus fazeres. Para isso, junto a revolugao nas técnicas
do fazer e do poder, veio a revolugdo do modo de consumir alterando os padroes e as
formas das relagdes sociais. As diferencas sociais foram ficando cada vez mais claras,
principalmente diferenciando burgueses e proletarios e alterando os conceitos de
vida na cidade.

Assim, foi sendo agregado como um novo conceito nas relagdes sociais, o
individualismo. Apesar da ado¢do do modo individualista de portar-se em relacao
aos outros, em especial, por ocasido da possibilidade e da retencdo do acamulo e do
usufruto dos resultados da producao econémica em beneficio préprio, o ser humano,
segundo Oliveira (1999), precisa se relacionar com seus semelhantes para sobreviver,
dai o significado e a importancia da sociedade.

As formas de relacionamento, contudo, também mostram ou provém da nova
realidade, uma realidade social caracterizada pela expressiva diferenciacdo social
que, para Oliveira (1999), determina duas formas de classificar os contatos sociais
(que podem envolver ou nao sentimento): primarios (caracterizados pela
proximidade e pelo sentimento) ou secundérios (caracterizados pela distancia e
praticidade), dependendo do contexto. A atualidade mostra que os contatos
secundérios vém aumentando significativamente em relacdo aos primarios. Isso,
porque a sociedade capitalista estd permeada de complexos meios e mecanismos de
competitividade, o que vem gerando uma crescente e constante diferenciacdo social.

Além disso, as cidades apresentam um processo maior e mais intenso de
recepcdo de populacdes do espago rural, o que implica na necessidade de
planejamentos vinculados a infraestrutura. Também, a migracdo campo-cidade faz

com que mais pessoas fiquem mais proximas ou juntas aos centros de difusado e
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criacdo do estilo de vida urbano, o que facilita sua adogdo de forma mais
intensificada. Hoje, praticamente todos os habitantes do planeta terra estdo de
alguma forma, envolvidos no “estilo de vida urbano”. Isso faz com que as pessoas
passem a substituir, com mais frequéncia, os contatos primaérios pelos secundérios.

A histéria oral, por exemplo, estd sendo substituido pela comunicacdo em
redes sociais, o que vem caracterizando relagdes basicamente técnicas. A
concomitancia, entre a proximidade virtual e a distancia real, determina novos
conceitos nas demonstragdes de afeto e facilita o desejo de lucro e de acimulo de
capital, alimentado por um sentimento de egoismo. Esta realidade contextual, precisa
ser considerada na avaliagdo, na producdo e na implementagao de planos de agao
urbanos. Em vista de toda a complexidade da vida urbana, na ciéncia sociolégica foi
criado um ramo, uma disciplina em especifico, para tratar desse assunto em

particular: a sociologia urbana.

2.2.2 A sociologia urbana

A sociologia urbana trata da especificidade das rela¢des sociais vinculadas a
realidade complexa e oriunda da Revolugao Industrial e que vem se desdobrando em
frequentes e sucessivos novos pardmetros de vida, vinculados, sobremaneira, ao
consumo. Assim, no modo de viver, as pessoas sdo levadas a adogdo de sucessivas
mudancas que alteram costumes milenares. Inclusive e também o poder econémico
interfere diretamente na producdo de legislacdes globais, nacionais e locais.
Legislacdes que devem ser alteradas sucessivamente para atender a determinadas
demandas, pouco ou nada vinculadas a promocdo de melhorias nas relagdes sociais
das populacoes em geral.

Para Mela (1999, p. 14), sobre a sociologia urbana, num primeiro momento,
pode-se dizer que “é uma linha de pesquisa situada no ambito das disciplinas
sociologicas e tem como elemento de particularidade interessar-se pelas cidades nos
seus aspectos sociais”. Continua o autor, afirmando que os aspectos estudados pela

sociologia urbana,
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[...] referem-se ao comportamento dos individuos que compdem a populagao
urbana, as relagdes que instauram entre si e com individuos externos, a
formacao de grupos sociais, movimentos, institui¢des, as ligacdes de
complementariedade ou de competigdo existente entre todas as entidades,
até a configuracdo da propria cidade como sistema social. (MELA, 1999, p.
14).

Contudo esse autor, explica que o “comportamento” é um conceito
simplificado, visto que exige refletir sobre varias outras questdes, como o conceito de
cidade, que, por exemplo, poderia ser situado como “um sistema social global.”
Contudo, esse conceito ndo pode negligenciar o estudo de seu préprio sistema
intrinseco e o estudo de seus subsistemas. Ou seja, delimitar o objeto da sociologia
urbana incorre em tratar de complexidades e de limites ténues. Nesse sentido, pode-
se disser que cabe ao estudioso ter clareza de seu objeto e deixa-lo claro para o leitor.
Também, para que o estudo se aproxime o mais possivel da realidade, considera-se,
como ja exposto, significativo o olhar interdisciplinar, incorporando igualmente a

participagdo do cidadao, do sujeito do espaco.

2.2.3 Planejamento urbano e cidadania

Realizar o planejamento urbano com o viés da participagdo é um principio
cidaddo e de consolidacdo da democracia. Ainda, é significativo, no caso do Brasil,
considerar que esta é uma prerrogativa constitucional que deve ser considerada pelos
planejadores em todas as circunstancias.

Nos estudos sobre planejamento urbano, Lima e Maleque (2008) colocam que
diante da expressiva desigualdade social, é obrigacdo dos urbanistas
contemporaneos rever os conceitos de gestdo urbana, bem como as estratégias de
planejamento. Areas inchadas, areas vazias, areas de edificacdes consolidadas, areas
em planejamento, areas que apresentam esgotamento dos recursos naturais, entre
outros, sdo aspectos da pauta dos urbanistas. Cortés (2008, p. 21), ao tratar das

politicas do espago, explica que,

O espaco, mais que uma condigdo prévia (um lugar), é o resultado de uma
atividade, portanto possui uma dimensdo temporal. E um produto social
que ndo permanece estatico, pois, a sua maneira, é criador e criacdo de um
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conjunto de relagdes dialéticas em permanente transformacgdo e nas quais
intervém de modo incisivo.

Lima e Maleque (2008, p. 13), em estudos sobre o espago e sobre a cidade do
Rio de Janeiro, situam que “uma das principais questdes que impedem o
desenvolvimento é a desigualdade social e de renda, fato constatado pelas tltimas
estatisticas que revelam a existéncia de apenas 2,16% da populacdo com renda maior
que 20% salarios minimos (O Globo, 20/12/2001)”. Essa realidade ndo é pertinente
somente a cidade do Rio de Janeiro, mas de quase todas as cidades brasileiras.

Na andlise sociolégica e por ocasido do planejamento urbano, é preciso
considerar que a cidade é local de difusdo do estilo de vida urbano e,
consequentemente, dos problemas sociais e ambientais, “ndo é apenas um objeto
percebido (e talvez desfrutado) por milhdes de pessoas de classes sociais e
caracteristicas extremamente diversas, mas também o produto de muitos
construtores que, por razdes proprias, nunca deixaram de modificar sua estrutura.”
(LYNCH, 1997, p. 2).

Construtores que, em diferentes condic¢des sociais, desenham e redesenham as
cidades, muitos, devido a precariedade de suas condigdes de existéncia, o fazem de
forma escapista e de momento. Nesse norte, com o objetivo de promover a equidade
urbana e a justa distribuicdo dos 6nus e dos beneficios do processo de urbanizacao, a
Constituicdo Federal de 1988 trouxe para o seio da sociedade brasileira, recém-
empossada de seus direitos democraticos, um principio bésico: o principio da funcao
social da cidade e da propriedade.

Além desse principio, e somadas as regulamentacdes trazidas pela Lei n°
10.257 de 10 de julho de 2001, denominada Estatuto da Cidade, as diretrizes de
Politicas Urbanas no Brasil voltam-se aos principios do direito a cidade e a gestdo
democratica. Nesse contexto, tanto a CF/88, quanto o Estatuto das Cidades afirmam
o papel protagonista dos municipios enquanto principais atores da politica de
desenvolvimento e gestdo urbanos, através do Plano Diretor como instrumento
basico de desenvolvimento e de expansdo urbana.

Desta forma, como peca chave, o Plano Diretor deve ser elaborado com ampla

participacdo da populacdo para garantir a gestdo democratica e a eficacia na sua
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implementacdo. Essa nova concepcao de Plano Diretor, pés-Estatuto, vem ganhando
destaque também na atuacdo da sociedade civil organizada embora se saiba que
muitos municipios apresentam dificuldades para implementar seus Planos Diretores,

conforme se expressa JUNIOR, et al. (2011, p. 15).

A maioria dos municipios ndo apresenta uma estrutura administrativa
adequada para o exercicio do planejamento urbano, no que se refere aos
recursos técnicos, humanos, tecnolégicos e materiais, sem contar ainda a
baixa difusdao dos conselhos de participagdo e controle social voltados para
uma cultura participativa de construgdo e implantacdo da politica de
desenvolvimento urbano.

Nesse ponto, o Ministério das Cidades, criado em 2003, passou a incentivar a
construcao de uma nova cultura de planejamento urbano no pais e a fortalecer o
apoio ao planejamento urbano dos municipios através de programa e campanhas
onde ampara e reforca o papel do profissional arquiteto e urbanista que tem entre,

outras atribui¢des, conforme segue:

[...] atividades de projeto e planejamento urbano e regional, planejamento
fisico-territorial, planos de intervengdo no espago urbano, metropolitano e
regional fundamentados nos sistemas de infraestrutura, saneamento basico e
ambiental, sistema vidrio, sinalizagdo, trdfego e transito urbano e rural,
acessibilidade, gestdo territorial e ambiental, parcelamento do solo,
loteamento, desmembramento, remembramento, arruamento, planejamento
urbano, plano diretor, tracado de cidades, desenho urbano, sistema viario,
trifego e transito urbano e rural, inventdrio urbano e regional,
assentamentos humanos e requalificagdo em 4&reas urbanas e rurais.
(BRASIL. LEI 12.378, 2010).

Com a mudanca de consciéncia, com a transformacdo na forma como é feita a
distribui¢do e alocacdo dos recursos publicos pelas administracdes e ampliando os
recursos humanos, principalmente de profissionais da area de planejamento urbano
e territorial, é que se espera uma inovagdo na gestdo nos municipios para que o
objetivo principal do Plano Diretor possa ser atingido.

Assim, a Lei Federal n° 10.257/2001 determina, no artigo 2°, a garantia do
direito a cidades sustentaveis, entendido como o direito a terra urbana, & moradia, ao
saneamento ambiental, a infraestrutura urbana, ao transporte e aos servigos publicos,

ao trabalho e ao lazer, para presentes e futuras geracoes.
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Seguindo as diretrizes da Lei Federal, a Lei Municipal n° 3.620/2010, que
institui o Plano Diretor de Desenvolvimento Integrado - PDDI do Municipio de
Frederico Westphalen prescreve, nos artigos 4° e 5°, que a funcado social da Cidade
corresponde ao direito a cidade, nele compreendidos os direitos a terra urbanizada, a
moradia, ao saneamento ambiental, a infraestrutura e servicos publicos, ao
transporte coletivo, a mobilidade urbana e acessibilidade ao trabalho, a educacado e
cultura e ao lazer, através do querer pessoal e individual.

Como observado, garantir o direito a cidade é garantir qualidade de vida e
isso depende de fatores econémicos e politicos que, em muitos casos, sdo desafios

para além da escala das cidades, uma vez que o planejamento urbano tém seus

limites como descreve Souza, mas os problemas urbanos, nao:

Os problemas das cidades ndo surgem apenas na escala das préprias cidades
e em razdo de suas peculiaridades; eles sdo, em larguissima medida, a

.

manifestagdo local de problemas regionais, nacionais e até internacionais. E
por isso, também que a “filosofia” de “pensar globalmente, agir localmente”,
para muitos tio simpatica, é equivocada. E necessario pensar e agir em
muitas escalas, simultaneamente. (SOUZA, 2004, p. 119):

A Constituicao de 1988, com o principio da fungdo social da cidade e da
propriedade, legitima o uso social dos territérios. Os planejadores do espaco urbano
ndo podem se furtar a esse principio e a sociedade em geral deve ter conhecimento e
exigir o cumprimento dessa prerrogativa. Cabe ao poder publico convocar e ir ao
encontro da comunidade e, os municipios, sdo territérios de exceléncia para que a
participagdo cidada aconteca no planejamento dos usos do espaco visando atender a

sua funcao social.

2.3 Questao metodologica

Projetar e realizar uma a¢do de planejamento, geralmente resulta em projetos
construidos em gabinetes, por agentes puramente técnicos e desvinculados da visao
interdisciplinar no planejamento, por isso, também, omitem ou negligenciam a
participacdo da sociedade. Os resultados constituem em sucessdes de problemas

urbanos. Contudo, vale considerar que realizar o planejamento urbano a partir de
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uma metodologia integradora e democratica é o caminho mais dificil e, na verdade, o
desafio necessdario para a projecdo, promocdo, estudo, deliberacao e implementacao

de politicas ptblicas na atualidade e vinculadas ao social.

2.3.1 A analise interdisciplinar sociolégica no e do planejamento urbano

Planejar o espaco urbano é uma tarefa que vem sendo tratada essencialmente
pelo viés do tecnicismo. Fugir a esse senso é uma necessidade atual, principalmente
tendo em vista que a cidade hoje apresenta um custo econdmico e social bem
expressivo. Nao basta projetar, idealizar novos projetos urbanos, talvez e inclusive
isso nao responda as demandas futuras. E preciso, ao contrario, buscar, programar e
consolidar solugdes para os problemas urbanos atuais, que ndo sao poucos. Para isso,
a visdo das disciplinas humanisticas, vinculadas a anélise técnica e da legislacao,
pode ser o caminho mais eficaz para a produgdo e implementacdo de politicas pré-

social.

2.3.2 A interdisciplinaridade

Lefebvre (1999) afirma que, diante dos diversos urbanismos (dos humanistas,
dos promotores imobilidrios, do Estado e dos tecnocratas), pautados em visdes

especificas, o pensamento urbanistico carece de um método apropriado,

O pensamento urbanistico, na auséncia de um método apropriado
(dialético), ndo pode dominar o duplo processo, altamente complexo e
conflitual: industrializacao-urbanizacao. Apenas pode-se considerar a seu
favor o fato dos urbanistas perceberem, de longe as urgéncias e os
problemas das novas raridades: espago, tempo, lugares e “elementos”
naturais. (LEFEBVRE, 1999, p. 137).

Para Santos (1988, p. 16), os planejadores urbanos precisam considerar que as
intervencdes no espaco nao podem ser movidas somente pelo desejo ou por estudos
preliminares que se traduzem em projetos; também, ndo podem renunciar ao papel
de planejar, “[...] caindo nas neutralidades cOmodas dos diagnosticos e dos

planejamentos que s6 cuidam de generalidades”. Isto porque a “cidade nao oferece
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saidas escapistas”. Assim, o que falta “[..] é a ida e vinda dos fundamentos
conceituais, que geram criticas alimentadoras de conceitos revidados, por sua vez, de
novas préaticas”.

Lefebvre (1999, p. 154), ao colocar o problema da metodologia como
nevrélgico no trato do fendémeno urbano, define que “[..] nem a separagdo dos
fragmentos e contetidos, nem sua reunido confusa podem definir [...] o fendmeno
urbano. Ele depende de uma leitura total, reunindo os léxicos (leituras parciais) dos
geografos, dos cartégrafos, economistas, socidlogos, semidlogos etc.” Ou seja, para
Lefebvre, a acdo urbanistica, o planejamento urbano, requer um olhar interdisciplinar
dialético, visto que, a complexidade do urbano “[..] torna indispensavel uma
cooperacao interdisciplinar. O fendmeno urbano, tomado em sua amplitude, ndo
pertence a nenhuma ciéncia especializada.” (LEFEBVRE, 1999, p. 55).

Assim os estudos de planejamento urbano devem considerar desde os
métodos descritivos aos métodos analiticos. Segundo Duarte (2007), para entender o
planejamento urbano é preciso ndo reduzi-lo a uma disciplina em especifico, mas
abrir para conhecimentos e metodologias incorporadoras de disciplinas, como a
sociologia, a geografia, a administragdo e outras. Também é preciso ter presente os
objetivos do planejamento, os recursos disponiveis e o contexto sobre o qual se

pretende atingir os objetivos.

2.3.3 A anélise sociologica

A wutilizacdo da interdisciplinaridade dialética vem sendo apontado por
tedricos, a exemplo de Lefebvre, como fundamental no estudo da sociedade. Demo
(1985) coloca que a dialética é uma metodologia caracterizada como de
contraposicao. Segundo ele, os estudos que tém como base a observagdo da
contradicdo podem produzir novos conhecimentos e ideias sobre o tema central da
sociologia que é a desigualdade social.

Vila Nova (2010), por sua vez, afirma que a sociologia deve se preocupar em
explicar, precisamente, a partir de observacdes e andlises, como realmente é a

sociedade e ndo buscar solugdes ou pressupostos para transformé-la. Nesse sentido,
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Demo (1985) coloca que é necessdrio repensar a teoria para que essa venha a se
aproximar da realidade, visto que ndo é suficiente possuir um grande embasamento
tedrico sobre um determinado assunto se a parte pratica ndo condiz com a teoria. O
autor exemplifica isso ressaltando a questdo da democracia, a qual teoricamente
existe e é um sistema aparentemente “perfeito”, porém essa perfeicio nao pode ser
comprovada na pratica.

Para Berger a contribuicdo da abordagem sociolégica vai além do tecnicismo
porque estd centrada na vida humana, nas relacdes, e, nesse sentido, todas as
situagOes passam a ser passiveis de estudo. Dessa forma, pode ser considerada

humanistica, visto que,

Os métodos cientificos usados pelo sociélogo implicam em alguns valores
especificos que sdo peculiares a essa disciplina. Um deles é a atencdo
meticulosa a assuntos que outros estudiosos poderiam considerar banais e
indignos da honra de constituirem objetos de investigacdo cientifica - algo
que quase se poderia chamar de enfoque democrético no interesse da
abordagem sociolégica. Tudo o que os seres humanos sdo ou fazem, por
mais trivial, pode tornar-se importante para a pesquisa sociolégica. Outro
desses valores peculiares é inerente a necessidade que o soci6logo sente em
ouvir sem apresentar suas proprias opinides. A arte de escutar, [...], é algo
que todo soci6logo deve aprender antes de se empenhar em estudos
empiricos. (BERGER, 1986, p. 183)

Berger (1986) traz para a cena dos estudos urbanisticos todos os sujeitos, o que
implica em uma visdo democratica que viabiliza a leitura das necessidades coletivas
da vida urbana, o sanar os problemas sociais e a inser¢do da participacdo da
sociedade, dos cidadaos. Souza (2008, p. 56) traz para a discussdo a importancia dos
estudos realizados por urbanistas agregados aos estudos realizados por cientistas
sociais no planejamento urbano. Para ele, “[...] diversamente do planejamento urbano
em geral, o urbanismo pertence de fato e de direito, essencialmente, ao saber
arquitetonico.” Isso, porque, o urbanista possui conhecimentos técnicos especificos,

por exemplo,

[...] enquanto o cientista social tendera, ao lidar com o espago urbano, a
mobilizar o seu conhecimento a propésito das relacdes e dos processos
sociais (dimensdes econdmica, politica e cultural) e dos condicionantes
espaciais para extrair proposi¢des a respeito de caminhos validos de
mudanca social, o arquiteto, legitimamente, podera derramar luz sobre os
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aspectos funcionais e estéticos. De modo geral, assuntos concernentes ao
tracado e a forma de logradouros publicos e conjuntos espaciais intra-
urbanos em geral (volumetria, relacionamentos funcional e estético de um
objeto geografico com seu entorno, etc.), bem como ao mobilidrio urbano;
sdo principalmente da alcada dos arquitetos; sdo eles que possuem a
formacdo académica e o treinamento profissional apropriados: uma
sensibilidade estética agucada e cultivada e uma bagagem técnica acerca da
funcionalidade dos tragados e objetos geograficos. (SOUZA, 2008, p. 57).

A interdisciplinaridade no planejamento urbano pode-se dizer, ndo é nos
tempos atuais uma opgdo, é uma necessidade e uma obrigacdo na gestdo publica que
deseja atender minimamente as demandas politicas, econdmicas e sociais da
comunidade. A andlise socioloégica s6 acontece a partir da adocdo da
interdisciplinaridade como técnica, metodologia de estudo e trabalho. Cabe ao gestor
publico viabilizar que a acdo do arquiteto urbanista encontre a abertura necesséria
para a promogao e o envolvimento de diferentes profissionais, bem como da

comunidade na busca de solugdes para os problemas urbanos.

2.3.4 Teoria e pratica: a experiéncia interdisciplinar no estudo da realidade realizada

pelos académicos

Toda atividade humana planejada requer ser antecedida por um diagnéstico.
Para tanto, como ja foi dito, é importante ter presente o “problema” e problematiza-
lo a0 méximo para poder enxergar o mais possivel as suas varidveis e/ou verdades.
A conexao entre a teoria e a préatica possibilita, além de uma melhoria na realizagao
do diagnéstico da realidade em estudo, a possibilidade de criar teorias a partir da
prética realizada e analisada. Com este objetivo, os académicos do Curso de
Arquitetura e Urbanismo nas disciplinas de Sociologia Urbana e de Planejamento
Urbano acataram o desafio de, seguindo orientacdo, em aula, construir uma reflexao,
teorizando sociologicamente os estudos praticos desenvolvidos na disciplina de
Planejamento Urbano em preparacdo ao “I Taller de Projetos Urbanos - URI Brasil”.

O “I Taller de Projetos Urbanos” foi um evento que substituiu a semana
académica no Curso e que envolveu todos os académicos e professores. Teve como
objeto o “Bairro Santo Antoénio” do municipio de Frederico Westphalen e ocorreu no

més de Setembro de 2014. O mesmo serd um evento anual e terd como objeto de
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estudo um espago do territério municipal para a realizacdo de estudos de
“planejamento urbano”. O espago do I Taller foi definido juntamente com o
Executivo Municipal e a Ssecretaria de Planejamento Urbano do Municipio.

O evento foi composto por varios momentos como os estudos nas diferentes
disciplinas que passaram a ter como objeto de referéncia, as atividades no territorio e
seus usos; a realizacdo de estudos técnicos na 4rea geografica, tendo como
sustentacdo a legislacdo e as normas municipais e brasileiras sobre os usos do espaco;
a definicdo de pontos de intervencdo; a interlocu¢do com a comunidade do local;
palestras e construcdes de projetos e planejamentos técnicos apresentando solugdes e
possibilidades para locais criticos e para locais potenciais.

A disciplina de Planejamento Urbano teve, nesse sentido, participagdo
singular, em vista da prépria especificidade. Nela foram organizados os grupos de
estudo e definidos os temas para a criagdo do diagnéstico e propostas de intervencao.
Ou seja, esteve vinculada a producdo da competéncia técnica propria do profissional
do arquiteto urbanista. Competéncia essa, extremamente necessaria e que permite a
abertura do profissional para “outros campos do conhecimento”, como campos
complementares a acdo técnica.

Coube a disciplina de Sociologia Urbana a instrumentalizac¢do e orientagdo dos
grupos para o desenvolvimento da anédlise sociolégica sobre as acdes desenvolvidas
no processo de construcdo da competéncia técnica. Para isso, foram feitos estudos
tedricos, trazendo para o discurso questdes problematizando os termos cidade,
urbanizacdo, urbanismo, legislagdo urbana, legislagio ambiental, relagdes sociais,
histéria, territério, circulagdo, poder, democracia, o direito a cidade, distribuicdo do
espago, usos do territério e interdisciplinaridade, além de sociologia e sociologia
urbana, entre outros.

Apo6s a realizagdo de estudos praticos e tedricos basicos para dar inicio a
construcgdo escrita, foi necessario criar a tessitura corporal do texto observando os
temas destinados aos grupos e que foram encaminhados na disciplina de
Planejamento Urbano. Observando os temas propostos, foram definidos os itens a
serem tratados em cada tema, tendo em vista, além da questdo técnica, a abordagem

socioldgica. As aulas de sociologia e de planejamento passaram, a partir disso, a se
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constituirem em laboratdrio de discussdo tedrica, andlise critica da pratica e da teoria,
compilando em sucessivas idas e vindas baseadas nos estudos praticos realizados na
disciplina de planejamento urbano.

As atividades de construgao textual e de prética que deram origem aos artigos
dos académicos compdem este livro e trazem como elemento chave o viés
interdisciplinar da andlise sociolégica no planejamento urbano. Realizar um estudo
de planejamento urbano interdisciplinar nao é facil. Por exemplo, ao levar a efeito
uma acdo de audiéncia publica, o saber ouvir é fundamental, questdes como
participagdo, convite e outros, implicam em um processo de liberdade e de
dependéncia em relacdo ao coletivo. Por exemplo, o ouvir o outro, significa uma das
partes saber também calar. No caso, implica ao técnico, a sabedoria de ndo impor a
sua visao, de nao conduzir o processo conforme seus conceitos, e sim, em permitir a

liberdade. Para Bauman e May (2010, p. 49),

Podemos dizer que a propor¢do entre liberdade e dependéncia é um
indicador da posigdo relativa ocupada na sociedade por uma pessoa ou por
toda uma categoria de pessoas. O que chamamos de privilégio parece ser,
quando avaliado mais de perto, um grau mais elevado de liberdade e mais
baixo de dependéncia. Isso se manifesta de diferentes maneiras e por
diferentes razdes no processo em que sociedades e grupos buscam justificar
seus estados de coisas a fim de legitimar suas respectivas posi¢des. Quando,
entretanto, sdo criados hiatos em nosso conhecimento a respeito dos outros,
eles frequentemente sdo preenchidos com preconceito.

Buscar conhecer o outro é fundamental em um estudo de planeamento urbano
sociologico. O preconceito é prejudicial a andlise, principalmente, tendo em vista que
a sociedade atual vem sendo caracterizada, segundo Antunes (2002, p. 35), por uma
reestruturagdo produtiva e por um neoliberalismo que tém “[...], um monumental
desemprego, uma enorme precarizacdo do trabalho e uma degradacdo crescente na
relacdo metabdlica na relagdo homem natureza, conduzida pela l6gica social voltada
prioritariamente para a produgdo de mercadorias, [...].” Soma Pino (2002, p. 70),

afirmando que,

A dinamica da exclusdo social tem uma relagdo de causa e efeito direta com
a concentracdo de poder que hoje se desenvolve e que ndo encontra paralelo
na histéria da humanidade. As conquistas tecnolégicas sdo apropriadas pelo
grande capital ndo para que todos trabalhem menos, mas para que um
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grupo de privilegiados da humanidade consuma em detrimento das
necessidades da grande maioria. A diferenciacdo é uma realidade na
economia internacional. A concentracdo de poder estd diretamente
relacionada com o aprofundamento da exclusdo social.

Vive-se assim, um processo de eliminacdo de empregos em atividades que ndo
agregam valor ao produto e, consequentemente, em aumento nas atribuicées dos que
permanecem no emprego. Esse processo de reestruturacdo produtiva acarreta
significativas mudancas sociais. (PINO, 2002). Concomitante, o processo de
urbanizacdo tem se mostrado uma realidade mundial, com varidveis e até certo
equilibrio em alguns lugares do mundo, contudo na América Latina, o processo vem
se acentuando. Conforme Freitag (2012, p. 157), “em 2006, a taxa de urbanizacdo na
Argentina foi de 90%; no Brasil, de 83%; e no México, de 76%.” Indices, “acima da
média mundial, que ainda gira em torno de 50%, como ¢é o caso de Portugal (55%),
China (39%) e India (28%).” Um “desequilibrio” que caracterizou os “tltimos 30 ou
40 anos”.

Os usos dados ao espago, segundo Debiaggi et. al. (1985), quando configurado
por apropriagdes determinantes de expressivas disparidades sociais, tornam-se
também mais obvias aos olhos do mais simples cidaddo. No espaco urbano é
perceptivel a acdo publica no sentido de garantir os privilégios para a classe
dominante, consolidando as diferentes formas de acesso ao poder e, também, a forma
discriminatéria do acesso aos bens de consumo urbano, gerando a segregacdo de
vasta camada da populagdo. Assim, para minimizar os problemas sociais, todos os
cidaddos devem fazer parte do processo do planejamento e devem ser ouvidos.
Diante disso, a inten¢do nos estudos realizados com os académicos foi unir a teoria e
a prética tendo como tessitura a andlise do planejamento urbano de forma
socioldgica interdisciplinar. A referéncia foi o Bairro Santo Anténio do municipio de
Frederico Westphalen.

O municipio de Frederico Westphalen faz parte da Regido do Médio Alto
Uruguai e, como outros municipios da regido, apresenta um processo acelerado de
extensdo da drea da cidade e, consequentemente, do estilo de vida urbana. Nesse
sentido cabe a colocacdo de Freitag (2012), para quem os problemas urbanos s6

podem ser compreendidos trazendo para a andlise também a relagdo campo-cidade.
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Situagdo pertinente ao caso em estudo, visto que o local é expressdo de conceitos
mais gerais e de conceitos mais especificos, assim como é resultado de diferentes
situagdes, a exemplo da migracdo campo-cidade; das politicas puablicas; dos fluxos de
investimentos, circulacdo, formacao; e da oferta de servicos, entre outros.

Nessa perspectiva e buscando o maximo de informagdes possiveis para a
obtencdo de dados especificos e a0 mesmo tempo mais gerais, cada grupo de estudo
ocupou-se de um tema vinculado a realidade do Bairro. Os temas discorreram desde
o processo histérico de formacao da cidade e do bairro, até as especificidades técnicas

de ordenamento espacial.

3 CONSIDERACOES FINAIS

No desenvolvimento da proposta deste estudo, o embasamento tedrico foi
fundamental para a construcao da analise levada a efeito por ocasido das construcdes
textuais interdisciplinares que constituem este livro. Inicialmente, gerou certo
desconforto, principalmente quando os autores traziam criticas as agdes dos
urbanistas, criticas centralizadas no uso da técnica sem o correspondente uso da
interdisciplinaridade.

Esse desconforto inicial s6 foi suprimido pelo olhar critico e sociolégico que
permitiu trazer elementos para a andlise da normativa técnica e “legal”. Por exemplo,
permitiu questionamentos como: em relacdo as habitagdes em situagdes irregulares,
basta aplicar a legislacao? Qual é o histérico delas? Por que se encontram ali?

Além do olhar sociolégico, os estudos empiricos realizados na disciplina de
Planejamento Urbano foram fundamentais para buscar o conhecimento local, saber o
que a comunidade tinha a contribuir para melhorar o uso do territério do bairro.
Para isso, as visitas de estudo levadas a efeito no espago geografico, o levantamento
topogréfico, o estabelecimento de relacdes entre legislacdo e prética social, entre
técnicas de edificacdo académica (legal) e técnicas de edificagdo popular, formas de
circulacdo e comunicagao, relagdes de vizinhanga, entre outros, foram caminho para a
predefinicdo de pontos criticos para estudo no Bairro e para o convite a populagdo do

Bairro e aos agentes publicos, representes do executivo municipal, para uma
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“audiéncia publica”, onde se vivenciou o significado da cidadania, a partir da
aplicacdo da estratégia “mapa falante” (estratégia que compde a andlise do
planejamento urbano sociolégico de um dos conjuntos textuais que compdem este
livro).

Ainda, pode-se dizer que a experiéncia de produzir uma discussdo tedrica de
analise socioldgica, a partir do conjunto de conhecimentos produzidos no Curso de
Arquitetura e Urbanismo “atividades diagndsticas” desenvolvidas na disciplina de
Planejamento Urbano em preparacdo para o “I Taller” e, fundamentadas em
discussoes tedricas, evidenciou a proposta do Curso de alimentar o significado da
articulacdo de todas as dreas dos conhecimentos humanos na formagao profissional
de seus académicos.

Profissional capacitado na técnica e nas humanidades para atuar no
ordenamento, planejamento urbano, considerando a acdo e a articulagdo de
diferentes saberes e de estudiosos de diferentes areas. Um profissional que
compreende o valor da agdo cooperada e problematizada; o significado do “direito a
cidade”, ou seja, da singularidade do valor da participacdo comunitaria, porque,
além do conhecimento técnico e da legislacdo, no planejamento deve ser considerado
o habitante, o homem, o cidadao, aquele para quem as politicas ptiblicas devem ser e
estar focadas.

Além disso, pode-se dizer que o conhecimento, seja ele profissionalizante ou
nao, é uma construgdo constante, e que quando o académico entende que é um ser,
um profissional inconcluso, entende também que é complementar, ou seja, entende
que no conjunto, na cooperacdo, no envolvimento de diferentes agentes e,
principalmente, dos agentes cidaddos, constréi competéncia e qualifica suas
atividades e acgdes no local.

Talvez, infere-se, a maior parte dos problemas das cidades ndo existiriam na
proporcdo que o sdo, se os profissionais técnicos passassem a considerar mais as
vozes sociais, as leituras de contexto. Por exemplo, um municipio que adota politicas
de aceleragdo do crescimento do espaco urbano (entendido aqui como cidade) em
detrimento de politicas de fortalecimento da vida no meio rural, vai ter, como

consequéncia, uma migracdo mais intensa em direcdo a cidade, agregando a
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necessidade de maior e melhor infraestrutura, fontes de trabalho e renda para os
habitantes, entre outros aspectos. Uma politica assim pode se tornar, ao invés de
solugdo, um novo problema, visto que podera produzir novo engessamento e
expansao do engessamento dos problemas da cidade. Saber os problemas e as causas
dos problemas urbanos existentes é base para a busca de suas solucdes e é o desafio
atual para os urbanistas ou arquitetos urbanistas, que, afinal, sdo os profissionais

capacitados e responsaveis pelo planejamento urbano!
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1 CONSIDERACOES INICIAIS

O Taller, um evento promovido pelo Curso de Arquitetura e Urbanismo da
Universidade Regional Integrada do Alto Uruguai e das Missdes, realizado em
Agosto de 2014, teve como objetivo propor melhorias para a realidade do Bairro
Santo Antonio. Integrando os conhecimentos a esse acontecimento, este estudo de
Planejamento Urbano gotejado pela analise sociol6gica teve como objetivo situar o
Bairro Santo Antonio na histéria local, a partir do desenvolvimento de estudos sobre

o processo de ocupacgao da cidade de Frederico Westphalen, sua histéria, vida urbana
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e expansdo. Para isso foram realizados estudos bibliograficos e um diagnéstico
documental e fotogréfico sobre condicionantes que intervieram e ainda intervém na

expansao urbana, a partir de consulta a comunidade.

2 MUNICIiPIO DE FREDERICO WESTPHALEN: HISTORICO E EXPANSAO
URBANA

Estudar a histéria do Bairro Santo Antonio implica em conhecer antes a
histéoria do municipio e alguns conceitos sobre cidade e urbanizagdo. Frederico
Westphalen faz parte da Regido do Médio Alto Uruguai, estd situado ao Norte do
Estado do Rio Grande do Sul, no Planalto Rio-Grandense. E formado por diferentes
fatores sociais, politicos e econdmicos e vem apresentando expressiva expansao

urbana.

2.1 Cidade e urbanizacgao

O homem criou as cidades como forma de organizacdo da vida social. Assim,
ao longo do processo histérico foi sendo o espago da producdo e desenvolvimento de
novos conceitos, como o0s conceitos de urbanizacdo. Ao tratar sobre cidade, Oliveira
citado por Carvalho (2012, p. 9), explica que, “A origem da cidade se vincula a
necessidade dos seres humanos de contato, comunicacado e troca. A politica é o fruto
da vida na cidade. Com os gregos nasceu o vinculo entre participacdo ativa e vida na
cidade.” Soma Santos (1988, p. 49), dizendo que além de espaco politico, “Cada lugar
em uma cidade estd carregado do que ali aconteceu antes; é um simbolo do seu
proprio passado. Mas também é um molde do que podera acontecer dai para frente.”

Os autores trazem para a reflexdo a cidade como politica: Oliveira constroéi seu
conceito mostrando a cidade como resultado da necessidade humana de contato,
comunicagdo e troca. Para Santos (1988) a cidade é histéria, dindmica que vincula
todos os tempos do homem. Carvalho (2012, p. 63) mostra a cidade como “local da

heterogeneidade cultural, politica, social e econdmica.”
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A concepgdo de cidade como espaco da politica e da histérica é importante
porque permite o estudo sociolégico da mesma, das relacdes que sdo construidas
nela e da historicidade que contém. Se a cidade é politica, é o local onde é possivel
observar com mais facilidade as assimetrias sociais. Assim, “[...] para planejar a
cidade se deve, a0 mesmo tempo, pensar na propria pluralidade do real e tornar
eficaz essa maneira de pensar. Trata-se de saber e poder articular.” (SANTOS, 1988,
p. 27). E, ainda, é preciso considerar que “somente admitindo e conhecendo as
diferencas existentes dentro do meio urbano é que conseguiremos vencer os enormes
desafios impostos pela vida urbana.” (CARVALHO, 2012, p. 63).

O desafio do planejamento é, na atualidade, ainda maior, porque a cidade
passou a agregar novos conceitos, conceitos sintetizados como “vida urbana” e
“urbanizacdo” e junto com esses novos conceitos, surgiram, como dito por Carvalho
(2012) e por Santos (1988), novos desafios. Assim é preciso considerar que o conceito
de cidade e de urbano apresentam algumas diferencas. Rossi (2001, p. 247), em seu
livro a Arquitetura da Cidade mostra a fase da industrializagdo como promotora da
urbanizacdo, ocasido em que a organizacdo da cidade passou a ter como fundamento

a economia e as relagdes de trabalho.

A industria, como fonte de todo mal e todo bem, torna-se a verdadeira
protagonista da transformacdo da cidade. A mudanga ¢é dividida
historicamente em trés fases.

Um primeiro tempo, e, portanto, a origem da transformacédo da cidade, pode
ser identificada na destruicdo da estrutura fundamental da cidade medieval,
que se baseava na absoluta identidade entre local de trabalho e de habitacao
dentro do mesmo edificio. Comeca, assim, o fim da economia domestica
entendida como unidade de produgdo e de consumo. A destruicdo dessa
forma de vida basica da cidade medieval conduz uma cadeia de reacdes,
cujas ultimas manifestagdes se mediram plenamente na cidade do futuro.

Ao mesmo tempo, surgem as moradias dos trabalhadores, as casas de massa,
as casas de aluguel; s6 assim surgiria o problema da habitacdo como
problema urbano e social. O sinal distintivo dessa fase, em termos espaciais,
é a ampliacao da superficie urbana, na medida em que residéncia e local de
trabalho sdo pouco subdivididos na cidade.

O segundo tempo, decisivo, comegaria a progressiva industrializacao,
provocando a separacdo definitiva entre residéncia e trabalho e destruindo a
relacdo de vizinhanca imediata do local de trabalho. Paralelamente a essa
evolugdo, pode-se considerar a separagdo entre os locais de trabalho que
produzem mercadorias e os que ndo as produzem. Producdo e
administracdo se separam; a divisdo dos locais de trabalho que se originaria
a “city”, criando interdependéncias precisas entre os escritérios, que tem
cada vez maior necessidade de contato entre si. A administracdo central de
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um complexo industrial, por exemplo, busca muito mais a proximidade dos
bancos, da administracdo publica, das companhias de seguros, do que do
local de produgdo. Num primeiro tempo, essa concentragdo se produz no
centro da cidade, onde &s areas sdao suficientes.

A terceira fase da mudanca da cidade comecaria com o desenvolvimento dos
meios de transporte individuais e com a plena eficiéncia de todos os meios
de transporte destinados ao trabalho. Esse desenvolvimento deveria resultar
nao apenas da maior eficiéncia técnica, mas também da participagdo
econdmica das administra¢des publicas no servigo de transportes. A escolha
dos locais de trabalho. Ao mesmo tempo, desenvolvem-se as atividades de
servico que tendem a localizar-se no centro, adquirindo uma importancia
predominante. Em contraposicdo, é cada vez mais intensa a busca de casas
de moradia fora da cidade, no campo limitrofe.

Segundo Carvalho (2012), o Brasil é um pais urbano porque quase 82% da
populacao atualmente residem nas cidades. Em um século passou de 10% para mais
de 80% a porcentagem de pessoas residentes no perimetro urbano. A partir de entao,
como ja dito, a expansdo da cidade passou a requerer um planejamento que nem
sempre aconteceu, visto também as ocupagdes espontaneas.

Carvalho explica que o indice de populacdo residente na cidade é o fato
determinante da classificagdo de um local como urbano. Rossi explica que a nogao de
urbano é mais que concentragdo populacional: é a adaptagdo da populacdo a um
novo conceito, o conceito da industria e suas necessidades de forma que o modo de
vida urbano chega a todos os lugares, inclusive no campo.

Assim, observa-se que o processo de industrializacao provocou mudancgas na
estrutura das cidades, as quais, de lécus da democracia passaram a ser lécus do
comando do capital. Resgatar o direito a cidade, da cidade politica, é fundamental
porque o urbano ndo se resume ao espacgo, mas altera os conceitos de vida e de usos

do espaco. Ultrapassa a area da cidade e chega a todos os lugares.

2.2 Cidade e urbanizacao: Frederico Westphalen

O municipio de Frederico Westphalen entrou para a Historia oficial a partir da
politica de ocupacdo de terras desenvolvida pelo governo do Estado do Rio Grande
do Sul. Esse processo de ocupacdo foi organizado pela Comissdo de Terras e

Colonizacdo de Palmeira, cujos trabalhos tiveram inicio no ano de 1917.

(JACOMELLLI, 2004).
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O nome Frederico Westphalen, foi dado ao Municipio em homenagem ao
engenheiro chefe da Comissao de Terras e Colonizacao, Frederico Westphalen. Este
engenheiro pertencia ao mesmo partido do governo do Estado do Rio Grande do Sul,
o PRR (Partido Republicano Rio-Grandense). Por ocasido do desenvolvimento do
processo de emancipagdo do Municipio, surgiu a possibilidade do local, até entdao
conhecido como Barril, passar a adotar este novo nome. Ou seja, no nome do
Municipio existe uma histéria, uma indicagdo de mudanca e de memoria. Para Rossi

(2001, p. 200),

[...], a unido entre o passado e o futuro esta na prépria ideia da cidade, que a
percorre tal como a memoria percorre a vida de uma pessoa e que, para
concretizar-se, deve conformar a realidade, mas também conformar-se nela.
E essa conformacdo permanece em seus fatos tinicos, em seus monumentos,
na ideia que temos deles. Isso explica também porque, na antiguidade, se
colocava o mito como fundamento da cidade.

Temos em Rossi a cidade como uma sintese de tempos unificados, sintese da
unido entre histéria e memoria, entre cidade e monumentos. O municipio de
Frederico Westphalen pertenceu ao territério do municipio de Palmeira das Missdes.
Na época, as terras de mata, conhecidas como devolutas, foram divididas em
colonias para efeito de colonizacdo, para a distribuigdo de terras aos migrantes de
origem europeia. JACOMELLI, 2004). Segundo Baerle e Meneguzzi (2009, p. 101)
este municipio fazia parte da “Colonia Guarita.” No ano 1918, em fevereiro, “a
Comissao de Terras e Colonizacdo de Palmeira das Missdes criou o Distrito de
Fortaleza, ao qual o municipio pertenceu até maio de 1928, oportunidade em que foi
elevado a distrito, com a denominacdo de Distrito Barril.”

No local hoje conhecido como Bairro Barril foi seu iniciar, porque ali foi
adaptado um barril a um cérrego para captacdo de agua. Isso aconteceu, segundo
Ferigollo (2014), devido a um acidente de transito de carroca. No ano de 1918, uma
das carrocas que transportava mensalmente os produtos primdrios até os centros
consumidores, levando a produgdo agricola e trazendo mercadorias manufaturadas,
sofreu um acidente caindo um barril de cachaca. Um dos carroceiros teve a ideia de

usar o vasilhame vazio e sem tampa para captar a d4gua, ja que ali existia um cérrego
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de &guas cristalinas, criando um local de descanso, uma vez que as distancias
obrigavam a divisao das viagens em acampamentos.

Continua o mesmo autor dizendo que, a partir da adaptacao do referido barril
para a captacdo da agua, o local passou a ser uma referéncia espacial, logo surgindo a
expressdo: “vou dormir, comer no barril”. O lugar passou a ser atrativo aos
colonizadores que fixaram moradias, tornando-se, logo, um vilarejo que ganhou o
nome de Barril. A figura 01 mostra a adaptagdo do barril para o armazenamento de

agua no local.

FIGURA 01: BARRIL UTILIZADO
PARA CAPTAR AGUA
FONTE: FERIGOLLO, 2014, p. 11

A histéria do Barril é contada um pouco diferente por Batistella (1969).
Segundo ele, a adaptacdo do barril para o armazenamento de dgua aconteceu em
1919, pelo grupo de trabalhadores que abriam a picada para ligar o Fortaleza as
Aguas do Mel, sob o comando do capataz Angelo Serafini. O grupo tinha como
cozinheiro o Sr. José Copatti, conhecido como “Beppi Feio”. Com a picada,

aumentava o transito e o problema de abastecimento de d4gua tomava vulto,

Entdo, certo dia, obedecendo a ordens, Beppi Feio partiu com sua carrocinha
para o armazém de Antdnio Marinho Zanatto, em Fortaleza, e de 14 voltou
dia 15 do mesmo més trazendo varias mercadorias para o acampamento e
um barril vazio que logo foi destampado e enterrado a meio no cérrego, o
que foi feito por Celeste Chiogna e Anténio Lorenzon. Grossa taquara foi
lascada e adaptada a moda de bica. E a agua correu e o barril encheu, e
transbordou, e todos podiam beber com fartura. Em 1922 o barril foi
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substituido por um cocho de cedro, feito ai mesmo, e a bica de taquara
trocada por outra maior de coqueiro, igual a tantas, muito usadas até hoje
para tal fim no sertao, porque de grande durabilidade. (BATISTELLA, 1969,

p-19)

De qualquer forma, em ambas as narrativas, consta a histéria do Barril
colocado estrategicamente em local propicio ao armazenamento de agua para os
viajantes, carroceiros e cavaleiros que se utilizavam da picada para a realizacdo do
transporte de mercadorias. Esse fato foi importante na histéria do local porque
viabilizou as condicées do acesso a agua para o estabelecimento das primeiras
moradias nas suas proximidades.

Para Ferigollo (2004) o desejo de emancipacdo comecou quando a cidade de
Irai foi criada, em 1933, porém, até 1937, os movimentos ndo tiveram éxito porque
havia poucas casas. Em 1950, recomecaram os movimentos rumo a emancipagado,
coincidindo com o inicio da construcdo da Catedral Santo Anténio. Um dos
personagens do processo emancipatério foi o Monsenhor Vitor Basttistela,
idealizador, também da Catedral (figura 02). No ano de 1954, houve a sua
emancipagdo e, em 28 de fevereiro de 1955, sua instalagdo, data em que se comemora
o aniversario. Apesar da ocupacdo do territério ter iniciado em 1918, somente “[...]
em 1931, foi demarcada a &rea urbana e elaborado o primeiro mapa de Frederico

Westphalen.” (JACOMELLI, 2002, p. 72).

FIGURA 02: CATEDRAL DIOCESANA NA PARTE CENTRAL
DA CIDADE. IMAGEM DATADA DE 1960/61
FONTE: MUSEU WULSON JEOVAH LUTZ FARIAS, 2014.
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A politica de colonizacdo levou a formacdo de uma comunidade com
populacdo predominantemente vinculada as atividades agricolas. A partir da década
de 70, porém, a situagdo comecou a mudar, invertendo o indice populacional campo -
cidade. A partir de entdo a expansao da cidade passou a requerer um planejamento

que nem sempre aconteceu, continuando as ocupagdes espontaneas.

2.3 O Bairro Santo Anténio

Frederico Westphalen é uma cidade que apresenta significativa expansao da
area da cidade porque mais de 70% de sua populagdo encontra-se nela. Essa
populacdo busca melhoria nas condicdes de vida tendo presente o “direito a cidade”,
ou seja, movidos pela “esperanga” contida nesse conceito. A formacdo do Bairro
Santo Antonio mostra essa identidade: um bairro operario constituido em torno de

um frigorifico, conforme figura 03.

; ‘ 3
FIGURA 03: PRIMEIRA MATANCA DE SUINOS NA
COOPERATIVA DE BANHA E PRODUTOS SUINOES, 1940.
FONTE: JACOMELLI et al , 2014, p.120.

A Cooperativa de Produtos Suinos Santo Antonio Ltda, fundada em 1938 e
hoje conhecida como JBS Foods, foi de suma importancia para a evolucdo do Bairro
devido ao estabelecimento de moradias para os funciondrios. Esses construiram suas

residéncias no entorno da empresa. Nos primeiros tempos da indtstria, a demanda
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por funciondrios era menor, tendo em vista que a producado era em pequena escala,
porém, o trabalho era desenvolvido manualmente e exigia maior tempo. Com o
passar dos anos e o surgimento das melhorias técnicas e mecanizacdo do processo de
industrializacdo, a producdo passou a ser feito em grande escala e,
consequentemente, a empresa aumentou seu porte necessitando de mais
funciondrios. A instalacdo do pequeno frigorifico no local foi fundamental para que
as pessoas passassem a organizar uma pequena comunidade.

No dia 28 de Agosto de 2014, estivemos no Bairro para realizar uma Consulta
Popular (Parte do estudo prético para Planejamento Urbano) e a populagdo contou
sobre a histéria do lugar. A histéria foi registrada em fotografias e ata e a acdo
permitiu a reconstituicdo da histéria presente na memoria dos moradores. Na
oportunidade, os moradores contaram que o Bairro iniciou a partir da instalacao da
Cooperativa de Produtos Suinos Santo Antdnio Ltda que mais tarde deu origem ao
Frigorifico Santo Antoénio, em torno do qual, familias de trabalhadores foram se
instalando. Inicialmente as areas foram sendo divididas e ocupadas sem organizagao
ou influéncia de plano diretor, originando ruas irregulares. O bairro foi sendo
constituido espontaneamente, a partir da compra de terrenos e ficou conhecido como
Bairro Santo Antoénio.

Em 1952, um grupo de funciondrios do Frigorifico reuniu-se com a intengao de
fundar uma sociedade que congregasse as familias dos trabalhadores dessa indtstria.
Sociedade esta que recebeu o nome de SERSA (Sociedade Esportiva Recreativa Santo
Antonio) e aos poucos se tornou referéncia para os moradores, devido a érea de lazer
oferecida aos associados. Em 1961, a indastria frigorifica mudou o nome para Damo
S.A, (figura 04), mas o Bairro continuou com o mesmo nome por ja estar

popularmente conhecido pelo mesmo.
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FIGURA 04: VISTA DO FRIGORIFICO DA DACADA
DE 60

FONTE: MUSEU, WULSON JEOVAH LUTZ FARIAS,
2014.

Em 1994, a comunidade iniciou as constru¢des da Capela Nossa Senhora de
Guardalupe e do Saldao de Festas em um terreno doado pelo Frigorifico, entdo
chamado de SADIA. A empresa ainda recebeu os nomes de Mabella, Seara e hoje tem

o nome de JBS Foods.

FIGURA 05 - CAPELA NOSSA SENHORA DE
GUARDALUPE
FONTE: FERIGOLLO 2014, p. 51.
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FIGURA 06 - CAPELA E SEDE DA COMUNIDADE HOJE
FONTE: GOOGLE MAPS, STREET VIEW, 2014.

A formacdo do Bairro no municipio teve como principal motivador a
instalacdo a Casa da Banha, na época, Frigorifico Santo Antoénio. Hoje, o frigorifico

continua contribuindo para a expansao do Bairro.
2.4 Abordagem e evidéncias

Estudar o Bairro Santo Anténio no processo de expansdao do municipio de
Frederico Westphalen (planejamento urbano) exigiu a opgdo da andlise sociologica
interdisciplinar, somada a histéria memoéria e ao uso da descricio de fatos e
acontecimentos. Essa abordagem permitiu enxergar varios atores sociais e seus
conhecimentos. Para Souza (2010, p. 73) “Quando se trata de formulas politicas
publicas e estratégias de mudanca social, torna-se imprescindivel mobilizar os
conhecimentos aportados pelas vérias ciéncias sociais, inclusive sobre a tematica do
desenvolvimento em escalas supralocais”. Outra estratégia adotada foi o estudo dos
resultados da Consulta Popular, parte das atividades do “I Taller Vertical”.

Considerando o crescimento espontaneo e o crescimento planejado pelo Plano
Diretor, pode-se dizer que a expansao da cidade apresenta-se acelerada, avangando
principalmente para dreas onde o relevo é favoravel. Isso ocorre, também devido a
legislagdo que define locais com inclinagdo superior a 45°, como areas ndo edificante;
reserva areas de APPs em locais onde ha afluentes e rios e prevé reservas técnicas nas
laterais de BRs.

A analise do mapa exposto na figura 07, mostra que foi no centro da cidade
onde iniciou o crescimento de Frederico Westphalen. Com a criagdo de um plano

diretor, as areas de expansdo comecaram a ser regulamentadas, e desta maneira as
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expansdes do perimetro urbano foram acontecendo em locais com condigdes
favoraveis. O surgimento dos bairros ndo seguiu um intervalo de tempo exato entre
uns e outros. Conforme o perimetro urbano era ampliado, crescia também a &rea
territorial dos bairros abrangidos por essa expansdao. No bairro Santo Antoénio,
devido a necessidade dos funcionarios do Frigorifico em residir préximo a empresa
na qual trabalhavam, ndo houve planejamento para o crescimento do mesmo. Hoje é
possivel perceber que hd uma baixa tendéncia de crescimento préxima a area do
bairro, o que restringe a evolugdo do mesmo. Desta forma, as propostas significativas
para sua melhoria seriam a adequacdo de locais ja existentes, como melhoria nas

condicdes de habitacdo, vias, areas verdes e parques, visando o bem estar dos

moradores.
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FIGURA 07 - MAPA DA ESPANSAO URBANA DA
CIDADE DE FREDERICO WESTPHALEN, 1917-2014.
FONTE: OS AUTORES.
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3 CONSIDERACOES FINAIS

A cidade surgiu a partir de 1917 e para seu surgimento foi fundamental uma
via de acesso ligando Palmeira das Missdes até Irai, onde, no intervalo da mesma,
devido a grande distancia, criou-se um ponto de descanso. Nesse local existia um
corrego onde foi colocado um barril para juntar 4gua, tornando-se um lugar atrativo,
despertando o interesse dos colonizadores. Tornou-se uma vila, depois distrito e
cidade, crescendo cada vez mais em ritmo acelerado.

Esse crescimento teve ligagdo direta com o éxodo rural e com o surgimento
das industrias entre outros fatores. Dos periodos estudados, os anos de 1980 a 2000,
mostraram expansao maior. Percebemos que o setor imobilidrio, juntamente com as
politicas publicas, que sdo definidas nos planos diretores, vém incentivando a
expansao urbana por meio de normativas, contudo, ndo ha na cidade formas
econdmicas de absorc¢do do contingente humano que deixa o trabalho agricola.

No geral pode-se dizer que o crescimento urbano da cidade inicialmente
ocorreu por processo espontdneo de ocupacdo e que a partir da criagdo do plano
diretor no municipio, em 2008, observou-se uma maior preocupacdo por parte das
politicas publicas com a expansdo urbana. Contudo é preciso que todos os cidadaos
estejam envolvidos no processo. Além do planejamento técnico embasado pela
legislacdo municipal o estudo indica a importidncia de um planejamento
considerando o histérico da comunidade. Isso porque manter o patrimonio histérico
e cultural é manter viva a identidade de uma comunidade. Assim sendo todo
planejador precisa considerar que, as vezes, a simples normatizacao dos usos nao
atende as necessidades da comunidade. E por isso que a prépria Constituigao faculta
a criagdo dos Planos Diretores que devem ser criados considerando as necessidades e
especificidades de cada local. Ou seja, o Municipio ao elaborar seu préprio plano
diretor, ouvindo a comunidade, é mais democratico e atende aos interesses de seus

cidadaos.
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1 CONSIDERACOES INICIAIS

Muitas vezes as intervengdes no espaco urbano sao realizadas sem considerar
a historia local, acarretando em projetos incoerentes. Para analisar o processo de
producao ou a construgdo da cidade ou do bairro, um dos procedimentos é conhecer
a sua histéria para que se possa compreender a causa e o efeito de um projeto de
urbanizacao.

O processo de construgdo do Bairro Santo Antdénio se deu de forma
espontanea e natural a partir da instalagdo da Cooperativa de Produtos Suinos Santo
Antonio. O crescimento espontdneo determinou algumas reflexdes que trazemos

neste texto.
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2 O MUNICIPIO DE FREDERICO WESTPHALEN

Pode-se considerar que o simbolo do inicio da cidade, antes do barril, seja a
dgua, ndo por causa de um rio ou de um grande manancial, mas sim de uma
pequena nascente que matou a sede dos homens que desbravaram essa terra. Esta
nascente foi represada e transformou-se em ponto de referéncia e de parada para
viajantes e, com isso, em seu entorno foram sendo instaladas moradias. Conforme
Battistella (1969, p. 7): “A colonizacdo encetou sua marcha desdobrando-se por
etapas, e dessa sucessdo de anos surgiu surpreendente potencial de energias vivas:
Distrito, Par6quia, Municipio, Diocese.”

Em outubro de 1918, sob as ordens do Dr. Frederico Westphalen, chefe da
Inspetoria de Terras de Palmeira, comegou a abertura da picada que deu origem a
estrada que ligou Fortaleza (atual Seberi) e Aguas do Mel (atual Irai). Para isso,
homens trabalharam e encontraram uma fonte de &gua cristalina. No local,

represaram a agua e criaram um depdsito com um barril:

[...] o transito aumentava e o problema de abastecimento de agua tomava
vulto. Entdo, certo dia, obedecendo ordens, Beppi Feio (José Copatti) partiu
com sua carrocinha para o armazém de Anténio Marino Zanatto, em
Fortaleza, e de 14 voltou dia 15 do mesmo més trazendo varias mercadorias
para o acampamento e um barril vazio que logo foi destampado e enterrado
a meio no coérrego, o que foi feito por Celeste Chiogna e Anténio Lorenzon.
Grossa taquara foi lascada e adaptada a moda da bica. E a agua correu, e o
barril encheu, e transbordou, e todos podiam beber com fartura.
(BATTISTELLA, 1969, p. 19).

Apesar de o barril ter sido substituido por um cocho de cedro, o nome ‘Barril’
perdurou. Os viajantes que passavam pelo caminho parravam no barril para
descansar e se refrescar, em pouco tempo a fonte tornou-se ponto de referéncia e o
povoado que se desenvolvia nas proximidades ganhou o nome de Barril. Em 15 de
novembro de 1928, o entdo Povoado do Barril passou a categoria de distrito e o nome
foi alterado para Frederico Westphalen, o qual continua até os dias atuais. O nome
foi escolhido pelos representantes do povoado para homenagear o engenheiro

Frederico Westphalen, homem ilustre, muito importante para o Barril e para a regido.
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A emancipagdo veio no dia 15 de dezembro de 1954 e contou com a mobilizacdo e
apoio dos moradores do entdao municipio de Frederico Westphalen.

O povo de Barril, em sua maioria, professava o catolicismo e desejava um
padre efetivo no local. Para isso o povo se mobilizou e, devido a insisténcia, em
setembro de 1930 o Mons. Luiz Scortegagna visitou o Distrito e comprometeu-se a
enviar um padre. O primeiro vigério chegou em 1932, o Padre Vitor Battistella. Outro
acontecimento marcante e de mobilizagdo da populacdo, foi a construcao da Catedral
Santo Antonio. “A construcao da nova matriz, no tempo recorde de nove anos, exigiu
notdvel esforco, e veio mostrar a capacidade criadora do nosso povo.”
(BATTISTELLA, 1969, p. 141). O encarregado para dar forma a nova sede da Matriz
foi o arquiteto Ticiano Bettanin que a fez em estilo goético ‘modernizado’. Os
primeiros esfor¢os para a construgao da Catedral se deram em 1950 com a limpeza
do terreno e nove anos depois ocorreu a inauguragdo, em 31 de janeiro de 1960.
Assim, “A histéria se fez, e hoje Frederico Westphalen situa-se na regido do Médio
Alto Uruguai, faz divisa ao norte com os Municipios de Caicara e Vicente Dutra, a
leste com Irai e Ametista do Sul, ao sul com Cristal do Sul e Seberi e a oeste com
Taquarucu do Sul e Vista Alegre (SANTOS, 2007, p. 25).

A histéria de Frederico Westphalen traz as marcas da garra e determinacao
dos primeiros colonizadores, das liderancas politicas e paroquiais e dos moradores

que ndo mediram esforcos para construir o Municipio.

2.1 Cidade e urbanizacao

Segundo dados da ONU (Organizacdo das Nagdes Unidas), noticiado pelo
UNRIC (Centro Regional de Informacdes das Nagdes Unidas), em 2014, 54% da
populacao mundial encontram-se nos centro urbanos, com projecdo de aumento para
66% em 2050. A populagdo urbana que era de 746 milhdes em 1950, passou para 3,9
mil milhdes e espera-se que ultrapasse os seis mil milhdes em 2045. Hoje a cidade é
entendida como sinénimo de desenvolvimento, seja populacional, industrial,
econdmico ou tecnolégico. Mas o rapido crescimento traz inimeros problemas. Para

Moreno (2002, p. 11-12):
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E na cidade que estamos colhendo os frutos, os bons e os ruins, das rapidas
transformacdes pelas quais a civilizac¢do passou nas ultimas décadas.
Vivemos a emergéncia de novos modos de vida e, consequentemente, de
novas formas de aglomeracdo urbana, em virtude de fenémenos como a
exaustdo da economia industrial, globalizacdo financeira, a diversidade
cultural, a transformacdo da composicdo familiar e os avancos das
tecnologias da informagdo. Hoje o fator urbano esta em todas as partes, [...].

De acordo com Celson Ferrari (2004), a cidade é um espaco delimitado e
continuo, ocupado de forma permanente por um nimero expressivo de populagdo e,
sua evolugdo e estrutura sdo decorrentes do meio fisico, desenvolvimento tecnolégico
e do modo de produgao existente. O urbanismo se define como sendo a atividade de
ordenacdo dos estabelecimentos humanos no territério com formas em pedra, em
cimento ou em metal.

No processo de urbanizacdo, os planejadores e as autoridades, nem sempre
consideram o usuario. Contudo, ndo ha cidade sem a populacdo e ndo ha urbanismo
sem a cidade. Desse modo, se a populacao for excluida do processo de planejamento

urbano, exclui-se o principal agente para o qual deve acontecer a criacdo da cidade.

2.2 Planejamento Urbano e cidade politica

"Gerir areas urbanas tem se tornado um dos desafios mais importantes do
Século XXI.” Afirma Jhon Wilmoth, diretor da Divisdo da Populacdo das Nagdes
Unidas do Departamento dos Assuntos Econdmicos e Sociais (DESA). A afirmagdo
de Wilmoth decorre dos graves problemas de transporte, de energia, de emprego, de
servigos basicos como educacdo e satide, problemas de habitacdo e de infraestrutura.
Para diminuir ou sanar esses problemas urbanos é necessiria a elaboragdo de
propostas de intervencdo e/ou planejamento. Para isto, Santos (2007) diz que um dos

primeiros passos € a analise do contexto historico do local, o que exige enxergar para

além do presente:

Como s6 se vive no presente e ele é cada vez mais absorvente é dificil
entender que o espago nao é s6 o que estd sendo. Cada lugar em uma cidade
estd carregado do que ali aconteceu antes; é um simbolo do seu préprio
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passado. Mas é também um molde do que poderd acontecer dai pra frente.
(SANTOS, 2007, p. 36).

O objetivo do planejamento é, conforme Santos, a elaboracdo de projetos
coerentes com a realidade e com as necessidades do lugar, sem generalizagdes. Isso é
possivel porque o homem durante o processo de evolucdo desenvolveu a consciéncia
de si e a capacidade de se adaptar um ambiente e também de modifica--lo conforme

suas necessidades.

Desde as primeiras culturas, o ser humano surge dotado de um dom
singular: mais do que “homo faber’, ser fazedor, o homem é um ser formador.
Ele é capaz de estabelecer relacionamentos entre os mdaltiplos eventos que
ocorrem ao redor e dentro dele. Relacionando os eventos, ele os configura
em sua experiéncia do viver e lhes da um significado. Nas perguntas que o
homem faz ou nas solugdes que encontra, ao agir, ao imaginar, ao sonhar,
sempre o homem relaciona forma. (OSTROWER, 2008, p. 09)

Hoje mais do que se adaptar a um ambiente, é preciso se adaptar a sociedade

observando as normas e as problematicas que coexistem nela porque,

No espaco urbano se configuram de forma evidente as desigualdades
sociais. Tanto mais brutais forem as disputas entre as diferentes classes,
tanto mais obvio se torna para o olho do mais desavisado cidaddo a forma
distinta pela qual as mesmas se apropriam do espaco urbano. Na realidade
latino-americana, caracterizada pela dependéncia e pela condicao de
economia capitalista periférica, evidenciam-se nos principais aglomerados
urbanos os ‘diversos espacos’ que correspondem as diferentes formas
encontradas pelos moradores para solucionar seu problema de abrigo.
(CASTRO, 1985, p. 15).

2.3 Abordagem e evidéncias

A histéria de um povo e/ou lugar s6 é autentica e verdadeira se for contada
por aqueles que a produzem. Ciente da grande importancia que a populacao alvo
tem no planejamento urbano, o Curso propos a realizacao de uma audiéncia publica
com os moradores do Bairro Santo Antonio para que eles pudessem falar sobre as
memorias do bairro, situacdo atual e os seus anseios para o futuro.

A audiéncia transcorreu no dia 28 de agosto do presente ano (2014) na sede da

Associacdo dos Moradores. A se¢ao foi ministrada pela Coordenadora do curso de
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Arquitetura e Urbanismo da URI - Campus de Frederico Westphalen, Sra.
Alessandra Gobbi Santos, professores e liderancas do bairro. Contou-se com a
presenca dos académicos do sexto semestre do Curso e principalmente com os
moradores.

Na oportunidade, os moradores construiram ‘mapas falantes’, para contar a
histéria e o desenvolvimento do Bairro, contaram sobre o presente, os problemas e
caracteristicas do bairro e sobre a percepgao de futuro, apontando as deficiéncias e as
necessidades e pontuando a¢des da comunidade e pontos de referéncias:

O Bairro: Teve seus primeiros passos em 1938 quando a Cooperativa de
Produtos Suinos Santo Antoénio Ltda foi implantada no local junto ao Rio Perau que
servia como fonte de d4gua e como descarte do esgoto da fébrica. Este foi o “marco
zero” do surgimento do Bairro Santo Antonio. Os primeiros moradores foram se
instalando em seu entorno e para trabalhar na fabrica. A distribuicdo dos mesmos,
ladeava a atual Rua Cabo Rocha, préxima ao frigorifico. A 4rea na época foi
delimitada em cerca de 25 hectares. Segundo Ferigollo (2014, p. 52), “As areas foram
aos poucos divididas, sem qualquer organizagdo ou determinacdo de plano diretor,
dando origem a ruas irregulares e em curvas, mas diante do progresso vertiginoso, a
area fora encaminhada para loteamento.” (FERIGOLLO, 2014, p. 52). O lugar recebeu
o nome de Santo Antonio, influenciado pelo frigorifico, uma vez que este ja servia de
referéncia para aquela regido. Em 1961 o frigorifico passou a chamar-se DAMO S.A,
mas o Bairro manteve o nome Santo Antoénio.

Organizacao dos moradores: Em 15 de dezembro de 1952, os funcionarios do

frigorifico reuniram-se na residéncia de José Dalagnol e fundaram a Sociedade
Sociedade Esportiva Recreativa Santo Antonio (SERSA). Em 1994, a comunidade
organizou uma comissdo para construcao de uma capela, tendo sido iniciada em 1998
e concluida em 2002. A capela recebeu o nome de Capela Nossa Senhora de
Guadalupe e foi instituida como padroeira do Bairro.

Atualmente o Bairro possui uma escola municipal, uma creche e um posto de
satde. Apesar de necessitar de melhorias, o bairro possui caracteristicas tnicas,
fazendo dele um dos bairros mais importante da cidade e que apresenta

significativos pontos de referéncia:
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a) SERSA: Sociedade Esportiva Recreativa Santo Antonio. Uma das grandes
preocupagdes dos funciondrios do Frigorifico Santo Antonio foi criar uma sociedade
no bairro capaz de congregar as familias dos trabalhadores. No dia 15 de Dezembro
de 1952, um grupo de trabalhadores reuniu-se e elegeram a primeira diretoria. A
sociedade se tornou uma referéncia para os moradores, por sua area de lazer e de
convivéncia. A associagdo, mais tarde, foi denominada Sociedade Esportiva
Recreativa Santo Antonio (SERSA).

b) Igreja Nossa Senhora de Guadalupe: Foi construida em 1997, pelos préprios

moradores. Antes da construcdo da igreja, as missas eram realizadas no pordao da
casa de um dos moradores. Nao havendo verbas publicas para a construgdo de uma
igreja, os moradores se uniram para conseguir dinheiro e para construirem-na. A
Capela inicialmente recebeu o nome do bairro coincidindo com o nome do padroeiro
do Municipio, por isso o nome passou a ser Capela Nossa Senhora de Guadalupe.

c) Frigorifico JBS: Conforme Battistella (1969) foi organizada, primeiramente,

uma “Cooperativa da Banha e Produtos Suinos”, no ano de 1941. Em 1943, Conforme
Jacomelli et al (2014), a Cooperativa foi transformada no “Frigorifico Santo Antonio
LTDA”. Para essa transformagdo, foi preciso construir prédios, o que levou,
aproximadamente dez anos. Muitas pessoas da comunidade ajudaram na construgao
do mesmo com muito trabalho e dedicacdo, porque respondia a uma necessidade
local e permitia melhorar o produto suino e ampliar o mercado. Assim, muitos
prédios foram sendo construidos, chegando, por exemplo, a construcao de enormes
camaras frias para a conservacgao dos produtos.

No ano de 1957, o entdo Frigorifico Santo Anténio LTDA foi tomado por um
incéndio. No ano de 1961, o Frigorifico Santo Anténio passou a constituir o
“Frigorifico DAMO S/A” sendo, neste periodo, controlado por proprietarios locais.
A partir do ano de 1989, a Indtstria e Comércio Damo S/ A passou a fazer parte de
grandes grupos economicos. Neste ano, a Empresa foi adquirida pela Induastria
Frigorifica Sadia Concérdia S/ A, atuando, dessa forma, até 1996. JACOMELLI et al,
2014). Em 2001 o frigorifico foi identificado como Mabella Carnes, pois agentes locais
retomaram os dominios da indastria que foi configurada como empresa prépria. Em

2008, Mabella Carnes foi adquirida pelo Grupo Marfrig. Em 2010, o Grupo Marfrig
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adquiriu, também, a empresa Seara, definindo a Mabella Carnes como representacao
da rede Seara Alimentos. Atualmente, esta representacdo da rede de alimentos

pertence a empresa frigorifica Friboi.

d) Escola Municipal de Ensino Fundamental Giusto Damo. Conforme
Audiéncia Pablica (2014) realizada no Bairro e registro em ata: Antigamente a escola
ficava longe. Os pais sofriam para levar as criancas até ela, pois trabalhavam no
centro e ficava “corrido levar as criancas e ir trabalhar”. Era tudo muito longe do
Bairro. Hoje em dia, com a escola no bairro, melhorou muito.

e) Creche John Ongma: A creche é uma importante obra situada no bairro.

Facilita a vida e a rotina dos moradores que antes tinham que se deslocar para outros
bairros para levar os filhos para uma creche.
f) Posto de Satide: ESF Il Santo Antonio: O posto de satide foi construido no

ano de 2013, e foi “um grande passo para o Bairro”. (AUDIENCIA PUBLICA, 2014).

Em relacdo as situagdes problemas, os moradores situaram o crescimento do Bairro e
sua ocupacdo sem nenhum planejamento prévio; passeios publicos inadequados;
pontos de esgoto a céu aberto no Lajeado Perau; moradias irregulares; falta de
ambiente para o lazer da comunidade; ruas estreitas e irregulares (mesmo na Rua
Cabo Rocha que é a rua mais larga do bairro ha muitos problemas devido ao uso do
meio fio como estacionamento); falta de bueiros e tratamentos de esgoto; becos sem
saida com pouca iluminac¢do noturna; falta de servigos basicos como farmaécia; falta
de sinalizagdo e placas. Em relacao as situagdes potenciais, os moradores indicaram:
o Posto de Satide, a Creche, a Igreja e a Escola. No setor econémico, o Frigorifico, por

proporcionar empregos e nao poluir. Desejam a criagdo de uma area de lazer.

CONCLUSAO

Nascido como um bairro operdrio, o Santo Anténio ndo mudou muito sua
realidade até os dias atuais, marginalizado pela sua origem, ndo recebeu muitos
investimentos em infraestrutura urbana ao longo dos anos, sendo considerado um
Bairro pobre. O padrao das moradias é bem simples, h4 casas em situagao irregular,

as ruas e a iluminagdo estdo em situagdo precdria, ha falta de mobilidrio urbano.
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Apesar de locar um Frigorifico que tem abrangéncia mundial, o Bairro ndo vem

sendo objeto de grandes investimentos municipais.
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Planejamento urbano: processo de ocupac¢ao e normas
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1 CONSIDERACOES INICIAIS

O Bairro Santo Antoénio é um dos primeiros bairros do Municipio de Frederico
Westphalen. Teve um crescimento desordenado, foi acontecendo espontaneamente e
motivado, em especial, pela criagdo e instalacdo de uma pequena industria frigorifica,
no local. A oferta de empregos pelo frigorifico levou a formagdo de um bairro
basicamente residencial. A falta de planejamento ocupacional ocasionou varios

problemas, como: vias estreitas, moradias irregulares e em desconformidades com o
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plano diretor da cidade, conflitos de uso do Rio Perau e conflitos de trdfego na RS
150. Diante disso, a proposta deste estudo foi realizar uma anélise socioldgica sobre
os usos do territério tendo como enfoques os recortes da RS 150 entroncamento com

a Rua Cabo Rocha, as Habitacoes irregulares e o Lajeado Perau.

2 DISCUSSOES TEORICAS: SOCIOLOGIA URBANA, PLANEJAMENTO E
INTERVENCOES

Para realizar a analise sociol6gica, proposta neste estudo, sobre os usos do
territério do Bairro Santo Antdnio, tendo como enfoques os recortes da RS150
entroncamento com a Rua Cabo Rocha, as Habitacoes irregulares e o Lajeado Perau,
foi preciso, primeiramente trazer para a discussdo alguns conceitos que entendemos
como fundamentais para a andlise que propomos, como os conceitos de espaco,

bairro, mobilidade urbana, habitagdo e planejamento.

2.1 Espago Urbano

Sao muitos os autores que tratam do espaco, trazendo conceitos importantes
para a construcdo de uma andlise sociolégica da ocupacao e distribuicdo do mesmo.
Segundo Silveira (2003, p. 25) “o espago urbano deve ser compreendido enquanto
produto social e histérico.” Ou seja, “como resultado da atividade de uma série de
geracOes que, através de seu trabalho acumulado, tem agido sobre ele, modificando-
o, transformando-o, humanizando-o, tornando-o um produto cada vez mais
distanciado do meio natural.” (SILVEIRA, 2003, p. 25). Soma Jacomelli (2011, p. 28)

ao afirmar que:

A agdo humana transforma o espago geografico em territério, espacialidade
das territorialidades humanas, onde estdo os registros da agdo humana, que
se materializa por meio das técnicas esculpindo modificagdes, a exemplo das
cidades, que se transformam em termos técnicos pelos investimentos de
capital.
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Temos a partir de Silveira e Jacomelli, o espago urbano situado como resultado
da agdo humana, portanto, cada vez mais distanciado do meio natural. No entanto, o
meio natural é essencial ao espaco geografico, o que traz para a andlise a necessidade
de se olhar para qualidade de um espago arquitetonico, porque a cidade pode-se

dizer, é uma grande obra arquitetonica. Para Ching (2008, p. 166)

As qualidades de um espago arquitetonico sdo muito mais ricas do que os
diagramas sdo capazes de retratar. As qualidades espaciais de forma,
proporcao, escala textura, luz e som dependem, em dltima andlise das
propriedades da delimitagdo de um pedaco. Nossa percepcao dessas
qualidades constitui frequentemente uma resposta aos efeitos combinados
das propriedades encontradas e é considerada pela cultura por experiéncias
anteriores, interesse ou inclinagdo pessoal.

Carvalho (2012, p. 63), em sua obra Vida Urbana, uma andlise sociolégica das
cidades, define cidade como “local da heterogeneidade cultural, politica, social e
econOmica” e explica que “somente admitindo e conhecendo as diferencas existentes
dentro do meio urbano” sera possivel “vencer os enormes desafios impostos pela
vida urbana.”

A vida urbana envolve todas as pessoas, mas na cidade pode ser interpretada
a partir do estudo de bairro ou com base em um bairro. Bairros sdo as regides médias
ou grandes de uma cidade, concebidos como dotados de extensao bidimensional, sdo
estruturados como pontos nodais, definidos por limites, atravessados por vias, e
salpicados por marcos. Segundo Lynch (1960, p. 66), bairros sao: '"partes
razoavelmente grandes da cidade na qual o observador “entra”, e que sao percebidas

como possuindo alguma caracteristica comum, identificadora."
2.2 Mobilidade urbana: olhando para a estrutura técnica e social

A mobilidade urbana é a condicdo em que se realizam os deslocamentos de
pessoas e cargas no espaco urbano de um municipio. E adequada e obtida por meio

de politicas de transporte e circulacio que visam a melhoria da acessibilidade e

mobilidade das pessoas e cargas no espaco urbano, através da priorizagdo dos modos
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de transporte coletivo e ndo motorizados de maneira efetiva, socialmente inclusiva e
ecologicamente sustentdvel. (BRASIL, 2012).

De forma mais especifica, a mobilidade tem uma funcao muito importante de
pensar as vias e possibilidades de troca, ascensao ou rito dado. Outro conceito, do
Ministério das Cidades, diz que mobilidade significa a reunido das politicas de
transporte e de circulacdo integrada com a politica de desenvolvimento urbano, com
a finalidade de proporcionar o acesso amplo e democratico ao espago urbano,
priorizando os modos de transporte coletivo e os ndo motorizados, de forma segura,
socialmente inclusiva e sustentavel. (BRASIL, 2012).

Mobilidade social significa o fendmeno em que um individuo, ou um grupo,
que pertence a determinada posigdo social transita para outra, de acordo com o
sistema de estratificacdo social, sendo um campo de estudo da sociologia muito
utilizado para a compreensdo de como grupos humanos diferenciam os integrantes
de uma mesma cultura. Neste sentido, podemos remeter a Ferrari (2004, p. 240) que
apresenta o conceito de mobilidade social: “Movimento de individuos, grupos ou
elementos culturais, dentro de uma mesma camada social (mobilidade horizontal) ou
entre camadas diferentes (mobilidade vertical, ascendente ou descendente). O

movimento de elementos culturais constitui a difusao cultural”.

2.3 Planejamento Urbano e habitacao

Urbanizagdo é um termo que costuma ser usado para fazer referéncia ao
conjunto de construcdes edificadas num antigo meio rural. Na hora de desenvolver a
urbanizacdo de um terreno, este é geralmente dividido em diversas entidades
(poligonos, quarteirdes, parcelas, etc.) a fim de construir os edificios e a
infraestrutura necessaria. Uma urbanizagdo requer eletricidade, agua potavel, coleta
de residuos e vias de transporte, entre outros servigos basicos para a vizinhanca.

A nocdo de urbanizagado abrange o fendmeno demografico em si (concentragao
populacional em espacos urbanos) e o processo de reabilitagdo/requalificacdo em
cidades como resultado de alteragdes no modo de vida da populagdo. A urbanizagao

é o oposto da ruralizagao (cidade versus campo).
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Por planejamento se entende o “Conjunto de medidas tomadas para que sejam
atingidos os objetivos desejados, tendo em vista os recursos disponiveis e os fatores
externos que podem influir nesse processo” (DUARTE, 2007, p. 22). Em relagdo a
cidade, considera-se planejamento urbano a “Ordenacao do aspecto fisico-territorial
de uma cidade ou zona urbanizada”. (FERRARI, 2004, p. 279).

Assim, podemos entender que o planejamento reconhece e localiza as
tendéncias naturais (locais e regionais) para o desenvolvimento, com participagdo e
consultorias externas. Tem como objetivo o estudo da cidade e, por isso, ndo pode ser
restrito a uma disciplina especifica, mas precisa estar aberta para conhecimentos
especificos e metodologias que abrangem aspectos da sociologia, da economia, da
geografia, da arquitetura e urbanismo, engenharia, direito e administragao.

No planejamento urbano é necessario ter presente o direito a moradia, um
direito extensivo a toda pessoa humana. Ter moradia digna é um direito previsto na
Constituicao Federativa de 1988. No art. 6° é reconhecido esse direito como social.
Sem moradia regularizada, o cidadao nao tem identidade, nem enderego, nem consta
nos estudos, nem nas estatisticas. E considerado um cidadao da cidade informal. No
Brasil o déficit habitacional é de 7,223 milhdes de acordo com os dados do Ministério
das Cidades, Lei 10.257/2001, denominada Estatuto das Cidades.

Frangois Ascher (2010) afirma que ndo ha recursos humanos especializados
para regularizar o déficit habitacional do Pais e que as administra¢cdes publicas
devem aplicar em qualificagdo e recursos de sustentabilidade, para que haja interacdo
entre crescimento adequado no plano social evitando inadequagdes fundidrias, uma
saida para isto seria promover uma nova qualidade urbana, das funcionalidades
simples ao um urbanismo multissensorial.

O Municipio de Frederico Westphalen, localizado na Microrregidao do Alto
Uruguai no Estado do Rio Grande do Sul, Brasil, busca atender a politica habitacional
de acordo com a lei federal 1.124/05 que criou o Sistema Nacional de Interesse Social
(SNHIS), Fundo Nacional de Habitacao de Interesse Social (FNHIS). A partir dai a
acao do Plano Local de Habitacdo e Interesse Social (PLHIS), tornou-se componente
do planejamento municipal, através das diretrizes, metas e instrumentos, que

objetiva contribuir para melhoria do setor habitacional.
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2.4 Abordagem e evidéncias

A analise sociolégica foi a base utilizada na metodologia da qualificacdo da
pesquisa, para isso fez-se uso dos estudos interdisciplinares e in loco, este tltimo
realizado na disciplina de Planejamento Urbano. Também foram realizados estudos
bibliograficos, indispensaveis para a analise com base cientifica.

O termo interdisciplinaridade foi publicado pela primeira vez em 1937, pelo
soci6logo Louis Wirth e implica na existéncia de um conjunto de disciplinas
interligadas e com rela¢des definidas, que evitam desenvolver as suas atividades de
forma isolada, dispersa ou fraccionada. Esta dindmica fez com que a necessidade de
integrar situacdes e aspectos para criar conhecimentos seja cada vez maior. Com a
interdisciplinaridade, o objeto de estudo é abordado de forma integral, e a elaboragao
de novos enfoques metodolégicos para a resolucdo de problemas é estimulada.
(CONCEITO DE INTERDISCIPLINARIDADE, 2014).

Pesquisa in loco foi outro critério utilizado. E uma expressao em latim, que
significa "no lugar" ou "no préprio local" e é equivalente a expressao in situ. Com
nossa presenca na comunidade, foi realizado uma pesquisa de campo no bairro Santo
Antonio com abordagem direta aos moradores, identificando suas necessidades, na
rua Cabo Rocha, e RS 150, Lajeado Perau e relocacgdo de casas irregulares, problemas
estes a serem resolvidos neste local, para proporcionar uma melhor qualidade de
vida.

A metodologia participativa, critério também observado, é aquela que permite
a atuacao efetiva dos participantes no processo educativo sem considera-los meros
receptores, nos quais depositam conhecimentos e informacdes. Neste enfoque
participativo foi realizada uma audiéncia publica na comunidade do bairro Santo
Antonio, com vdrias atividades, ouvidoria, desenhos esquematicos, listagem de
problemas e potencialidades para através desses dados obter conhecimentos e
envolve-los no processo, e nestas identificacdes buscar possiveis solugdes dos

problemas que emergem de suas vidas cotidianas.
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O mapeamento foi utilizado, a partir de buscas no Google Earth e pelo uso de
mapas atualizados do municipio datados de 2014 e os dados constantes no novo
Plano Diretor estabelecido no mesmo ano, havendo expansdes territoriais nos
bairros, o Santo Antonio passou a ter espagos urbanos vazios. Dentro de uma nova
perspectiva, nestes terrenos foram desenvolvidos condominios de habitacao popular,
mobilidade urbana e infraestrutura.

Além dos estudos bibliograficos, os estudos foram realizados a partir de um
diagnéstico sobre o Bairro Santo Antonio, para o que foram feitos estudos in loco de
ordem espacial - localizando as especificidades do Bairro como sua histéria,
habitacdes e questdes referentes a circulagcdo e mobilidade, conforme segue:

a) Espacgo: Em relacdo ao espaco, é preciso dizer que o Bairro Santo Antonio

foi um dos primeiros a ser constituido e esta localizado na parte norte do
Municipio e apresenta alguns recortes que mereceram este estudo, visto as

problematicas existentes sobre a utilizacdo daquele espaco.
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FIGURA 01 - MAPA LOCALIZANDO OS RECORTES: RS 150, ENTRONCAMENTO COM

A RUA CABO ROCHA, AS HABITACOES IRREGULARES E, O LAJEADO PERAU NO
BAIRRO SANTO ANTONIO.

FONTE: RECORTE DO TALLER, 2014.
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FIGURA 02 - EXTENSAO / DERMACAO OuU CONTORNO LIMITE DO BAIRRO SANTO
ANTONIO
FONTE: GOOGLE EARTH, 2014.

b) Bairro: O Bairro Santo Antonio é um dos mais antigos do municipio de
Frederico Westphalen. Sua origem se encontra na instalagio de uma
indastria frigorifica. Essa industria trouxe oportunidade de trabalho e
crescimento social, com isso, as familias foram se instalando e construindo
suas moradias de forma espontanea. Nao houve, na época o planejamento
do uso do espaco do Bairro. Esse processo de ocupagdo gera hoje muitas
situagdes problematicas, como a evolugdo desordenada e que nao obedeceu
as normas de crescimento previstas na legislacdo do atual plano diretor.
No Bairro, as ruas sdo estreitas, muitas sem passeio publico e com
iluminagdo insuficiente e ha nichos de habita¢cdes que nao apresentam
qualidade para o desenvolvimento da satide, higiene e outros, sao casas
aglomeradas.

c) Mobilidade urbana RS 150 e Cabo Rocha: O Bairro era ha poucos anos

ladeado ao Norte pela RS 150, hoje, o divide. Como via de transito de
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veiculos leves e pesados e por ser de intenso uso pelos pedestres, se torna
uma via perigosa. A situacdo é agravada pelas construcdes edificadas sem
a observacdo dos recuos previstos na legislacdo e com saida para a pista,
redobrando os riscos de acidentes. Além da RS 150, a Rua Cabo Rocha é a
principal via de acesso do bairro para o centro e para os outros bairros e,
também para o frigorifico. E uma via estrutural ligada a RS, por isso o
transito é intenso, tanto de veiculos como de pedestres, no entanto o
calcamento que deveria estar em condi¢des para o deslocamento dos
pedestres, apresenta muitos buracos. A via mostra falta de sinalizacao, de
equipamentos e mobilidrio urbano. Pela legislacdo atual, estd em
desconformidade com o planejamento ordenado de uma cidade.

d) Urbanizagdo e mobilidade social - habitacdo: As habita¢des existentes no
local foram construidas mostrando a evolugcdo temporal: as antigas
construgdes com suas caracteristicas peculiares, ndo condizem com a 16gica
do tecido urbano planejado. As habitagdes mais recentes também nao
obedecem a regularidades, sendo distribuidas conforme as suas realidades
urgentes e possibilidades de usos dos recortes dos terrenos. Os lotes estdo
definidos de forma a ligar as ruas aos quarteirdes, mas ndo obedecem ao
padrdo técnico da malha urbana, ao contrério, sdo separados pelas ruas
tracadas e cada quarteirdo apresenta uma metragem diferente, as ruas
também tém larguras e passeios de diferentes ordens, as distribui¢cdes dos

lotes sdo colocadas por divisdes especificas.

3 CONSIDERACOES FINAIS

Através da pesquisa e das ouvidorias, iniciaram-se os trabalhos de estudo,
com foco exclusivo em um ponto o Bairro Santo Antdnio e suas necessidades e
problematicas existentes no momento. Com as principais problematicas técnicas e
legais diagnosticadas, os estudos foram focados em quatro pontos mais importantes
nesta etapa de evolucdo social: Rua Cabo Rocha (reestruturacdo, colocagdao de

seguranca e mobilidrio urbano, com asfalto); RS 150 vista da via que passa ao meio
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do bairro (adequagdo as normas de seguranca e construcdo); Relocacdo de casas
irregulares (para uma nova 4rea sendo em um condominio de seguranca e
habitabilidade respeitando suas vizinhangas e forma de viver, dando estrutura
urbana); Lajeado Perau (reabilitar o rio que passa por dentro de uma empresa
importante para o bairro e para Frederico Westphalen). Também foi citada a
importancia de reativar ou criar um acesso, ligando os bairros Barril e Santo Antonio,
pelo Lajeado Perau. Observamos que a legislacdo é necessaria, mas ndo pode ir
contra as necessidades dos moradores.

Com muitas ideias e criagdes, o grupo de estudantes do Curso de Arquitetura
e Urbanismo, acompanhados por seus professores, avaliaram os resultados, os
anseios da comunidade, criando, através da audiéncia publica, possibilidades reais
para a comunidade se fazer ouvir. Também no exercicio pratico de estudo de
viabilidades, com proje¢des para casas em local destinado pela prefeitura para
relocacdo de moradias irregulares e outros, foi possivel contribuir com a projegao de
casas populares (disponibilizada aos 6rgdos publicos competentes), para melhorar a
vida social do individuo, aplicando as técnicas, os estudos, os métodos e as
intervengdes que melhor se enquadrariam neste trabalho social e humano.

Com isso, foi possivel criar expectativas e conseguir supera-las, tanto como
académicos, como parte da comunidade, mostrando e realizando o trabalho de
arquitetos urbanistas com respeito e admiracdo. Com a orientacdo de profissionais
formados, os académicos tiveram crescimento profissional, cultural e, acima de tudo,
vivenciaram experiéncias de satisfacdo em saber exatamente seu papel profissional

na vida de cada pessoa e da coletividade.

REFERENCIAS

ASCHER, Frangois. Novos Principios do Urbanismo. Sao Paulo: Livros Horizonte,
2010.

BRASIL. Lei 12.587 de 3 de janeiro de 2012. Institui as diretrizes da Politica Nacional
de Mobilidade Urbana; revoga dispositivos dos Decretos-Leis nes 3.326, de 3 de junho
de 1941, e 5.405, de 13 de abril de 1943, da Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT),
aprovada pelo Decreto-Lei n2 5.452, de 12 de maio de 1943, e das Leis nes 5.917, de 10
de setembro de 1973, e 6.261, de 14 de novembro de 1975; e da outras providéncias.

65



Leituras urbanisticas e socioldgicas:
o caso do Bairro Santo Antonio no municipio de Frederico Westphalen

CARVALHO, Petronio Braz de. Vida urbana, uma analise sociolégica das cidades.
Rio de Janeiro: Livros limitados, 2012.

CONCEITO DE INTERDISCIPLINARIDADE - O que é, Definicao e Significado.
Disponivel em: <http:/ /conceito.de/interdisciplinaridade#ixzz3GUyC8UMC>,

<http:/ /www.significados.com.br/in-loco/>. Acesso em 20 set. 2014.

CHING, Francis D. K. Arquitetura: forma, espaco e ordem. 2. ed. Sdo Paulo: Martins
Fontes, 2008.

DUARTE, Fabio. Planejamento urbano. Curitiba, PR: IBPEX, 2007.
FERRARI, Celson. Dicionario de urbanismo. Sdao Paulo: DISAL, 2004.

FRANCOIS, Ascher. Novos principios do urbanismo, seguido de novos
compromissos urbanos. 2.ed. Sao Paulo: Livros horizonte, 2010.

JACOMELL], Jussara. Politicas publicas e rede de transporte no norte rio-
grandense (1889-1955). Passo Fundo: UPF, 2011.

LYNCH, Kevin. A imagem da cidade. Sao Paulo: Martins Fontes, 1960.
SILVEIRA, Leandro Lima da. Cidade, corporagao e periferia urbana: acumulagao de

capital e segregacdo espacial na (re)producao do espaco urbano. Santa Cruz do Sul:
EDUNISC, 2003.

66



Lajeado Perau: estudo ambiental

Leonan Henrique Zanetti!
Kenia Pereira2
Tarcila Centenaro3

Janine Stefanello*

1 CONSIDERACOES INICIAIS

As grandes transformagdes econdmicas e sociais ocorridas ao longo da histéria
da humanidade traduzem mudancas nos costumes, no conhecimento, nas culturas e
nos habitos. Junto com os grandes avangos da humanidade na area tecnolégica, o
consumismo e o acimulo vém ocasionando problemas urbanos como a degradacao
ambiental que somada a falta de oportunidade de empregos e ao aumento de
populacdes sem moradia ou com submoradia, geram o aumento da violéncia, o uso
inadequado do solo, a falta de areas verdes, de saneamento e abastecimento de agua,

entre tantos outros problemas.
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Conforme Silva (1995), a cidade industrial moderna com sua gama de
problemas colocou a existéncia de dreas verdes, bem como parques e jardins, apenas
como elementos urbanisticos, ndo mais destinados apenas a ornamentacdo urbana,
mas como uma necessidade higiénica, de recreacdo e até de defesa e recuperacao do
meio ambiente em face da degradacdo de agentes poluidores.

Também ¢é preciso considerar que o regime juridico para a agdo urbanistica
decorre de normas constitucionais independentemente da aplicacao do principio da
funcdo social da propriedade e, no entanto, a politica urbana tem por objetivo
construir e ordenar um meio ambiente urbano equilibrado e saudavel, e é a partir
disso, que a qualidade do meio ambiente tem se tornado cada vez mais importante,
um assunto de interesse publico. Com isto, os planos diretores anteriormente
preocupados, em sua maior parte, com o uso do solo, hoje ddo énfase para todos os
recursos naturais, e precisam ser construidos a partir do ouvir os cidadaos sobre os
diversos usos do espago urbano.

Perante o exposto e, tendo em vista que o municipio de Frederico Westphalen
também apresenta situacdes que exigem um olhar mais atento no que diz respeito ao
planejamento urbano, o objetivo do estudo foi o de analisar o Bairro Santo Anténio,
no municipio de Frederico Westphalen, trazendo para o estudo algumas questdes
ambientais e sociais decorrentes do processo de crescimento urbano, tendo como

referéncia o Lajeado Perau.

2 DISCUSSOES TEORICAS: CIDADANIA, LEGISLACAO AMBIENTAL E
PLANO DIRETOR

Com o processo de expansdo e urbanizagdo, para atender suas necessidades
econdmicas e sociais, o0 homem transforma ambientes naturais em ambientes
artificiais. Ao mesmo tempo, alimentado pelos conceitos de consumo, este mesmo
homem, para gerar acimulos para alguns, transforma além do necessério, e,
paradoxalmente, exclui irmaos dos beneficios da producao.

Deste modo, faz-se importante a caracterizagdo das relagdes do ambiente

urbano, para assim haver uma melhoria da qualidade de vida das pessoas, bem
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como para visualizar as condigdes para diminuir os problemas sociais, econdmicos e
ambientais (SALLES, 2003). Christofoletti (1994) diz que, através da ocupacao e do
exercicio de suas atividades, o homem se insere no ambiente como agente
modificador das caracteristicas visiveis, dos fluxos de energia e matéria, modificando
o equilibrio natural nos sistemas ambientais fisicos. Essas alteracdes representam
mudanga sensivel, positiva ou negativa, nas condi¢des de satide e bem-estar das
pessoas e na estabilidade do ecossistema do qual depende a sobrevivéncia humana.
Toda a agdo no espago gera, como visto, beneficios ou maleficios para a
comunidade, por isso a importancia da participacdo de todos nas decisdes. Todo o
planejamento deve, assim, ter como base o bem estar social da comunidade, ou seja,
planejar é, nesse sentido, considerar que o direito a cidade é extensivo a todos, e que

este direito pressupde que a cidade seja espaco da cidadania e da democracia.

2.1 Planejamento e cidadania

A conceituacao de cidadania e de democracia esta vinculada ao termo cidade,
pois indica o que, em anos passados, era considerada a condigdo do habitante da
cidade. Nos tempos modernos os conceitos foram ampliados, pois também incluem
as pessoas que ndo vivem nas cidades.

Segundo Gomes (2002) ser cidadao é fazer parte de certa drea territorial, ou
seja, é uma classificacdo espacial. Ser cidaddo brasileiro requer fazer parte do
territério brasileiro; ser cidaddo frederiquense requer fazer parte do territério do
municipio de Frederico Westphalen. Além da espacialidade, hd a esséncia do
processo democratico que é a participacdo. Santos (1988, p. 15) explica que muito se
discute sobre democracia, no entanto o problema da democracia “é o dilema quanto
a reparticdo do poder.” Planejar em comunidade é partilhar o poder de decidir e isso
é bastante dificil.

A sociedade brasileira é marcada por um processo histérico de acumulagao do
espago, cujos fundamentos estdo nas desigualdades cristalizadas na ocupagdo do
solo, na apropriacao privada de vérias formas da renda urbana, fazendo com que as

pessoas ja privilegiadas aproveitem, simultaneamente, de maior nivel de bem-estar
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social e riqueza acumulada, na forma de um patrimoénio imobilidrio de alto valor. Ao
contrdrio disto, grande parte da populacdo, fica a margem, e até mesmo suas
necessidades, como moradia e servicos de coletividade, ndo sido reconhecidos
socialmente, o que para Ribeiro (2004) significa urbanizagao sem cidades.

Carvalho (2012), explica os resultados desse processo cumulativo e injusto do

espaco urbano, fazendo uso da explicagdo dialética. Afirma que “a cidade traz em si

P

uma relagdo dialética, é o espaco da liberdade e ao mesmo tempo é o espaco da

opressdao.” E segue afirmando que:

O que observamos é a existéncia de duas cidades dentro do mesmo cenério
urbano, uma dotada de toda infraestrutura necessaria a uma vida digna e
saudavel, e uma outra desprovida dessa infraestrutura que acaba por
deteriorar as condi¢des de vida dos seus habitantes, sdo as nossas favelas,
alagados, loteamentos irregulares e ilegais.(CARVALHO, 2012, p. 21).

Ribeiro (2004) coloca a caréncia habitacional como o centro do problema
urbano, gerando uma urbanizacdo caracterizada pela permanente e crescente

desarmonia entre o lento crescimento das cidades e a veloz expansdo das suas

Z

margens. Superar os problemas sociais é, assim, uma necessidade e precisa ser
contemplada no planejamento estratégico das cidades, nos planos diretores que por
sua vez, devem ser efetivados a partir do ouvir e do considerar a participacdo dos
cidadaos, dos vérios segmentos sociais, em especial, dos marginalizados. Em relagao

ao planejamento estratégico das cidades, Carvalho (2012, p. 22 e 23) situa que:

[...] nas cidades brasileiras contemporaneas é essencial a participacdo dos
varios setores sociais no processo de planejamento das cidades, para que
possa buscar-se corrigir as enormes injusticas sofridas pelas camadas mais
desfavorecidas da sociedade. A Constituicido de 1988 veio aumentar a
autonomia politica dos municipios favorecendo ao poder publico local um
maior ntimero de instrumentos capazes de alavancar o desenvolvimento e
corrigir as injusticas sociais. Cabe agora dentro de um processo de
planejamento estratégico de cidades fomentar o processo de participagdo das
mais variadas camadas sociais aliada a autonomia municipal para que possa
construir cidades com menos desigualdades e com uma melhor
infraestrutura, que venha reforcar o verdadeiro conceito de urbanidade e de
urbanismo, fazendo com que as pessoas vivam dignamente.

Evidencia-se a cidade, além do espaco de consumo, como espaco do cidadao.

Desta forma o consumo do espaco urbano deve ser planejado em conjunto com a
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sociedade, visto que o direito a cidade é um direito de todo o cidadao e que todo
cidaddo deve ter garantido o direito a vida e as condigdes geradoras do mesmo.
Além de um espaco de sociabilidade urbana, a cidade é um espago artificial
construido sobre o espago natural, o que requer um olhar preciso em relagdo ao meio

ambiente.

2.2 Legislacao ambiental

O homem, assim como precisa do outro para viver, precisa do meio natural. E
dele que provém todos os bens e produtos para serem transformados em utilitarios.
Além disso, ha recursos naturais que sao indispensaveis e sem precisar de nenhum
processo de criagdo ou intervencdo humana no sentido de transforma-los em
utilitarios, com a 4gua, o ar, as vegetacdes, a terra, entre outros.

Desde os primoérdios da humanidade, o homem procurou se fixar em areas
proximas aos recursos hidricos, podendo assim usufruir do acesso aos alimentos e as
condicdes de higiene. Em consequéncia disso, foi modificando as paisagens naturais,
transformando o clima, o relevo e as paisagens, impactando elementos essenciais ao
meio ambiente como nascentes, flora, fauna e tantos outros (CATAPAN, 2013).

Complementa Copola (2004, p. 46) afirmando:

Z

O meio ambiente artificial é formado por construcdes realizadas
exclusivamente pela acdo do homem. Merece protecdo legal, e, sobretudo
constitucional, conforme se infere da simples leitura de alguns dispositivos
da Lei Maior. Sua principal caracteristica é o ambiente urbano, cujas regras
sao disciplinadas pelo Direito Urbanistico, que se desenvolveu a partir do
momento em que as cidades comegaram a crescer.

N

No Brasil, um dos temas mais polémicos no que diz respeito a gestdo
ambiental sdo as Areas de Preservacio Permanentes (APPs). Através de normas e
resolucoes, foi criada a Lei 12.651, de 25 de maio de 2012, conhecida como o Novo
Cédigo Florestal, vindo a substituir a Lei 4.771/1965. O novo Cédigo Florestal traz
algumas alteragdes no que diz respeitos as APPs, sendo que trouxe modificagdes no

manejo e no regime de protecdo dessas areas.
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As APPs, ao contrdrio do que algumas pessoas pensam, podem sofrer
intervengdes ou supressdes, como no caso de utilidade publica, de interesse social ou
ainda de baixo impacto ambiental. Segundo o 2° Artigo do Novo Cédigo Florestal,
eram consideradas APPs, as florestas e demais formas de vegetagao nativa, tais como
ao redor de nascentes e cursos d’agua, lagoas, lagos ou reservatérios de agua
naturais ou artificiais, no topo de morros, montes, montanhas e serras, nas restingas,
como fixadoras de dunas ou estabilizadores de mangues, entre outras &reas.
(AZEVEDO; OLIVEIRA, 2014).

As normas que regulam as APPs ndo vém apresentando coeréncia entre os
niveis de aplicacdo. Entre as situacdes problemas esta a interpretagdo da lei. Por
exemplo, ha posicdes totalmente antagonicas em relagdo ao termo “limites”, presente
no paragrafo tnico do art. 2° do Cédigo Florestal. Para alguns o termo nao pode ser
entendido como significando as mesmas quantidades numéricas contidas na norma
federal, pois a lei municipal, assim, seria apenas repeticio daquela. Para outros, a
expressdo limites pode significar que a lei municipal ndo pode fixar padrdes mais
rigorosos do que os contidos na federal, que constitui, por assim dizer, a sua base.
(MAGRIL BORGES, 1996).

Ha que se ressaltar que o principal objetivo das APPs, a protecdo dos recursos
hidricos, ndo diferencia areas urbanas e areas rurais. Em cidades que possuem um
alto grau de impermeabilizacdo do solo, a manutencdo das APPs pode assumir uma
importancia bem maior do que em dareas rurais. Mas, é dificil reconhecer que as
faixas de protecao entre 30 e 500 metros fixadas pela lei sao de dificil aplicabilidade
quando se analisa a realidade de uma cidade.

O estabelecimento de limite minimo e menos rigido para as areas urbanas,
proposta constante em alguns dos projetos de lei em tramitagdo, ndo é aconselhavel
do ponto de vista do meio ambiente, porém nao é totalmente desprovido de
justificativa. Uma solucdo técnica e cientifica, ndo apenas em dareas urbanas, mas
também em dareas rurais, deveria ser uma andlise caso a caso, a partir de um plano de
ocupagdo da bacia hidrogréfica, no qual fossem analisados o regime hidrico, a
geologia, as atividades econdmicas e sociais predominantes, entre outros aspectos

como a ocupacao ja existente. O problema é que, se a legislacao federal for omissa a
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respeito de limites minimos para as APP e medidas ndo vierem a ser elaboradas para
sua adequacdo, provavelmente havera a supressdao da maior parte da vegetagdo que

hoje protege os corpos d’agua (ARAUJO, 2002).

2.3 Plano Diretor

O Plano Diretor das Cidades é previsto na Constituicao Federal de 1988. E um
documento de planejamento. Tem como objetivo ajustar o desenvolvimento bem
como a expansdo do espaco construido, favorecendo mudancgas na realidade urbana,
proporcionando a populacdo uma melhora na qualidade de vida. Atua como o
instrumento basico da politica urbana nos municipios, salientando que o mesmo
deve abranger todo o territério, drea urbana e rural municipal.

O Plano Diretor é considerado um plano, porque nele se busca prever os
objetivos a serem alcancados, o prazo em que estes devem ser atingidos (nao sendo
necessario a fixacdo e prazos), as atividades a serem implementadas e a quem cabe
executd-las. E diretor porque nele sido fixadas as diretrizes do desenvolvimento
urbano do municipio. E através do plano que se pode definir o melhor modo de
ocupar um municipio ou regido, prevendo as dreas onde se localizardao os pontos de
lazer, as atividades industriais e todos os usos do solo, com previsdes futuras.
(SILVA, 2000).

Para que ocorra o processo de planejamento urbano, o Poder Pablico ndo pode
ser o Unico agente. Souza e Rodrigues (2004) observam que outros agentes, que sao
identicamente protagonistas do espaco urbano, devem participar desse ato,
apresentando criticas ou estratégias e planejamentos alternativos. Entende-se entao
que os proprios cidaddos devem colaborar na decisdo sobre os destinos dos espacos
onde vivem.

Sachs (1993) afirma que as estratégias do ecodesenvolvimento urbano ndo
podem ser forcadas de cima para baixo, ou seja, elas devem ser planejadas e
implementadas com a participagio do povo e complementadas por eficientes
politicas de capacitacdo. Segundo Copola (2004, p. 47), “o uso e a ocupacdo do solo

urbano constituem-se em matéria de competéncia privada do Municipio, devendo a
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lei instituidora dispor também sobre o zoneamento, que atualmente figura como um
dos principais institutos de planejamento urbanistico”.

O Plano Diretor do municipio de Frederico Westphalen é regido pela Lei
Municipal 3.620/2010, de 01 de dezembro de 2010 e estabelece os zoneamentos do

espaco urbano.

2.4 Abordagem e evidéncias

Objetivando analisar o Bairro Santo Antonio, no municipio de Frederico
Westphalen, trazendo para o estudo algumas questdes ambientais e sociais
decorrentes do processo de crescimento urbano, tendo como referéncia o Lajeado
Perau, tomou-se como recurso metodolégico a andlise sociolégica, que permite o
estudo dos fatos sociais como a legislagdo, ocupagdo e usos do espaco junto ao
Lajeado Perau. Por se tratar do olhar sobre um lajeado, a interdisciplinaridade foi

fundamental. Segundo Charon (2000, p. 05),

A Sociologia é uma tentativa de compreender o ser humano. Concentra-se
em nossa vida social. Tipicamente, ndo enfoca a personalidade do individuo
como a causa do comportamento, mas examina a interagdo social, os padroes
sociais (por exemplo, papéis, classes, cultura, poder, conflito) e a socializacdao
em processo.

A anadlise socioldgica é necessaria para, conforme exposto por Charon, a
compreensao do homem, seu comportamento e para a compreensao da socializagao
que ocorre em processo em um lugar. Silveira (2003, p. 3), “salienta a importancia
estratégica e infraestrutural das cidades, que, organizadas em redes, promovem a
unificacdo do mercado e a articulagdo dos diferentes espacos.” Ou seja, no caso, o
espaco do Lajeado Perau é o espaco de relagdes de vizinhanca, de ocupagdo, do
transitar humano, o que requer, além do olhar do legislador, o olhar humano do
usuario do espaco, dos socidlogos, historiadores, ambientalistas e arquitetos
urbanistas, entre outros. Requer uma andlise sociologica interdisciplinar, que

propicia, segundo Jacomelli (2011, p. 26-27),
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A andlise do territério como espaco humanizado, usado, permite, [...],
perceber as horizontalidades formadas por lugares contiguos, ou seja,
reunidos por uma continuidade territorial, e também perceber, as
verticalidades, formadas por pontos distantes um dos outros e ligados por
todas as formas e processos sociais. [...]. Os mesmos espacos formam as
redes e o espaco banal, mesmo que contenham simultaneamente,
“funcionalizagdes” diferentes e até opostas, ou seja, usos diferentes.

Para trabalhar com a andlise sociolégica interdisciplinar, a descricdo é
condicdo fundamental. Segundo Lefebvre (1999), a descricdo é o processo inicial de
toda e qualquer discussdao tedrica e pratica, todavia, precisa avancar para a
interdisciplinaridade metodolégica, porque “O fenémeno urbano manifesta a sua
universalidade”, seu estudo deve pressupor “uma problematica” e ndo “um saber
adquirido” (LEFEBVRE, 1999, p. 56-57). A descricdo foi a forma utilizada para
registrar o resultado da Audiéncia Publica e dos estudos in loco realizados na
disciplina de Planejamento Urbano.

No dia 28 de Agosto de 2014, o estudo possibilitou o levantamento de
problemas relacionados a ocupacdo do solo e a preservacao ambiental. O Lajeado
Perau faz parte do Bairro. Apresenta um curso sul a norte, na diagonal direita e
possui apenas 220 m de area de preservacao permanente. No restante de seu curso,
apresenta irregularidade, ja que as edificagdes do entorno invadem a metragem
minima de 30 m de mata ciliar, que deveria ser respeitada.

A Figura 01 apresenta o mapeamento dos recursos hidricos no Bairro Santo
Antonio. Nele constam duas nascentes que formam o Lajeado Perau, representadas
pela coloragao azul. Uma das nascentes faz divisa com o Bairro Centro, na porc¢do Sul

do mapa.
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"

FIGURA 01 - MAPA DOS RECURSOS HIDRICOS DO BAIRRO SANTO
ANTONIO.

FONTE: PREFEITURA MUNICIPAL DE FREDERICO WESTPHALEN.
SETOR DO MEIO AMBIENTE.

A Figura 02 traz representadas as zonas de protecdo ambiental no Bairro.
Mostra que isto acontece em apenas dois pontos do Bairro. Também mostra a
localizagdo das nascentes bem como os cursos d’agua e o que deveria haver de APPs
ao longo dos mesmos. Ainda a drea de estudo, apresenta onze lagos artificiais, sendo

quatro destes, lagos de tratamento de residuos do Frigorifico instalado no Bairro.
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FIGURA 02 - MAPA REPRESENTADO ELEMENTOS AMBIENTAIS IMPORTANTES DA AREA DE
ESTUDO.

FONTE: PREFEITURA MUNICIPAL DE FREDERICO WESTPHALEN. SETOR DE MEIO AMBIENTE,
2014.

No Novo Cédigo Florestal, as APPs de nascentes devem ter um raio de no
minimo 50 metros, o que nao é verificado nas nascentes encontradas no Bairro Santo
Antonio. O Lajeado Perau possui largura abaixo de 10 metros, sendo que ao longo do
mesmo deve-se conservar uma area de protecdo de no minimo 30 metros, o que

também nao é verificado em todo o seu percurso.
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Conforme Lei 12.651/2012 nao se aplica a APP no entorno de reservatoérios
artificiais de 4gua que ndo decorram de barramento ou represamento de cursos
d’agua naturais, ficando a critério do 6rgao licenciador a definicdo da faixa marginal
em reservatérios que ndo decorram de barramento ou represamento de cursos
d'dguas naturais. Ainda informa que ldminas d'd4gua de até lha nado tem a
obrigatoriedade de possuir mata ciliar no seu entorno.

No que diz respeito a ZPA (Zona de Protecio Ambiental), o Bairro esta de
acordo, j4 que possui estas dreas, porém ndo sdo regidas pela Lei do Sistema
Nacional de Unidades de Conservacio (Lei 9.985/2000), nem sio Areas de
Preservacdo Permanente definidas pela Lei 12.651/2012. Ou seja, sdo areas de
ordenamento de uso e ocupagao do solo, com a fungdo de protecao do meio ambiente
no ambito urbano. (TINOCO, 2011).

Na Consulta Popular realizada pelo Curso junto a Comunidade, os moradores
em nenhum momento colocaram como problema as edificagdes junto ao Lajeado,
colocaram como problema a poluicdo do mesmo, o que requer a organizagdo e a
canalizacdo do esgoto no local. A organizacdo da canalizacdo da rede de esgoto

beneficiard a todos porque proporcionard a revitalizacdo do Lajeado Perau.

3 CONSIDERACOES FINAIS

O que se pode observar a partir desse estudo é que o Bairro Santo Anténio
apresenta algumas falhas em relacdo a legislacdo ambiental. Seria interessante a
construgdo de mais areas verdes, como forma de lazer e diversdo para os moradores
do Bairro, visando uma socializacao entre os mesmos, fornecendo uma melhora na
qualidade de vida das pessoas, bem como protegendo areas de interesse comum.

Ainda no ambito ambiental, as familias que estdo residindo em areas
inadequadas, como no entorno do lajeado, deveriam ser consultadas, verificando se é
de seus interesses a permanéncia naquela area ou se é de seu interesse a relocacao,
visto que sdo ocupagdes ja consolidadas e apresentam um histérico familiar. No que
diz respeito as APPs, seria interessante que ao longo do lajeado as mesmas fossem

conservadas e ainda aumentadas suas proporcdes, onde houver area disponivel para
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isto. A criagdo de areas verdes também seria uma boa alternativa para o lazer e
diversao dos moradores do bairro, além do favorecimento do microclima e da
socializagdo entre as pessoas.

A revitalizacdo do Lajeado requer medida de urgéncia por parte dos
legisladores municipais, visto que exige a construcdo de redes de esgoto e de
canalizacdo do esgoto residencial e outros para esta rede. A oferta de rede de esgoto
para os moradores é imprescindivel para a satde publica e para a preservacao
ambiental.

Na drea existem, também, alguns reservatorios artificiais de agua que
requerem cercados para evitar possiveis acidentes. Para o bem-estar dos moradores,
indica-se a instalagdo de lixeiras padronizadas e o recolhimento dos residuos em sua
totalidade, como o que ocorre no Bairro Centro. O crescimento do espago ocupado
mostra a importancia do planejamento da expansao da ocupagdo da drea em questao
a partir de um processo comunitério e participativo porque a sociedade urbana traz
uma série de problemas sociais e ambientais. A simples aplicacdo da norma nao
resolve os problemas existentes, mesmo porque muitos deles dizem respeito a norma
juridica (talvez inapropriada para a realidade local) e ndo as relagdes de convivéncia
social e ambiental. Assim, cabe aos municipios viabilizar o planejamento
participativo visando estender o direito a cidade a todos os cidadaos (A “cidade”
entendida como locus da democracia, da realizacdo, do trabalho e das condicoes

dignas de vida para todos) e ao mesmo tempo, deve garantir um desenvolvimento

econdmico sustentavel.
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Plano Diretor, planejamento e mudancas

Emanueli Mognol Grasseli!
Julia Copatti?
Luisa Balestrin3

Marcelo Lago*

1 CONSIDERACOES INICIAIS

O planejamento urbano desenvolvido nas dultimas décadas vem se
manifestando através de diversas modalidades, sendo uma delas o desenvolvimento
e a criacdo de planos diretores. O Plano Diretor é um instrumento de planejamento e
gestdo de municipios e prefeituras, sendo de extrema importincia para o
desenvolvimento coerente da cidade. Nesse estudo, intencdo foi ver as diretrizes do
planejamento urbano, dos procedimentos e dos instrumentos utilizados pelo

municipio de Frederico Westphalen para a formacdo de seu atual Plano Diretor

1 Emanueli Mognol Grasseli, académica do Curso de Arquitetura e Urbanismo da Universidade
Regional Integrada do Alto Uruguai e das Missdes - Campus de Frederico Westphalen. E-mail:
manu_mognol@hotmail.com.

2 Julia Copatti, académica do Curso de Arquitetura e Urbanismo da Universidade Regional Integrada
do Alto Uruguai e das Missoes - Campus de Frederico Westphalen. E-mail: julia_cpt@hotmail.com.

3 Luisa Balestrin, académica do Curso de Arquitetura e Urbanismo da Universidade Regional
Integrada do Alto Uruguai e das Missdes - Campus de Frederico Westphalen. E-mail:
luli_cbalestrin@hotmail.com.

4 Marcelo Lago, académico do Curso de Arquitetura e Urbanismo da Universidade Regional Integrada
do Alto Uruguai e das Missées - Campus de Frederico Westphalen. E-mail:
Marcelo_lago20@hotmail.com.
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tendo em vista a identificacdo dos aspectos de natureza politica e técnica de
intervencdes no Bairro Santo Antonio para reduzir as desigualdades e as segregacdes

sociais, contribuindo para uma expansao urbana coesa.

2 PLANO DIRETOR DO MUNICIiPIO

Planejar o espaco urbano significa remeter ao futuro das cidades, buscando
medidas de precaucdo contra problemas e dificuldades, ou ainda, aproveitando
melhor possiveis beneficios (SOUZA & RODRIGUES, 2004). O Plano Diretor esta
previsto no art. 182, §1 da Constituicdo Federal de 1998 e reafirmado no art. 40 caput,
da Lei 10.257/2000, e consiste em um documento de planejamento que visa balizar o
desenvolvimento e a expansdo do espago construido, de modo a mudar a realidade
urbana, trazendo melhor qualidade de vida a populacdo. E considerado o
instrumento basico de politica urbana, devendo englobar o territério total do
Municipio, isto é, compreender tanto a drea urbana, como a rural.

José Afonso da Silva (2000) afirma que o Plano Diretor é plano em virtude de
prever os objetivos a serem lancados, o prazo em que estes devem ser atingidos
(embora o plano, em geral, ndo precise de prazo no que consiste as diretrizes
basicas), as atividades a serem implementadas e quem deve executa-las. E diretor por
fixar as diretrizes do desenvolvimento urbano do municipio.

E dentro dessa perspectiva que se pode dizer que o Plano Diretor é mais que
um instrumento de controle do uso do solo. E também um instrumento de
implantacdo do desenvolvimento sustentdvel das cidades brasileiras (Ministério das
Cidades, 2004) e, com isso, tendo como objetivo, estudar o Plano Diretor e o
planejamento estratégico como instrumento da reforma urbana do Bairro Santo
Antdnio, buscamos, primeiramente conhecer o uso dos termos urbanizacao,

planejamento, democracia e cidadania.
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2.1 Urbanizacao

Até algum tempo a cidade era o horizonte do homem como ideal realizador.
Hoje a cidade incorporou novos conceitos, que se estendem para além do seu espaco
geografico, como acontece com o projeto urbanizador. Carvalho (2012) coloca que é
preciso considerar nos estudos urbanos a diferenca entre cidade e urbano. Para ele a
histéria do urbano tem inicio com a Revolucdo industrial e s6 pode ser
compreendido de uma forma afastada da cidade, visto que ndo é a mesma historia, é
uma ruptura, prediz um novo conjunto de discursos sobre o social, traz novos
objetos do saber e um novo campo de dominagao.

A urbanizagdo é, assim, um processo criador da sociedade urbana que é
definida, “ndo como realidade acabada, situada, em relacdo a realidade atual, de
maneira recuada no tempo, mas, ao contrario, como horizonte, como virtualidade
iluminadora.” (LEFEBVRE, 1999, p. 26). De forma mais técnica, a urbanizagao trata-se
de um processo no qual ocorre transformagdes sociais, culturais e econdmicas
caracterizadas pelo adensamento populacional em um espago geografico especifico
pela intensificacdo das atividades econdmicas.

O grande desafio para esse novo cendrio, no qual o urbano vem sendo
definidor dos modos de viver é retomar o conceito de cidade como espago da
democracia e da cidadania. Para isso, a Constituicdo brasileira de 1988, traz a
possibilidade dos planejamentos municipais acontecerem ouvindo as comunidades

envolvidas no processo do planejamento urbano.

2.2 Planejamento, democracia e cidadania: Plano Diretor

Para planejar o espago, a Constituicdo Federal e o Estatuto das Cidades,
definem como competéncia dos municipios a criacdo de seus planos diretores. Essa
competéncia é importante porque permite aos municipios construirem politicas
vinculadas as suas realidades, a partir do ouvir os seus cidadaos.

Para Santos (1988, p. 14): “Uma das maiores invengdes dos pioneiros gregos

foi a articulagdo entre cidade, assembleia e esperanca de liberdade”. Segue o mesmo
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autor afirmando em relacdo a sociedade brasileira, que a cidade deve favorecer
oportunidades de conscientizacdo para a “existéncia de um cidaddo brasileiro pleno,
seguro quanto aos seus direitos e generoso quanto aos seus deveres em relacdo a
sociedade da qual faz parte.” (SANTOS, 1988, p. 14).

A Constituicdo Federal impde a obrigatoriedade de elaboracdo do Plano
Diretor para as cidades com mais de 20.000 mil habitantes - art. 182, §1). A Lei
Federal em seu art. 41, inciso I, reforcou o dever dos municipios com esse porte
elaborarem seus planos. Contudo, a constitucionalidade dessas obrigatoriedades
introduzidas pelo Estado podem ser questionadas, ja que “a Constituicdo Federal
assegura que municipios com menos de 20.000 mil habitantes tem a liberdade de
escolher, dentro dos limites da autonomia municipal, se terdo ou nao Plano
Diretor.”(HORBACH, 2004).

O plano deve dispor sobre tépicos como o uso do solo urbano, expansdo
urbana, parcelamento do solo urbano, habitacdo, saneamento bésico e transportes
urbanos. Além disso, a Carta Magna define ainda, que o Plano Diretor trate da
delimitacdo das areas urbanas onde o poder publico municipal poderéd exigir dos
proprietarios de solo urbano nao edificado, subutilizado ou nao utilizado, a
promocdo do adequado aproveitamento, sob pena de parcelamento ou edificagao
compulsorios, imposto sobre a propriedade predial e territorial urbana, progressivo
no tempo e desapropriacdo com pagamento mediante titulos da divida publica (art.
182, par. 4)

Para a execucdo do Plano Diretor de Desenvolvimento Integrado (PDDI) do
municipio de Frederico Westphalen, a Secretaria de Coordenacdo e Planejamento
municipal organizou junto ao Conselho do PDDI, uma série de Audiéncias Pablicas a
fim de elucidar, receber sugestdes e ouvir a comunidade. Tais audiéncias analisaram
demandas que sdo objetos de busca constante de esclarecimentos, devido a grande

procura por donos de glebas para a criagdo de loteamentos.
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2.2.1 Plano Diretor do Municipio de Frederico Westphalen: usos e ocupagdes no

Bairro Santo Anténio

O Plano Diretor do municipio de Frederico Westphalen foi construido no
periodo de um ano e entrou em vigor em 2010, pela Lei Municipal n° 3.620/2010 que
“altera, suprime e adiciona dispositivos a Lei 3.286, de 27 de junho de 2008” a qual
“institui o Plano Diretor de Desenvolvimento Integrado do Municipio, e da outras
providéncias”. Houve um periodo médio de seis meses de Vitagio Legis, onde existiu
uma fase de adaptacdo para as construcdes se adequarem as novas mudancas. Em
2014 houve uma ampliagdo e consolidacdo da expansdo urbana e do novo
zoneamento municipal (Lei n 4.064, de 09 de Julho de 2014 - Altera dispositivos da
Lei Municipal e define o “Zoneamento Urbano Municipal”, e drea que o delimita).
Esse Plano Diretor traz propostas para os usos do espago municipal, entre eles para o
espaco do Bairro Santo Antonio.(FREDERICO WESTPHALEN, 2014).

O Bairro Santo Antonio abrange uma série de zonas em seu perimetro, cada
uma com suas caracteristicas e finalidades. Cada zona apresenta um uso diferente
que varia conforme a disponibilidade das mesmas. No bairro encontramos quatro
zonas especificas, sendo elas a Zona Residencial Um (ZR1), a Zona Residencial
Especial (ZRE), a Zona Industrial (ZI) e a Zona Especial de Interesse Social (ZEIS).

As Zonas Residenciais sdo destinadas a habitacdo, sejam elas uni familiares,
multifamiliares ou atividades complementares, “respeitando os usos admitidos e as
atividades ali pretendidas, visando cumprir o direito da terra urbana e de moradia
previstos no Estatuto da Cidade”. As zonas residenciais devem ser divididas
conforme o art. 57, inciso I, do Plano Diretor, os usos conformes e admitidos, bem
como os requisitos urbanisticos constantes na planilha de requisitos urbanisticos,
para cada uma delas, respectivamente.

As ZIs destinam-se principalmente a localizagdao de atividades industriais dos
tipos 1, II, 1L, 1V, V, VI, VII, VIII, IX, E X, bem como a alguns tipos de comércio,
depésitos de grande porte e assemelhados, respeitados os usos admitidos e as
atividades ali pretendidas. Os tipos de industrias variam conforme a sua atividade,

emissao de gases, ruidos e produgao de residuos.
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No caso das ZEIS, sao das Zonas Especiais de Interesse Social sdo porcdes do
territério destinadas prioritariamente a urbanizacdo, regularizacdo e producdo de
habitacdo de interesse social, ressalvadas as hipdteses de regularizacdo fundiaria,
para os parcelamentos localizados nas Zonas Especiais de Interesse Social sera
exigido Estudo Prévio de Impacto de Vizinhanca - EIV.

Uma das questdes mais importantes hoje é a realizacdo da agdo participativa
popular. Ha varios meios de facultar essa participagdo, que pode acontecer através
de audiéncias publicas ou de plebiscitos. Nas audiéncias publicas, nem sempre ha a
participacdo de todos os setores da sociedade, as vezes, sdo realizadas envolvendo
representacdoes convidadas. Segundo a constituicdo brasileira, da administracdo
publica, Secao I - Disposigdes Gerais, redacao dada pela emenda constitucional n° 19,

de 1998:

§ 3° A lei disciplinara as formas de participagdo do usuario na administracdao
publica direta e indireta, regulando especialmente:

N

I - as reclamagdes relativas a prestacdo dos servigos publicos em geral,
asseguradas a manutencdo de servicos de atendimento ao usudrio e a
avaliacdo periddica, externa e interna, da qualidade dos servicos;

II - o acesso dos usudrios a registros administrativos e a informagdes sobre
atos de governo, observado o disposto no art. 5°, X e XXXIIL;

III - a disciplina da representacdo contra o exercicio negligente ou abusivo de
cargo, emprego ou fun¢do na administracdo publica.

Um dos elementos fundamentais do Estatuto da Cidade é a promogao da
participagdo da sociedade na gestao urbana. As decisdes sobre o futuro das cidades
nao podem se limitar somente a democracia representativa das cdmaras de
vereadores, mas devem propiciar que todos aqueles diretamente afetados pelas acdes
e investimentos publicos sejam envolvidos. O Estatuto traz intmeros instrumentos
para democratizar a gestdo das cidades, buscando incitar a participacdo da
populacdo nos processos decisérios, impedindo que as cidades sejam resultado de
um modelo desejado apenas por alguns. Instrumentos esses que sdo a criacdo e o

funcionamento de conselhos, a realizacdo de audiéncias publicas e a realizagdo de

conferéncias municipais de politica urbana.
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FIGURA 01 - AUDIENCIA PUBLICA NO BAIRRO
SANTO ANTONIO REALIZADA PELO CURSO DE
ARQUITETURA E URBANISMO EM 28/08/2014
FONTE: FOTOGRAFIA REGISTRADA POR MIRIAN
FRONZA, ACADEMICA DO 6° SEMESTRE DE
ARQUITETURA E URBANISMO.

FIGURA 02: VISTA DO BAIRRO SANTO ANTONIO
DURANTE A VISITA TECNICA PARA
DIAGNOSTICO DA PROBLEMATICA DO BAIRRO.
DATA DE 19/09/2014.

FONTE: FOTOGRAFIA  REGISTRADA  PELOS
ACADEMICOS DO 6° SEMESTRE DE ARQUITETURA
E URBANISMO.

2.3 Abordagem e evidéncias

A Sociologia Urbana é uma ciéncia que permite o estudo da sociedade urbana
a partir das relagdes sociais que o homem estabelece com seus semelhantes e com o
meio em que vive. Para viver em sociedade é preciso compreender que as relacdes

humanas necessitam estar em cooperagao e em dialogo. Os legisladores municipais,
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para construirem os Planos Diretores de seus municipios precisam considerar a
participacdo de todos como fundamental.

Connell (2001), ao tratar sobre educagdo traz a importdncia de realizar
mudancas significativas para a promocdo da pessoa humana, superando a pobreza.
A fala desse autor é pertinente e apropriada também, para os planejamentos urbanos,
por ocasido da efetivagdo dos Planos Diretores dos municipios porque “[..] o
pensamento estratégico sobre a pobreza deve reconsiderar os objetivos de acdo, a
substancia da mudanca, os meios e ainda as condigdes politicas para que essa
mudanca ocorra.” (CONNELL, 2001, p. 31).

A partir do didlogo, as pessoas entendem-se, expressam seus sentimentos e
argumentam acerca daquilo que defendem como concreto. Com isso, uma das partes

acaba cedendo um pouco para o bem comum.

3 CONSIDERACOES FINAIS

As acdes em razdo do planejamento urbano tem sua importancia, ndo apenas
pelo resultado das suas propostas, mas para sua elaboracdo. E importante o
aprendizado da participacdo popular, que tem seus direitos na construcdo das
metodologias de desenvolvimento urbano, mas também deveres quanto ao
cumprimento da mesma, garantindo a funcdo social da cidade e de cada
propriedade.

Nesta busca para um desenvolvimento coeso das cidades, além da criacao, é
necessédria, de tempos em tempos, a revisdo, reformulacdo e reestruturacdo dos
instrumentos de planejamento urbano, que para atenderem a toda a populagao
devem ser inter-relacionados com todas as problemaéticas que compde a realidade
urbana dia a dia das cidades - fatores sociais, econdmicos, culturais e politicos.

Conforme José Afonso da Silva (2000), o Plano Diretor apresenta varios
aspectos: fisico, social e administrativo. O aspecto fisico fala a respeito da ordenacao
do espago municipal, tracando as localidades e zonas para diferentes usos. O aspecto

social do Plano Diretor esta relacionado a busca pela melhoria da qualidade da
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comunidade, mediante o planejamento dos espagos habitaveis. O aspecto
administrativo se refere ao meio de atuacdo urbanistico do Poder Publico.

Sendo assim, Plano Diretor, atualmente, é tido como a base legal do
ordenamento urbano. E um instrumento potencialmente capaz de integrar todas as
formas do planejamento urbano no ambito da gestdo urbana, em razao de possuir

um carater estratégico, participativo e diretriz para cada municipio.
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Cenadrios: confronto entre o real e o legal

Cassio Patrick Chequin?!
Francine Claudia Ambrosio?
Laiani Medeiros Machado3

Leonardo Rossato Johann*

1 CONSIDERACOES INICIAIS

O presente artigo busca discutir alguns problemas existentes nos limites e em
todo perimetro do bairro Santo Antonio, analisando seu cendrio atual e comparando
com o cendrio legal constante no Plano Diretor do municipio de Frederico
Westphalen e em vigor a partir do ano 2008, tendo como condicionantes os recuos e
ocupacoes dos lotes, area de dominio da RS no Bairro Santo Antonio. Para atender
este objetivo inicialmente trazemos uma discussao teérica sobre o assunto seguida de

um diagnostico da drea em estudo.

1 Cassio Patrick Chequin é estudante do Curso de Arquitetura e Urbanismo da Universidade Regional
Integrada do Alto Uruguai e das Missdes - Campus de Frederico Westphalen. Sexto semestre.

2 Francine Claudia Ambrosio é estudante do Curso de Arquitetura e Urbanismo da Universidade
Regional Integrada do Alto Uruguai e das Missdes - Campus de Frederico Westphalen. Sexto
semestre.

3 Lajiani Medeiros Machado é estudante do Curso de Arquitetura e Urbanismo da Universidade
Regional Integrada do Alto Uruguai e das Missdes - Campus de Frederico Westphalen. Sexto
semestre.

4 Leonardo Rossato Johann é estudante do Curso de Arquitetura e Urbanismo da Universidade
Regional Integrada do Alto Uruguai e das Missdes - Campus de Frederico Westphalen. Sexto
semestre.
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2. DISCUSSAO TEORICA

Podemos definir de maneira objetiva, o urbanismo, como sendo a atividade
que “traca a ordenacao dos estabelecimentos humanos com tracos de pedra cimento
ou de metal” (LEFEBVRE, 1999, p. 21). Com base nessa afirmacdo do autor, levamos
em consideragdo que para criar um tragado urbano é necessario planejar a ordenacao
dos estabelecimentos e a mobilidade entre os mesmos. A criacdo de vias deve
corresponder as necessidades dos usudrios: estruturadas de forma a suportar as
condi¢des a que serdo submetidas, objetivando maior conforto aos usudrios. Além
dos aspectos de circulacao, deve considerar as edificacdes, o espago das habitagdes,
do comércio, do lazer.

Ainda, segundo Lefebvre (1999, p. 70) “o urbanismo organiza um setor que
parece livre e disponivel, aberto a agdo racional: o espago habitado. Ele dirige o
consumo do espaco e do habitat.” Dessa forma, cabe também ao arquiteto e urbanista
estruturar e prever os métodos e a infraestrutura necessaria para que o homem
usufrua da melhor forma de seu habitat e tenha o maior conforto no ambiente criado.
Tendo em vista que a relacdo dos espacos é feita por meio das vias, cabe ao
profissional tomar um cuidado especial no ato de sua criacdo e, também, na analise
de vias ja existentes.

Conforme informa o Cédigo de Transito Brasileiro (1997), “sao vias terrestres
urbanas e rurais as ruas, as avenidas, os logradouros, os caminhos, as passagens, as
estradas e as rodovias, que terdo seu uso regulamentado pelo 6rgao ou entidade com
circunscricdo sobre elas, de acordo com as peculiaridades locais e as circunstancias
especiais”. Logo, tem-se o sistema vidrio como resultado da aplicacdo de medidas
urbanisticas a partir do planejamento urbano determinado por seu Plano Diretor ou
pela propria criacdo circunstancial consolidada.

A presenca macica de veiculos faz com que hoje seja dificil conceber um
sistema vidrio sem pensar no transporte, particularmente nos automéveis, ainda que
eles ndo estejam presentes em algumas zonas das cidades, como nas comunidades de

baixa renda onde sua presenca é ocasional (MASCARO, 1991). Ainda para o mesmo

93



Leituras urbanisticas e socioldgicas:
o caso do Bairro Santo Antonio no municipio de Frederico Westphalen

autor, o planejamento das vias urbanas deve ser preparado, analisando as finalidades
que estas terdo, desde as necessidades dos usuérios em funcdo do trafego de cada
local até a situagdo econdmica de cada regiao, evitando desperdicios de recursos.

As vias, além de servirem como conducdo para os veiculos transitarem,
influenciam significativamente no crescimento das cidades. Para a criagdo das
mesmas, é preciso ter cautela nos elementos essenciais do seu projeto, como: largura,
perfil, declive e resisténcia, pois, para cada comunidade ou bairro, existe um fluxo
definido conforme a quantidade de veiculos que estes locais possuem. Em outros
casos, como em cidades pequenas ou bairros periféricos, algumas ruas sao projetadas
apenas para o desenvolvimento de atividades comerciais ou jogos de criangas.

A questao planejamento urbano ideal (pertinente a legislagdo) em relacdo ao
real é uma das questdes que sdo pensadas hoje pelos arquitetos urbanistas. Como
conciliar a realidade ao ideal da legislagao? Até que ponto isso é possivel? Buscar
estabelecer algumas relagdes entre o ideal legal e o real, foi o que buscamos verificar

no estudo que realizamos no Bairro Santo Anténio.

2.1 Abordagens e evidéncias

O estudo do levantamento do perimetro urbano do Bairro Santo Antonio, do
municipio de Frederico Westphalen, foi feito contemplando o cenario atual e a
legislacdo prevista no Plano Diretor numa abordagem sociolégica, visando
evidenciar os usos, as politicas publicas, a circulagdo, a habitacdo e outros, que

caracterizam as relagdes sociais e econdmicas do lugar. Segundo Charon (2000, p. 05):

A Sociologia é uma tentativa de compreender o ser humano. Concentra-se
em nossa vida social. Tipicamente, ndo enfoca a personalidade do individuo
como a causa do comportamento, mas examina a interagdo social, os padroes
sociais (por exemplo, papéis, classes, cultura, poder, conflito) e a socializagio
em processo.

Para compreender a “socializagdo em processo”, a andlise da funcionalidade
técnica do territorio é singular e, segundo Silveira (2003, p. 3), “salienta a importancia

estratégica e infraestrutura das cidades, que, organizadas em redes, promovem a
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unificagdo do mercado e a articulagdo dos diferentes espagos.” Silveira traz a visdo da
funcionalidade das redes técnicas entre cidades, e nas cidades que no caso em
estudo, diz respeito ao perimetro urbano do Bairro Santo Antdnio interpretado a luz
do Plano Diretor do municipio de Frederico Westphalen e das teorias urbanas em

estudo. Para Jacomelli (2011, p. 26-27):

A andlise do territério como espaco humanizado, usado, permite, [...],
perceber as horizontalidades formadas por lugares contiguos, ou seja,
reunidos por uma continuidade territorial, e também perceber, as
verticalidades, formadas por pontos distantes um dos outros e ligados por
todas as formas e processos sociais. [...]. Os mesmos espagos formam as
redes e o espago banal, mesmo que contenham simultaneamente,
“funcionalizacdes” diferentes e até opostas, ou seja, usos diferentes.

Para se utilizar do método interdisciplinar, Lefebvre (1999) aponta a descrigao
como o processo inicial de toda e qualquer discussdo tedrica e pratica, todavia,
precisa avangar para a interdisciplinaridade metodolégica, porque “O fenémeno
urbano manifesta a sua universalidade”, seu estudo deve pressupor “uma
problematica” e ndo “um saber adquirido” (LEFEBVRE, 1999, p. 56-57).

Para a realizacdo desse estudo foi feito o levantamento e mapeamento do
perimetro urbano do Bairro Santo Anténio, do municipio de Frederico Westphalen,
contemplando o cendrio atual e a legislacdo prevista no Plano Diretor utilizando,
inicialmente, da ferramenta da descricao.

A partir dos estudos feitos e tendo em vista a normatizacdo dos usos do
espaco urbano visando a qualidade de vida das populacdes envolvidas, trazemos
para consideracdo alguns aspectos do Plano Diretor do Municipio em relacdo as
edificacdes do Bairro Santo Antdnio. Entre os varios aspectos, consideramos para este
diagnostico os seguintes: Recuos de lotes, usos de dominio da RS 150 e ocupacdes
irregulares em relacado a taxa de ocupagao do solo. A figura 01 identifica os limites do

Bairro e o cendrio atual com as edificacGes ja consolidadas.
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- | Limites do Bairro

- Cenério Atual e
Edificacdes

Consnlidadas

FIGURA 01 - MAPA DO BAIRRO SANTO ANTONIO
CENARIO ATUAL

FONTE: IMAGEM PRODUZIDA PELOS AUTORES DO
TEXTO.

Nao é possivel verificar no mapa as metragens, contudo, é possivel ter uma
nocdo das proximidades das edificagdes entre si e em relacdo a RS, por exemplo. Este
mapa foi feito a partir de estudos realizados no Bairro, a partir de metragens e do
estudo das formas de ocupacdo. Verificou-se que hé vérias edificacdes que se situam
como irregulares em relacdo as regras de ocupacdo do solo e de edificacdes
constantes no Plano Diretor do Municipio.

As edificagcdes nos lotes, em muitos casos, estdo implantadas em cima ou
muito préximas do passeio publico. Nao apresentam o recuo minimo frontal de 4m
de acordo com o plano municipal na zona residencial 6. Também, ndo apresentam
seus recuos laterais que sdo de 1.5m - de privacidade - para o que, as aberturas
somente sdo permitidas se verificada esta distancia minima. Isso porque, consta no
Plano Diretor, Secao I, Das Zonas Residenciais - ZR Art. 59 (2008 p.02) que, “as zonas
residenciais destinam-se a habitagdo, sejam elas unifamiliares, plurifamiliares ou
atividades complementares, respeitados os usos admitidos e as atividades ali
pretendidas, visando cumprir o direito da terra urbana e de moradia previsto no
Estatuto da Cidade”.

O Bairro também tem uma zona residencial especial, de interesse social, onde
as normas sao aplicadas de maneira diferente, seus recuos sdao de 1m. Segundo Plano

Diretor, Secao 1,(2008, p. 05) “As Zonas Especiais de Interesse Social (ZEIS),
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destinam-se a &reas onde ocorreu ou estd em fase de desenvolvimento a
regularizacdo fundidria, sendo estas dreas destinadas prioritariamente para o uso
residencial, podendo haver outros usos deste que respeitados os usos admitidos [...]”

Algumas edificagdes as margens da RS 150 também apresentam-se em
condicOes de irregularidade. Nao respeitam a zona de dominio que é de 15m a partir
do eixo da RS, ali estdo localizados residéncias e estabelecimentos comerciais, e se

encontram a menos de 2m da RS.

3 CONSIDERACOES FINAIS

Este artigo teve como objetivo relacionar o idealizado na legislacao urbana em
relacdo a realidade dos fatos. Concluimos que a grande maioria dos problemas
existentes no Bairro vem da construcdo desordenada que teve inicio antes da criacdo
do Plano Diretor de Frederico Westphalen. Entendemos que, a partir da criacdo do
Plano Diretor, esta deve ser a diretriz a ser cumprida, contudo, entendemos também
que as legislagdes mudam e que o cidaddo ndo tem como prever legislacdes. Assim, é
preciso respeitar as construgdes ja consolidadas. As possiveis solucdes e/ou
minimizagdes de problemas devem acontecer a partir de consultas populares, como
as audiéncias publicas, plebiscitos envolvendo as populagdes alvo, porque ninguém
mais que elas convivem com os problemas e podem apontar possiblidades de

melhorias adequadas aos casos.
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1 CONSIDERACOES INICIAIS

Com este estudo, objetivou-se identificar as legislagdes existentes que regulam
o dimensionamento e as condicdes viadrias e verificar algumas diretrizes e
condicionantes relacionando-as ao Bairro Santo Antdnio, do municipio de Frederico
Westphalen. Apds o estudo sobre a importancia das condi¢des vidrias na malha
urbana, verificar a sua relacdo com o urbanismo e o planejamento deste,
identificando na literatura os métodos e as diretrizes para a elaboragdo de vias e o
diagnostico das existentes, dessa forma, trazer para o estudo um mapa com a
explanacdo das vias de acordo com a sua hierarquia, forma e fluxo.

Para isso foram necessdrias as seguintes agOes especificas: estudar as
metodologias e diretrizes para elaboragao de vias aplicaveis a realidade do municipio
de Frederico Westphalen, no Bairro Santo Antdnio; analisar as principais causas
geradoras de conflitos de mobilidade urbana na cidade de Frederico Westphalen,

através de caracterizacbes das vias existentes, analisando-as com base nas
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bibliografias estudadas; construir um diagnoéstico das ruas Cabo Rocha e a via mais
problematica um beco com acesso pela Rua Professor Pedro Lisowski; caracterizar as
vias com seus respectivos perfis e correlaciond-los com as diretrizes que devem
seguir e apontar possiveis solu¢des para as situagdes problematicas, com base nas

bibliografias analisadas.

2 DA MALHA VIARIA AO FLUXO URBANO

Tendo como objetivos identificar as legislagdes existentes que regulam o
dimensionamento e as condi¢cdes vidrias e verificar algumas diretrizes e
condicionantes relacionando-as ao Bairro Santo Antonio, do municipio de Frederico
Westphalen, tratou-se, inicialmente, da conceituacao dos termos utilizados. Para isso,
tomaram-se como referéncias, autores como Lefebvre (1999), Mascar6é (1991) e

legislagdes, sobre urbanismo, circulacao, planejamento urbano e vias.

2.1 Urbanismo e circulacao

As condigdes vidrias sdo de grande importdncia na malha urbana. Elas
apresentam uma relagdo intrinseca com o urbanismo e com o planejamento urbano.
Para Lefebvre (1999, p. 139), o urbanismo se define como sendo a atividade que
“traca a ordenacdo dos estabelecimentos humanos com tragos de pedra, cimento ou
de metal”. Com base nessa afirmacgao do autor, todo o planejamento deve considerar
que é necessdrio para tracar, tanto a ordenacao dos estabelecimentos como a prépria
mobilidade, a criacao de vias bem estruturadas capazes de suportar a condigdes que
serdo submetidas e proporcionar o menor desconforto aos usuarios.

Ainda, segundo Lefebvre (1999, p. 65) “o urbanismo organiza um setor que
parece livre e disponivel, aberto a acdo racional: o espago habitado. Ele dirige o
consumo do espago e do habitat” dessa forma, cabe também ao arquiteto e urbanista
estruturar e prever os métodos e a infraestrutura necessaria para que o homem
usufrua de seu habitat da melhor forma e tenha o maior conforto no ambiente criado.

Tendo em vista que a relacdo dos espacos é feita por meio das vias, cabe ao
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profissional tomar um cuidado especial no ato de sua criacdo e também, na andlise

de vias j4 existentes.

2.2 Vias e circulacao

O sistema viario é o resultado da aplicagdo de medidas urbanisticas de uma
cidade ou regido, resultantes do planejamento urbano, determinado por seu plano
diretor ou pela prépria criacdo circunstancial consolidada que ja nao pode ser
alterada. Conforme informa o Cédigo de Transito Brasileiro (LEI N° 9.503, 1997 . Art.
29,

[...] s@o vias terrestres urbanas e rurais as ruas, as avenidas, os logradouros,
os caminhos, as passagens, as estradas e as rodovias, que terdo seu uso
regulamentado pelo 6rgdo ou entidade com circunscricdo sobre elas, de
acordo com as peculiaridades locais e as circunstancias especiais.

A presenca macica de veiculos nas vias faz com que, hoje, seja dificil conceber
um sistema vidrio sem pensar no transporte, particularmente nos automéveis, ainda
que eles ndo estejam presentes em algumas zonas das cidades, como nas
comunidades de baixa renda onde sua presenca é ocasional. O planejamento das vias
urbanas deve ser preparado analisando as finalidades que estas terdo, desde as
necessidades dos usudrios em funcdo do trafego de cada local, até a situagdo
econdmica de cada regiao, evitando desperdicios de recursos. (MASCARO, 1991).

As vias, além de servirem como caminho para os veiculos transitar,
influenciam significativamente no crescimento das cidades. Para a criagdo das
mesmas, é preciso ter cautela nos elementos essenciais do seu projeto, como: largura,
perfil, declive e resisténcia, pois, para cada comunidade ou bairro, existe um fluxo
definido conforme a quantidade de veiculos que estes locais possuem.

Em A wvida cotidiana no mundo moderno, Lefebvre (1991) escreve sobre os
multiplos significados do automével na vida urbana. A destacar aqui que o espaco
acaba sendo concebido em funcdo das necessidades do automoével. A livre circulaciao
dos veiculos subjuga o ir e vir dos homens na cidade. Em suma, o automével

conquista a cidade, mas ndo sem efeitos devastadores:
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[...] no transito automobilistico, as pessoas e as coisas se acumulam, se
misturam sem se encontrar. E um caso surpreendente de simultaneidade
sem troca, ficando cada elemento na sua caixa, cada um bem fechado na sua
carapaga. Isso contribui também para deteriorar a vida urbana e criar a
psicologia, ou melhor, a psicose do motorista. (OURIQUES, apud
LEFEBVRE,1991, p. 111)

Entendido como funcional, indispensavel, o automével, conforme Lefebvre,
passou a ser a expressao maxima do dominio do capital sobre a cidade, de forma a
que nos planejamentos sdo colocados como prioridade absoluta na producao do
espaco. Assim, as necessidades do transito, da circulacdo de automoveis, impdem-se
sobre as necessidades do circular humano e do habitar. A planificacdo do cotidiano

pelo urbanismo é, dessa forma, o urbanismo das necessidades do automoével.

2.3 Planejamento urbano

A evolugao urbana colocou certos patamares de crescimento que exigem uma
transformacao qualitativa da estrutura viaria. Além disso, pode-se perceber que
certas disfungdes sdo a manifestacdo do esgotamento de um padrao estrutural para
viabilizar uma melhoria significativa no atendimento as necessidades sociais.

Um exemplo sdo as migracoes de atividades residenciais de baixa renda para
fora das areas centrais e adjacentes aos corredores arteriais, o que depende do grau
de pressdo imobilidria e do surgimento de nicleos periféricos que os hospedem. No
Brasil, estes ntcleos foram muitas vezes gerados por loteamentos clandestinos, areas
invadidas ou outros “acidentes urbanisticos”, que logo pressionaram por servigos
locais e de transportes com seguranga para seus usudrios. (SIMOES F.A.; SIMOES
E.A., 2011).

O transito em condicdes seguras é um direito de todos e um dever dos 6rgaos
e entidades do Sistema Nacional de Transito, aos quais cabe adotar as medidas
necessarias para assegurar este direito. Considera-se transito a utilizacdo das vias por
pessoas, veiculos e animais, isolados ou em grupos, conduzidos ou ndo, para fins de
circulagdo, parada, estacionamento e operagdo de carga ou descarga. (SIMOES F.A.;

SIMOES E.A., 2011).
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Algumas medidas de moderacdo devem ser implantadas para possibilitar um
trdfego melhor. Segundo Fernanda e Eliana Simdes (2011), a moderacdo do trafego
tem por objetivo estabelecer medidas de engenharia de trafego e ambientais para
promover um transito mais controlado e seguro, contribuindo para o
desenvolvimento sustentdvel da cidade. Devem ser estudadas e implementadas,
principalmente, em &reas residenciais e de lazer e no centro da cidade. Algumas
possibilidades sdo o estreitamento das vias com desvio dos eixos vidrios, elevagdo da
travessia de pedestres, elevacdo de trecho de via, colocacdo de reftaigios para
pedestres na travessia, arborizacdo e paisagismo no entorno viario, pavimentacdo
com cores e texturas de destaque, entre outras.

Essas medidas devem ser implementadas em locais criticos para o aumento da
seguranca no transito. E segundo Simodes ( 2001), elas sdo estabelecidas em 4 niveis
de impactancia ( nivel 1 - menor e nivel 4 - maior). O quadro abaixo expde esses

niveis.

QUADRO 1 - NIVEIS DE IMPACTO E MEDIDAS DE INTERVENCAO

NIVEL DE _
MEDIDAS DE INTERVENCAO
IMPACTO
Melhoria da sinalizagdo e pré-sinalizacao;
Melhoria da visibilidade e acomodacao dos pedestres e veiculos;
Nivel 1

Desobstrugdo do plano vertical e horizonal de deslocamento;
Para pontos e vias
Retirada dos pontos de desvio de atencado (outdoors, propagandas, etc.);

Reducéo da velocidade regulamentada.

Pequenas entervengdes na geometria e uso da via (raios de giro,

minirrotatorias, adequacao das faichas de rolamento e estacionamento,
Nivel 2
proibicao de estacionamento, sentido e circulacdo, etc.);
Para pontos e vias
Interven¢des nas calgadas(retirada de mobiliarios urbanos, avanco de

calcadas na travessia, etc.).

Intervengdes na geometria e uso da via(verificacdo e readequacdo das

sobrelevacoes em curvas, colocacdio de canteiros centrais nas vias,
Nivel 3
instalacao de toratorias, colocagdo de semaforos, etc.);
Para pontos e vias
Aplicagdo de tecnicas de moderagdo de trafego(estreitamento da via,

refugio para pedestres, travessias elevadas, etc.)
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Intervengdes no uso e ocupagao do solo(retirada de interferencias na
visibilidade, proibicao de edificagoes no etorno das aproximagoes, etc.);

Instalcao de dispositivo para controlar a velocidade.

Reducao de velocidade regulamentada em toda area;
Nivel 4 Modificacdo no uso das vias e aplicacdo de técnicas de moderagdo de
Para éreas tréfego (promover o paisagismo e o estreitamento das vias em toda &rea,

implementagao de vias especiais para pedestres e/ou para ciclistas, etc.).

FONTE: ADAPTADO DE SIMOES, 2001.

Mesmo tendo como base a legislacdo, as intervencdes devem acontecer
precedidas de audiencias publicas, plebiscitos e outros e, quando intervengdes
acontecerem, as mesmas devem ser divulgadas e a populacdo deve ser avisada com

antecedéncia por meio de radio, internet, faixas, entre outros.

2.4 Abordagem e evidéncias

Ap6s o estudo sobre a importancia das condi¢des viarias na malha urbana foi
verificada também a sua relagado intrinseca com o urbanismo e o planejamento deste.
Para estudar a legislacdo de transito na realidade do Bairro Santo Antonio foram
feitos estudos no local: estudos das vias, coleta de informagdes com fotografias e foi

participado de uma audiéncia publica. Foi feito uma pesquisa de campo cujas...

As fases da pesquisa de campo requerem, em primeiro lugar, a realizagdo de
uma pesquisa bibliografica sobre o tema em questdo. Ela servird, como
primeiro passo, para se saber em que estado se encontra atualmente o
problema, que trabalhos ja foram realizados a respeito e quais as opinides
reinantes sobre o assunto.(MARCONI; LAKATOS, 2010, p. 169).

A partir do estudo “de campo” dos principais pontos criticos do bairro (Rua
Cabo Rocha-principal- e Beco) foi criado o perfil vidrio das duas vias e realizado a
documentagao fotografica. Depois foi feita uma andlise comparando a legislacdo e a
realidade da Rua Cabo Rocha e do “Beco” (nome dado pelos moradores a um
entroncamento de pequenas vias). A seguir foi considerada a voz da comunidade,

que se manifestou na audiéncia publica realizada pelo Curso de Arquitetura e
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Urbanismo na comunidade no dia 28/08/2014. Os resultados apresentados foram os
seguintes:

A Rua Cabo Rocha apresenta caracteristicas de uma via coletora. Mascaré
(1991) detine como via coletora aquela que tem a fungao de coletar o trafego das ruas
locais e canaliza-los as vias arteriais. A coletora proporciona acesso as propriedades
adjacentes, de modo que é desejavel reduzir ao minimo o volume de trafego direto.
Este sistema acomoda fluxos de trafego local dentro das areas residenciais,
comerciais e industriais e atende trechos coletores/distribuidores de alguns
itinerdrios de Onibus. Apresenta um trdfego de baixa velocidade, com
estacionamento permitido em um ou ambos os lados da via e, frequentemente,

cruzamentos controlados por sinais ou placas de parada obrigatéria.
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FIGURA 01 - MODELO DE VIA COLETORA
FONTE: MASCARO, J. L. 1991. ADAPTADO
PARA O PLANO DIRETOR DE FREDERICO
WESTPHALEN

O beco, cujo acesso se da pela Rua Professor Pedro Lisowski, deveria seguir as
caracteristicas de uma via local que é definida por Mascaré como aquela cuja
principal finalidade é dar acesso as propriedades particulares, que se nao for bem
projetado, ird desestimular todo o tréfego de passagem pela falta de continuidade de

seu tracado (MASCARO, 1991, p. 70).
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FIGURA 02 - MODELO DE VIA LOCAL
FONTE: MASCARO, J. L. 1991.
ADAPTADO PARA O PLANO
DIRETOR DE FREDERICO
WESTPHALEN

Com as caracterizacOes analisadas foi possivel produzir a figura 03, onde sdo
apresentadas as vias do bairro Santo Antonio, suas fungdes de acordo com a

hierarquia analisada:
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MAPA BAIRRO SANTO ANTONIO

FIGURA 03 - DEFINICAO DAS VIAS DO BAIRRO SANTO ANTONIO
FONTE: OS AUTORES
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Ap6s a analise do sistema vidrio do bairo, foram medidos dois pontos criticos

do mesmo, dos quais obtivemos os perfis vidrios apresentados nas figuras 04 e 05.

FIGURA 04 - PERFIL VIARIO RUA CABO ROCHA, BAIRRO
SANTO ANTONIO
FONTE: FOTOGRAFIA DOS AUTORES. 20/08/2014.
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FIGURA 05 - PERFIL VIARIO BECO, BAIRRO
SANTO ANTONIO

FONTE: FOTOGRAFIA DOS  AUTORES.
20/08/2014.
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As imagens fotograficas e os estudos e medigdes realizadas no Bairro mostram
que as ruas nao apresentam as regras previstas nas legislacdes. As dimencdes nao
comportam o fluxo necessario e ndo atendem as especificacdes técnicas indicadas em

legislacoes.

3 CONSIDERACOES FINAIS

Ao finalizar este estudo podemos dizer que as vias estudadas no Bairro, estao
menores do que as previstas pela legislacdo e muita vezes ndo ha passeios publicos.
Apresentam pontos criticos como falta de calcadas, vias inadequadas,
estacionamento em locais indevidos, avancos inadequados de empresas privadas e
residencias na 4rea de circulacao de pedestres, o passeio.

Aconselha-se, para os casos da Rua Cabo Rocha e do Beco de acesso pela Rua
Pedro Lisowski, adotar algumas possiveis medidas de intervencdo, conforme
indicado no na tabelea nivel 1, para a melhoria na sinalizacdo e visibilidade,

acomodacao de pedestres e veiculos.
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Olhar interdisciplinar e a morfologia urbana
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1 CONSIDERACOES INICIAIS

Neste texto se teve como objetivo desenvolver estudos morfolégicos da
urbanidade do Bairro Santo Antdénio do municipio de Frederico Westphalen,
buscando compreender suas deficiéncias e potencialidades. Para propor técnicas de
melhoramento a sua estrutura urbana, estudaram-se conceitos de morfologia urbana
a fim de obter embasamento tedrico para o desenvolvimento das atividades e, assim,
visitar o bairro e realizar um levantamento das edificacbes e sua setorizacdo
(comercial, residencial, prédios ptiblicos e uso misto). Utilizaram-se também o “mapa

figura e fundo” e o “mapa de usos”. A partir disso, realizou-se uma comparagao
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entre a realidade socioespacial do bairro em relacao as teorias, modelos e legislacdes

estudados.

2 DISCUSSOES TEORICAS: SOCIOLOGIA URBANA, PLANEJAMENTO E
INTERVENCOES

Tendo como objetivo desenvolver estudos morfolégicos da urbanidade do
Bairro Santo Antdonio do municipio de Frederico Westphalen, assim como
compreender suas deficiéncias e potencialidades, inicialmente buscou-se conceitos
validos para o estudo, como os de cidade, urbano, morfologia, territério e

planejamento.

2.1 Cidade e Urbano

Segundo Santos (1988), a cidade é o simétrico exato do acampamento: toda
feita de desordens taticas, nelas expressa a complexidade fragil que lhe permite,
apesar da mudanca continua, se manter integra. Ser, no mesmo lugar, o que foi o que
é e 0 que poderé ser: passado, presente e futuro nos tempos indicativo e subjuntivo.
Para Krafta (2014), a cidade é uma obra plena de propésitos e tudo nela tem
significados, fungdes, utilidades. Ao mesmo tempo, dada a sua persisténcia no
tempo, ela ainda agrega valores. As pessoas ja nascem no seu interior, em interacao

desde o inicio, construindo seu universo de referéncias a partir dela.

Os simbolos, significados, valores e utilidades vdo se acumulando e
multiplicando de tal maneira que, ap6s geragdes, a forma urbana equivale a
um repositério de icones publicos e privados. Tudo isso é muito importante
para a formagdo de uma cultura, o desenvolvimento econémico, a eficiéncia
da vida cotidiana, e até para a consolidagdo da democracia, entretanto pode
se constituir em grandes obstaculos para o estudo da morfologia. No afa de
mais corretamente descrever e interpretar a forma urbana, o analista
frequentemente se envolve num emaranhado de atributos aderidos a cada
componente dessa morfologia. Muitos desses atributos sdo justamente as
ligacdes que a forma da cidade tem com suas outras multiplas dimensdes.
Nao sdo atributos da forma, e, sim, da histéria, da sociedade, da cultura, da
economia, das artes ou de politica que tomaram lugar ali. Muitos desses
atributos ndo pertencem a forma urbana em si, mas sdo representagdes
particulares dessa forma, feitas por uma pessoa, ou por milhares de pessoas
ao longo do tempo. (KRAFTA, 2014, p. 77)
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O termo urbanismo estd definido no diciondrio como “conjunto das questoes
relativas a arte de edificar uma cidade”, ou seja, é a forma que os profissionais
implicados na agdo utilizam para expressar sua maneira de ver a cidade. Em geral o
urbanismo é a ciéncia que se ocupa da organizacdo de um espago urbano
acompanhando seu desenvolvimento com o objetivo de buscar a melhor localizagao
para as ruas, para os edificios, as instalagdes publicas de maneira que a populagao
que vive nestes espagos encontre um lugar agradavel, comodo e com as adequadas
condi¢des sanitarias para viver. Em resumo, o urbanismo estuda as formas de
apresentacdo do espaco urbano e procura caminhos para melhorar a qualidade de

vida dos cidadaos através das diversas transformacdes que podem oferecer a

determinado espago.

A formacdo e transformacdo continua da forma urbana, embora ocorra
segundo o uso de componentes basicos que se agregam segundo regras
fixas, estd longe da equiparacdo as linguagens. A tentacdo de comparar

N N

forma urbana a linguagem é, entretanto, perigosa, a medida que as
diferencas podem bem ser maiores que e mais importantes do que as
semelhancas. (KRAFTA, 2014, p. 55)

2.2 Morfologia, territério e planejamento

O termo Morfologia urbana designa o estudo da estrutura e da configuragao
exterior urbana. A morfologia engloba o estudo das formas, interligada com os
fendmenos que lhes deram origem, ou seja, é o estudo das estruturas, formas e das
transformacoes da cidade. Aplicam-se analises do padrdao de arruamento, tamanho e
forma das edificagdes, usos (comercial, residencial, industrial) e densidade
populacional.

Dentro do urbanismo, considera-se a cidade como sendo um ser vivo, que
passa por transformacdes a cada segundo e que possui variadas funcdes criadas por
intmeros individuos. Nesse contexto de transformacgdes, “A Morfologia Urbana
surgiu a partir de um questionamento das atitudes modernistas em relacdo as

cidades histéricas e as relagdes sociais que a regem.” (DEL RIO, 1990, p. 78).
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Segundo Romulo Krafta (2014), em “Notas de Aula de Morfologia Urbana”, o
mapa figura fundo é uma forma de classificacdo tipolégica que implica em um
procedimento de “desmontagem” da cidade em componentes unitdrios, os quais
serdo, subsequentemente, comparados e classificados, seguidos de uma
“remontagem” em agregados e arranjos morfolégicos, quando, entdo, as regras de
articulacdo sdo identificadas.

Como cita Lamas e Garcia (1989), no Livro Morfologia urbana e desenho da
cidade, a forma so6 ird surgir na medida em que surge a resposta para a solucdo de
um problema. A forma fisica torna-se produto de uma agdo e a solucdo de um
problema. O campo de estudo da morfologia sera entdo a totalidade do territério
como lugar de transformacdes produzidas pelo homem. Chegado a esse ponto,

Lamas e Garcia (1989, p. 132) define a forma urbana como:

[...] aspectos da realidade, ou modo como se organizam os elementos
morfolégicos que constituem e definem o espago urbano, relativamente a
materializacdo dos aspectos de organizacdo funcional e quantitativa e dos
aspectos qualitativos e figurativos. A forma, sendo o objetivo final de toda a
concepcdo, estd em conexdo com o desenho, quer dizer, com as linhas,
espagos, volumes, geometrias, planos e cores, a fim de definir um modo de
utilizacdo e de comunicagao figurativa que constitui a arquitetura da cidade.

Cada espaco construido, edificado ou ndo, tem o intuito de suprir uma
necessidade de quem habita este local. Neste sentido, Silveira (2003, p. 27), considera

que cada cidade:

[...] se reveste de caracteristicas proprias, seja no que se refere a dindmica de
sua insercdo na divisdo territorial do trabalho, seja em relagdo a contetido,
funcionalidade e implica¢des sociais e espaciais da racionalidade técnica
presente no territério, como também no que diz respeito ao processo de (re)
produgao do espaco urbano.

O planejamento é uma base de gestao de funcdes que implica a formulacdo de
um ou varios planos detalhados para conseguir um perfeito equilibrio entre o que se
quer e o que se pede. O Planejamento Urbano, por sua vez, tanto como disciplina
académica, quanto como método de atuacdo no ambiente urbano, lida com os

processos de produgao, estruturagao e apropriagdo do espaco urbano. Sob este ponto
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de vista, os planejadores podem antever os possiveis impactos, positivos e negativos,

causados por um plano de desenvolvimento urbano.
2.3 Abordagem e evidéncias
A metodologia de qualificacdo utilizada para a realizacdo do estudo foi a

andlise morfolégica sobre a realidade do Bairro santo Antonio, fundamentada em

estudo interdisciplinar e estudos in loco.

FIGURA 01 - IMAGEM DE SATELITE DO BAIRRO SANTO ANTONIO
FONTE: GOOGLE MAPS.

O método de estudo morfolégico é uma ferramenta de andlise e leitura que
permite organizar e estruturar os elementos do espaco urbano, e na qual a
interdisciplinaridade é importante. Para tanto, o estudo fundamentou-se
primeiramente em discussdes tedricas sobre o tema, analisando os conceitos citados

por cada autor estudado. Posteriormente, no ouvir as necessidades dos moradores do

bairro. Neste didlogo com a comunidade, foram levantados os tépicos principais para
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estudo. Antes da visitacdo ao reconhecimento da estrutura do mesmo (demografia)

foram realizadas analises graficas embasadas nas imagens de satélite coletadas.

2.3.1 Estudos Morfol6gicos no Bairro Santo Antonio

Dentro da morfologia urbana, através do “mapa fundo figura”, foram
observados os tracados das vias, quadras e também, vistas as diferencas formais e
espaciais através de cheios e vazios. O estudo da morfologia, desta forma, exigiu um
olhar interdisciplinar, caracterizando as formas construidas e os espagos abertos,

conforme mostra a figura 02.

Mapa figura fundo com seus usos.

Legenda:

m Prédios Publicos

m Prédios Religiosos
Comeércio - Prestagdo de Servigo

W Comércio - Industria

m Uso Misto (Residéncia / Comércio)

M Residéncia

® Perimetro do Bairro

ESCALA GRAFICA .
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7 =g
€ ”
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\ / ‘\~

FIGURA 02 - MAPA FIGURA E FUNDO COM MAPA DE USOS
FONTE: ELABORADO PELOS AUTORES.

O mapeamento permitiu visualizar a organizagdo socioespacial do bairro,
evidenciando seu processo de formacdo e, consequentemente, irregularidades. A

primeira e a maior edificagdo do Bairro, como se pode observar no mapa “figura e
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fundo”, foi o Frigorifico. A partir dela, os trabalhadores foram se instalando
proximos ao frigorifico. Esse movimento urbano desenvolve-se as margens da rua
principal, Cabo Rocha, que atravessa o bairro em um eixo Norte-Sul, onde as
edificagdes possuem um maior ordenamento apesar de, em alguns pontos
encontrarem-se aglomeradas, porém todas tém acesso a rua.

Na parte nordeste do bairro, observa-se uma singela organizacao de quadras
que compde uma pequena malha de vias nesta parte da imediacdo. Ao noroeste e
sudeste do bairro, essa distribuicdo das vias torna-se mais confusa, e as quadras nao
possuem mais um padrdo, observando-se assim diversas edificagdes locadas “no
meio” nas quadras, sugerindo que devam ser acessadas por ruelas, e/ou a pé.
Observa-se que a maior concentracao de edificacdes se encontra no eixo central e
norte no bairro.

Quanto aos recuos das edificacdes, observa-se que as primeiras edificagdes,
(mais antigas), foram construidas margeando a rua principal, e estdo préximas da
via. As edificagdes construidas depois, em sua maioria, apresentam maior coeréncia
em relacao a legislagdo. H4 um afastamento maior das edificacdes em relagao as ruas
na parte noroeste do bairro, porém estas ndo possuem um alinhamento,
evidenciando possiveis irregularidades.

A vpartir do diagnéstico realizado, foram levantadas varias questdes, e
aspectos sobre o local de estudo. Para tanto, segundo a orientacdo da disciplina de
Planejamento Urbano I - A, foi desenvolvida a tabela do CDP (Condicionantes,
Deficiéncias e Potencialidades) sobre cada ponto, a partir do qual foi possivel propor
uma série de estratégias de melhorias especificas que influenciam diretamente no

planejamento para o desenvolvimento do Bairro Santo Antonio. (Ver Tabela 01)
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TABELA 01 - CONDICIONANTES, DEFICIENCIAS E POTENCIALIDADES (CDP) DO BAIRRO SANTO ANTONIO. FONTE: ELABORADO PELOS AUTORES

IMAGEM/CONDICIONANTES

DEFICIENCIAS

POTENCIALIDADES

ESTRATEGIAS E TECNICAS

Historicamente que a

primeira

edificacdo, e a maior a observar-se no
mapa figura e fundo, foi a antiga
Mabela foods, atual JBS, e a partir disso,
os trabalhadores buscaram instalar-se
préoximos as redondezas da inddustria,

constituindo
bairro.

consequentemente

(o]

Ao noroeste e sudeste do bairro, a

distribuicdo das vias torna-se
desordenada, e as quadras ndo
possuem mais um padrao,
observando-se assim diversas

edificagbes locadas “no meio” nas
quadras, sugerindo que devam ser
acessadas por ruelas, e/ou até
mesmo apenas a pé. Muitas destas
encontram- se em areas verdes estdo
inseridas como edificacoes
irregulares.

As margens da rua principal, Cabo
Rocha, que atravessa o bairro em
um eixo Norte-Sul, as edifica¢des
possuem um maior ordenamento
apesar de em alguns pontos
encontrarem-se aglomeradas,
porém todas tém acessos a rua.

Na parte nordeste do bairro,
observa-se uma singela organizacao
de quadras que compde uma
pequena malha de vias nesta parte
da imediacéo.

- Conter a expansdo desordenada
destas areas;

- Desenvolver  espacos com
tipologias de edificagbes mais
densas (geminadas) a fim de

realoca-las;

- Desenho Urbano para um melhor
aproveitamento das quadras;

- Que os loteamentos cumpram as

legislacdes oferecendo a
infraestrutura  necessdria  para
habitacao;

EM ROXO AREAS DO BAIRRO,

AINDA NAO EDIFICADAS.

Areas verdes que atualmente habitadas

e com edificaces irregulares.
Espacos em desuso no bairro.

Falta de espacos de lazer e integragao
para a comunidade.

Ao mesmo tempo que as habitacoes
serdo relocadas, utiliza-se esta area
para criacdo de ambientes de lazer,
propiciando a revitalizagdo urbana
destes espagos e reforcando o
sentido de vizinhanca.

- Tratamento Bioclimatico do espago
publico;

- Playground para criangas;

- Academia externa;

- Vegetagdo e bancos de praga para
integralizagdo;
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3 CONSIDERACOES FINAIS

A cidade é como um “ser” que passa por transformacdes provocadas pelo
homem na busca de satisfazer as proprias necessidades e as necessidades dos
individuos que nela habitam. Muitas cidades apresentam uma estrutura social
urbana em acordo com as legislagdes e as condicdes basicas de direito a cidade,
previsto pelo Estatuto da Cidade, Lei Federal n° 10.257 de 10 de julho de 2001, que
regulamenta os artigos 182 e 183 da Constituicdo Federal e estabelece parametros e
diretrizes da politica urbana no Brasil. Este é o caso da cidade de Frederico
Westphalen, e mais especificamente do espaco de estudo, que é o Bairro Santo
Antonio. Esta area desenvolveu-se e transformou-se de acordo com as necessidades
das pessoas que 14 habitam e vem enfrentando uma série de caréncias com relagao a
uma estrutura urbana social. Destaca-se assim, a importancia do estudo morfolégico
na compreensao, tanto do processo de ocupacdo da drea, quanto das regularidades e

irregularidades que o espaco apresenta.
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Leitura comunitaria: um exercicio possivel

Angélica Vestena Baggiotto!
Daniela Baldin2

Luana Jungbeck3

1 CONSIDERACOES INICIAIS

O presente trabalho tem como objetivo descrever processo participativo
desenvolvido junto a comunidade do Bairro Santo Antoénio realizado pelo Curso de
Arquitetura e Urbanismo, por ocasido do primeiro Taller tendo em vista a integracao
do o6rgao publico, da comunidade local e da academia, visando identificar
potencialidades e problemas no Bairro, e a construcao de projetos buscando
melhorias para a comunidade no local. Realizar um diagndstico participativo é focar
na democracia e na cidadania. E focar na cidade como um espago democratico e de

planejamento interdisciplinar, o que pressupde ouvir os atores sociais.
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2 DISCUSSOES TEORICAS: PLANEJAMENTO E PARTICIPACAO

Planejar uma agdo no espago de uma comunidade requer sair do espaco da
acao técnica dos planejadores, para o desafio do contato com a comunidade e do
realizar estudos in loco, ouvindo os reais sujeitos sociais do espago da acdo. Para
ouvir a comunidade, os diferentes agentes sociais, foram criadas legislagdes como o
Estatuto das Cidades, desdobrado em planos diretores onde podem ser previstas as
consultas populares, as audiéncias publicas. Conforme Rolnik et al (2005) o Plano
Diretor é uma ferramenta de extrema importancia para realizar a gestdo do espaco
local, para organizar os equipamentos urbanos, para fazer uso com racionalidade dos
recursos naturais, para melhorar e ampliar a renda e os empregos do local.

Entre os objetivos do Plano Diretor estdo a organizacdo do crescimento das
cidades, algumas, inclusive, que cresceram desordenadas e prejudicando sempre as
pessoas de menor renda. Conforme Santos (1988) todas as atividades humanas,
histéricas ou miticas, necessitam de referéncia a um lugar real ou imaginério para
cendrio. Nas atividades, o tempo é uma espécie de espaco e cada espago fala de
muitos tempos para leitores diferentes. As diferentes leituras permitem criar
desordens aos instrumentos de hegemonia, permite questionar a ordem estabelecida.
Muitos poderes discursivos desafiam e desequilibram o discurso do poder oficial
urbano.

O Estatuto da Cidade e os planos diretores municipais estdo previstos na
Constituicdo Federal, que, em seu capitulo II, da Politica Urbana, no artigo 182,

estabelece,

A politica de desenvolvimento urbano, executada pelo poder publico
municipal, conforme diretrizes gerais fixadas em lei, tem por objetivo
ordenar o pleno desenvolvimento das fungdes sociais da cidade e garantir o
bem-estar de seus habitantes. Regulamentado pelo artigo da lei 10.257, de
10-7-2001. (BRASIL, 2014, p. 132).
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2.1 O Bairro Santo Antonio no Plano Diretor do Municipio

O Bairro Santo Antonio apresenta uma série de zonas em seu perimetro, cada
uma com suas caracteristicas e finalidades. No Bairro encontramos a Zona
Residencial Um (ZR1), a Zona Residencial Especial (ZRE), a Zona Industrial (ZI), e a
Zona Especial de interesse social (ZEIS). Encontramos ainda dois condicionantes que
interferem de forma significativa na regularidade do mesmo, a RS-150 e um curso de
agua denominado Lajeado Perau.

Na RS-150, o DAER delimita uma faixa de dominio de 15m, e, além dessa
faixa, a Lei do Parcelamento do Solo - Lei n°® 6766/1979, prevé uma area de mais
15m, totalizando 30m Non Aedificandi. Porém, com a falta de estrutura viaria nos
municipios, as cidades acabam desenvolvendo-se ao longo dessas rodovias
pavimentadas, ocupando de forma desordenada a faixa de dominio e areas Non
Aedificandi, com comércios, residéncias, loteamentos etc, situagdo evidenciada neste
estudo.

Conforme o Codigo Florestal Brasileiro - Lei n® 12.651/2012, as faixas
marginais de qualquer curso d’agua natural perene e intermitentes, desde a borda da
calha do leito irregular, devem apresentar drea de preservacdo permanente (APP)
desde a nascente e com largura minima de 30 (trinta) metros para o curso d’agua de
até 10 (dez) metros de largura.

O Lajeado Perau possui curso sul a norte, na diagonal direita e possui apenas
220 m de area de preservacdo permanente conservada. O restante apresenta
irregularidade, ja que as edificacdes do entorno invadem a metragem minima. Assim,
considerando a legislacdo, o Bairro Santo Antdnio apresenta situacdes irregulares,
mas que sdo resultado da acdo da comunidade no local, o que implica em estabelecer
consensos entre a legislacdo e o interesse local. Conforme Amorim (2008), o poder
comunicacional permite normatizar a participacdo de sujeitos sociais bem como a

vida social com a legitimidade do sistema juridico. Para ele:
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[...] a democracia comunicativa, assim como os demais principios politicos
da acdo comunicativa, sustenta-se na garantia dada aos sujeitos de igual
participacdo nos processos de instituicdo do direito. Processos esses que, por
sua vez garantem, concomitantemente, os pressupostos comunicativos.
(AMORIM, 2008, p. 100)

2, .

A democracia é o processo que permite, a0 mesmo tempo, a normatizagao
juridica da vida em sociedade e as manifestacdes heterogéneas da vida em sociedade,
as vezes, espontaneas. Enxergar o que é préprio da normatizacdo da vida em
sociedade e o que é a expressdo das diferencas, para este estudo, teve como base a
realizagdo da audiéncia publica no Bairro Santo Antonio programado pelo 1° Taller
Vertical Internacional (realizado pelo Curso de Arquitetura da Universidade
Regional Integrada do Alto Uruguai e das Missdes, Campus do municipio de

Frederico Westphalen).

2.2 Analise dos moradores sobre a realidade do bairro

No dia 23 de Agosto de 2014 foi feito um passeio com todo o grupo do sexto
semestre do Curso, juntamente com a professora Alessandra Gobbi dos Santos,
também Coordenadora do Curso; a professora Jussara Jacomelli, professora da
Disciplina de Sociologia Urbana e com os Professores, Arquiteto Alessandro Alves e,
Marcos Antonio Ritterbuch, juntamente com a Comunidade do Bairro Santo Antonio.

Apos este primeiro estudo in loco, com o auxilio dos representantes da
comunidade, foi realizado um convite para toda a comunidade para participar da
audiéncia publica, que seria realizada no dia 28 de Agosto de 2014. Participaram da
mesma, aproximadamente 40 pessoas. A metodologia de qualificacdo teve como base
as atividades praticas da disciplina de Planejamento Urbano e a anélise socioldgica

interdisciplinar a qual permitiu ouvir a comunidade e transcrever suas falas.
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2.3 Abordagem e evidéncias

Para estudar os problemas urbanos ndo basta apenas uma teoria. Segundo
Freitag (2012, p. 148) “[...] os diferentes estudos e a pratica urbanista mostraram que a
questdo urbana brasileira ndo pode ser resolvida de maneira técnica ou estética. Ela
exige transformacoes macroestruturais da economia e da politica.”

Os problemas relativos as questdes urbanas requerem mudancas simples e
complexas e, segundo Lefebvre (1999), a descricao é o processo inicial para toda e
qualquer discussdo tedrica e prética. Mas, um estudo ndo pode ficar na descricdo,
precisa avangar para a interdisciplinaridade metodolégica, porque “o fendémeno
urbano manifesta a sua universalidade” e, assim, seu estudo deve pressupor “uma
problematica” e ndo “um saber adquirido” (LEFEBVRE, 1999, p. 56-57).

“Mapa falante” foi o nome dado a estratégia de envolvimento da populagdo
na audiéncia publica realizada pelo Curso, no Bairro Santo Antonio. Para isso, a
comunidade presente foi dividida em trés grandes grupos: um para tratar do
passado do Bairro, outro para tratar do presente e outro para tratar do futuro.

A partir dos passeios no Bairro para observar cenarios e ordenamentos, e de
conversas descontraidas com pessoas na rua, participamos, no dia 28 de Agosto de
uma audiéncia publica realizada na Sede Social da Comunidade. Apds as
apresentacoes, a coordenadora, professora Alessandra, colocou para os participantes
os objetivos da audiéncia. Na oportunidade, além da comunidade, académicos e
professores do Curso, estiveram presentes representantes da administracdo publica
municipal. Houve a explicacdo de que referida audiéncia tinha como objetivo ouvir a
comunidade a respeito do ordenamento e dos usos do solo na comunidade, os
presentes foram divididos em trés grupos para tratarem sobre o passado, presente e
futuro do Bairro. Cada grupo ficou responséavel por um dos temas, que, depois de ser

tratado no pequeno grupo, foi explanado para todos.
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2.3.1 Grupo do passado

FIGURA 01 - GRUPO DO PASSADO
FONTE: FOTOGRAFIA DA AUDIENCIA PUBLICA

REALIZADO PELO CURSO DE ARQUITETURA E
URBANISMO NO BAIRRO SANTO ANTONIO NO DIA
28/08,/2014.

A Figura 01 mostra um dos momentos da integracdo da comunidade. A partir
da construgdo de imagens representando os relatos orais, um membro do grupo foi
escolhido para construir um painel. Todos os membros do grupo ajudavam com suas
lembrangas. Assim o grupo descreveu como era o Bairro no passado.

Segundo o grupo, antigamente todos os terrenos do Bairro Santo Antonio
eram loteados e vendidos, jamais invadidos. A ocupagdo comecou pela Rua Cabo
Rocha onde passa o Lajeado Perau. Por volta de 1996, a rua teve luz e 4gua encanada.
Foi a primeira a receber esse investimento publico. O lugar nasceu como um bairro
operdrio, formado por trabalhadores, funcionérios do Frigorifico. Entre as primeiras
familias do Bairro, o grupo citou a familia Damo, Paim e Franciscato. No Bairro
existia o Frigorifico Damo que dava emprego aos moradores. A maior parte do
Bairro era ocupada por chacaras e potreiros bem arborizados.

Em relacdo ao saneamento basico, o grupo colocou que nado havia servico
publico de luz e 4gua. Para o abastecimento de dgua as pessoas construiam pocos de
agua. O Lajeado Perau também fornecia d4gua, mas depois passou a ficar poluido por

residuos do Frigorifico.
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A respeito de servigos, ndo havia no local farmaécia, mercado ou comércio em
geral. Para trabalhar as maes tinham que levar as criancas até creches situadas no
Bairro Centro, pois ndo existiam creches e nem escolas no local, ja os adolescentes
que queriam continuar os estudos tinham que ir estudar em municipios como Cruz
Alta.

O Bairro ndo possuia uma Igreja. As cerimonias religiosas eram realizadas em
um pordo. No Bairro predominavam pessoas praticantes da religido catélica.
Também, no Bairro, ndo existia ronda policial e posto para atendimento médico. A
estrada era de chdo batido e sem acostamento. Os dados citados foram colocados

pelo grupo em um papel pardo, que comp6s duas imagens, a figura 02 e a figura 03.

FIGURA 02 - MAPA FALANTE: O PASSADO DO

BAIRRO

FONTE: CONSULTA POPULAR REALIZADA NO
BAIRRO SANTO ANTONIO NO DIA 28/08/2014.
IMAGEM CONSTRUIDA PELO GRUPO DO
PASSADO
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FIGURA 03: MAPA FALANTE: O PASSADO DO
BAIRRO

FONTE: CONSULTA POPULAR REALIZADA NO
BAIRRO SANTO ANTONIO NO DIA 28/08/2014.
IMAGEM CONSTRUIDA PELO GRUPO DO
PASSADO

2.3.2 Grupo do presente

A Figura 04 mostra um dos momentos da integracdo do grupo responsével

pela descricao do presente.

FIGURA 04 - GRUPO DO PRESENTE
FONTE: FOTOGRAFIA DA AUDIENCIA
PUBLICA REALIZADO PELO CURSO DE

ARQUITETURA E URBANISMO NO BAIRRO
SANTO ANTONIO NO DIA 28/08/2014
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O Grupo do Presente, assim como o grupo do passado, fez o seu estudo do
Bairro. No relato colocaram pontos positivos e pontos negativos. Entre os aspectos
negativos, o grupo colocou a inexisténcia de pracas ou dreas de lazer para a
comunidade; a existéncia de poucas areas verdes e de terrenos sem escrituras; a
necessidade da ampliacdo da creche que atende a comunidade; a precariedade no
transporte ptublico e a falta de placas de sinalizacdo das ruas e os esgotos no Lajeado
Perau.

Apesar dos problemas apontados e existentes no Bairro, todos os moradores
que participaram do grupo, afirmaram ser um bom lugar para se viver, pois contam
com um Posto de Saide UBS, inaugurado em 2013; uma escola de ensino
fundamental que foi construida em 2004; os terrenos apresentam limites bem
definidos, evitando problemas de vizinhangas; o Frigorifico, instalado no Bairro é
gerador de empregos; hd uma bela igreja, construida num terreno doado pelo Sr.
Damo (antigo proprietario do frigorifico); e, ainda, o Bairro conta com uma creche,
construida recentemente em um terreno doado pela prefeitura.

Os dados citados foram colocados pelo grupo em um papel pardo, que

compoe a figura 05.

FIGURA 05 - MAPA FALANTE: O PRESENTE DO
BAIRRO

FONTE: CONSULTA POPULAR REALIZADA NO
BAIRRO SANTO ANTONIO NO DIA 28/08/2014.
IMAGEM CONSTRUIDA PELO GRUPO DO
PRESENTE.
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2.3.3 Grupo do futuro

A figura 06 mostra o grupo do futuro, imaginando possibilidades para o

Bairro, organizando ideias e discutindo-as no grupo.

FIGURA 06 - GRUPO DO FUTURO
FONTE: FOTOGRAFIA DA  CONSULTA

POPULAR REALIZADO PELO CURSO DE
ARQUITETURA E URBANISMO NO BAIRRO
SANTO ANTONIO NO DIA 28/08/2014

O Grupo do Futuro, assim como os grupos do Passado e do Presente, fez o seu
relato sobre o Bairro, no caso, expondo expectativas e desejos futuros.

A comunidade do Bairro Santo Antdnio gostaria de poder contar com uma
estrutura de lazer composta por pracas; com a regularizacdo de moradias que se
encontram em situacdo irregulares; com melhorias nas ruas e calgadas; que a Rua
Cabo Rocha fosse transformada em via de mdo tinica e que o estacionamento nessa
rua fosse proibido, facilitando o fluxo de veiculos. Também, para futuramente, a
populacdo gostaria de contar com tratamento de esgoto, farmdcia, e com uma via de

ligacdo entre a Rua Alcides Cerutti e o Bairro Barril.
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Os dados citados foram colocados pelo grupo em um papel pardo, que

compoe a figura 07.

FIGURA 07 - MAPA FALANTE: O FUTURO DO
BAIRRO

FONTE: CONSULTA POPULAR REALIZADA NO
BAIRRO SANTO ANTONIO NO DIA 28/08/2014.
IMAGEM CONSTRUIDA PELO GRUPO DO
FUTURO.

3 CONSIDERACOES FINAIS

A partir dos resultados obtidos na consulta popular realizada pelo Curso de
Arquitetura e Urbanismo pode-se dizer que, a populacdo do Bairro Santo Antdnio
estd consciente de que pode e deve participar das decisdes em relagdo a seu Bairro.
Nesse sentido, o Estatuto da Cidade veio proporcionar aos municipios a
possibilidade de planejarem o seu desenvolvimento voltado para a melhoria na
qualidade vida de seus habitantes, para o crescimento urbano sem agredir o meio
ambiente e para a efetivagdo do ideal da inclusao social.

A cidade é o lugar onde mora, trabalha e vive a maioria da populagao
mundial, brasileira e “frederiquense”, por isso a importincia do planejamento
participativo. A experiéncia da estratégia “Mapa Falante”, mostrou que os moradores
sabem do contexto de suas vidas e tém muito a contribuir para um bom plano de

desenvolvimento municipal.
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