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Oficina de escrita

Edite Maria Sudbrack

Inicio esta apresentacdo ressalvando que o tema desta coletdnea ndo tem a pretensao
da originalidade. Trata-se do resultado de um estudo inicial realizado na disciplina de Politica
e Gestdo da Educacdo do Programa de Pds-Graduacdo em Educacéo, nivel de Mestrado, cujas
produgdes sdo veiculadas, neste volume, a “Série Pesquisa”. Representa, com efeito, um
exercicio primeiro de producgdo proposto aos mestrandos na perspectiva do oficio da escrita.

A tematica das politicas e da gestdo da educacdo tem sido objeto de estudos nas
ultimas décadas no Brasil, impulsionados pela maior democratizacdo da sociedade, pela
interferéncia dos organismos internacionais, via de regra, financiadores das Politicas
Educacionais, pela globalizacdo econémica e pela competitividade decorrente, exigindo novos
formatos e novos modos de formacao em todos os niveis.

Abordada em varias perspectivas e concepcdes, as Politicas Educacionais podem
auxiliar na compreensdao dos cenarios complexos pelos quais transitam o0s sistemas
educativos. O debate acerca das politicas de educacdo carecem, por vezes, de articulacbes
mais abrangentes do que 0s seus contextos microinstitucionais, ha que ter em mente, seus
processos regulatorios e prescricdes hegemdnicas que homogeneizam as ac¢des educativas em
diferentes contextos socioculturais. Vale dizer que, o processo educacional viabiliza-se pela
acdo do Estado, em determinado contexto sociocultural e sob as mdaltiplas formas de
regulacdo e regulamentacdo de funcionamento.

A complexidade da Educacdo supde considerar diferentes mecanismos que orbitam em
seu entorno, tais como, Estado, democracia, descentralizagdo, participacdo e autonomia e
também o controle social necessario para viabilizar tais categorias.

O exercicio, implicado nos textos ora anunciados, apresentam ensaios analiticos sobre
0 tema das Politicas Publicas de Educacdo, enquanto balizadores das construcfes de pesquisa
dos académicos.

Ao ensejo em que se aprova 0 novo PNE renovam-se as expectativas esperancosas de
novos rumos para as Politicas Educacionais e para a universalizagdo com qualidade da
educacdo basica, e, paulatinamente, da Educacdo Superior, eis, pois, um exercicio de novas

utopias.



O caréter diretivo do Banco Mundial, por meio de projetos e programas voltados para
0s paises periféricos, consubstancia-se na implementacdo de Politicas Educacionais. Nesta
perspectiva, insere-se o texto “A politica educacional e suas interfaces: interferéncia dos
organismos internacionais.”.

Em tempos de novo PNE ¢ oportuna a analise entabulada pelo artigo “Conferencia
Nacional de Educagdo: algumas reflexdes”, realgando o espaco democratico aberto pelo Poder
Publico, articuladamente a sociedade Civil nos rumos da Educacdo Nacional.

Em “Gestao escolar: contextualizag¢ao e inflexdes” o texto tece a analise dos conceitos
de gestdo democratica, na perspectiva da aprendizagem de todos os alunos.

O tema da avaliacdo em larga escala tem ocupado lugar nas pesquisas pds década de
1990, em face dos testes estandardizados e das exigéncias da avaliacdo. A perspectiva trazida
pelo artigo “Entre avaliagdo em larga escala e as praticas educativas dos professores: onde
fica a autonomia do professor?” o autor transita pela inevitavel interferéncia da avaliagdo nos
curriculos e na pratica pedagdgica docente.

O resgate das principais politicas educacionais no Brasil é abordado pelo artigo
“Politicas e praticas Educacionais no Brasil: uma breve historicidade™ e por “Politica Publica
e Educacao e as Influéncias do Modelo neoliberal”.

O que é Politica? O que é formulacao de politicas no setor da educacao?

Na esteira deste questionamento transitam os textos: “Politicas, Politicas Publicas,
Estado e Educagédo” e “Refletindo Politicas Publicas Educacionais” destacando os elementos-
chave que as constituem, democracia, publico, regulacdo, estado, entre outros.

Na sequéncia das producfes desta coletdnea anunciamos a contribui¢do das politicas
educacionais para a préatica do professor de Educacdo Fisica, a qual estéa introduzida no artigo
“Educacdo Fisica: conquistas e desafios”.

Em linha de argumentagdo semelhante, insere-se o texto “O Impacto das Politicas
Publicas Educacionais no Trabalho Docente”. A contribuicdo deste ensaio reflete sobre a
salde docente e a qualidade de vida do professor, face aos determinantes e exigéncias da
sociedade globalizada, desencadeadas pelas politicas publicas.

O olhar interdisciplinar como pratica educativa, situa no bojo das politicas
educacionais esta possibilidade. A reflexao “Interdisciplinaridade Como Préatica de Ensino:
um olhar sobre as Politicas Publicas Educacionais” relaciona as politicas educacionais com a
possibilidade de uma préatica interdisciplinar.

As politicas educacionais abrangem varios niveis e modalidade de ensino. No escopo
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de revelar as que incidem sobre os cursos de tecnologia, o texto “Os Beneficios das Politicas
Publicas para a Qualificagdo do Trabalhador nos Cursos de Tecnologia” debruga-se sobre as
demandas que impactam sobre a educacao superior de tecnologia.

O desafio da incluséo revela-se presente nas instituicdes escolares demandada pela
legislagdo e pelas politicas educativas. Com esta intengdo, o artigo “Politicas De Formacao De
Professores: Um Olhar Para A Educacéo Inclusiva” retrata a necessidade em compreender as
politicas da area, por parte dos profissionais da educacéo.

Nesta mesma vertente, “Avaliacdes Externas Contribuem para a Alfabetizacdo e o
Letramento?” propde a analise do processo avaliativo huma perspectiva critica, impulsionado
pelas varias modalidades de avaliagdo em larga escala que impactam sobre a alfabetizacéo e o
letramento.

As contribuicdes deste nimero do E-book, Série Pesquisa, tém o propdsito de
contribuir com o estudo das politicas educacionais, as quais devem assegurar a atencdo ao
contexto social em que se inserem. Levar em conta tal contexto, tanto intencional, quanto néo
intencional, e os diferentes sujeitos envolvidos e seus interesses, faz-se condicao inapelavel
(BURTON, 2014).

REFERENCIAS

BURTON, G. Teorizando o Estado e a Globalizacdo na politica e politica educacional. Praxis
Educativa, v. 9, n. 2, p. 315-332, jul./dez. 2014.
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Interdisciplinaridade como pritica de ensino: um olthar
sobre as politicas publicas educacionais

Interdisciplinarity as a educational practice: a look at educationalpublic policy

Izaura Ceolin dos Santos®

RESUMO: Este artigo resulta das discussbes e aprendizagens decorrentes da disciplina
“Politica e Gestdo da Educagéo 17, do programa de Mestrado em Educacdo da URI — Campus
de Frederico Westphalen, a qual estuda as Politicas Educacionais e seus determinantes, bem
como a organizagdo da Educacéo Brasileira. Trata-se de uma reviséo de literatura em textos e
autores da area. Além disso, este trabalho visa demonstrar a importancia do estudo das
politicas para entender seus reais objetivos em busca de sanar conflitos e estabilizar a
sociedade, ou seja, a capacidade de resolver problemas de uma forma pacifica e sua real
influéncia no processo educativo. Neste trabalho, serdo abordadas algumas politicas
educacionais relacionando-as com a pratica interdisciplinar no processo de ensino-
aprendizagem. Este artigo busca dar algumas contribuicbes na éarea de formacdo de
professores, com énfase a necessidade de rever o que € ser educador ou educadora em direcdo
a uma nova educacdo no século XXI.

PALAVRAS-CHAVE: Politicas educacionais. Interdisciplinaridade. Quimica. Parametros
Curriculares Nacionais.

INTRODUCAO

A Politica é designada como esfera de atividades que “movem”, “comandam” um
povo, um estado, uma nacdo. E um conjunto de interacdes que definem mdltiplas estratégias
para alcancar certos objetivos. Ela é fundamental para a cidadania de um povo. A partir deste
entendimento, sabe-se que as diretrizes que norteiam a politica educacional no Brasil estdo
alicercadas em um conceito liberal, com diferentes concepgdes que fundamentam sua
aplicabilidade.

A Politica Educacional pertence ao grupo de Politicas Publicas sociais do pais, as
quais estdo relacionadas com o poder social. Este instrumento de implementacdo dos
movimentos e referenciais educacionais se faz presente através da Legislacdo Educacional.
Para que possamos compreender melhor o significado dessa politica, se faz necessario saber o
gue é Politica Publica que é de responsabilidade do Estado. Com base em organismos

politicos e entidades da sociedade civil, se estabelece um processo de tomada de decisdes que

! Licenciada em Quimica. Mestranda em Educacéo — URI — Frederico Westphalen.



derivam das normatizagdes do pais, ou seja, nossa Legislacéo.

As Politicas Publicas envolvem todos os grupos de necessidades da sociedade civil,
que sdo as Politicas Sociais. Estas determinam o padrdo de protecdo social implementadas
pelo Estado, voltadas em principio, a redistribuicdo dos beneficios sociais dentre eles o direito
a educacdo. Para que este direito seja garantido com qualidade e de forma universal é
implementada a Politica Educacional (ABREU, 1993).

As politicas educacionais sdo parte das politicas publicas de um estado. As politicas
publicas sdo caracterizadas pela reflexdo, elaboracdo e implantagdo de projetos de governo
voltados para setores especificos da sociedade, dentre eles a educacdo. Sua finalidade é
encaminhar e resolver os problemas educacionais a partir da Constituicdo Federal e
instrumentos legislativos reguladores que representam a vontade coletiva.

No decorrer dos anos no Brasil, a Politica Educacional foi definida de formas
diferentes, com varias reformas contemplando aspectos curriculares, de avaliacdo, de
formacdo de professores, de financiamentos e de gestdo educacional. Estas formas de
organizacdo buscam objetivos como a equidade, a racionalidade, a eficacia e a eficiéncia.
Sabe-se que por ser um elemento de normatizacdo do Estado e que envolve interesses
politicos diversos, a Politica Educacional de um pais deve ser guiada pelo povo, respeitando o
direito de cada individuo e assegurando o bem comum. Compreende-se, que, de fato, o
exercicio de construir uma Politica, ndo se trata de um trabalho facil de ser realizado, pois
circunda uma nacdo, seus anseios, objetivos e valores, e estes elementos ndo podem ser
esquecidos por aqueles que assim fazem nascer o molde da educacdo de um povo. E
importante salientar que a educacéo veio sendo tomada como um instrumento para a reducéo
da pobreza e para alavancar niveis de vida mais elevados, baseado em um crescimento
sustentavel (BANCO MUNDIAL, 1990).

Politicas educacionais sdo atribuidas a uma série de medidas anteriormente planejadas
colocadas em pratica por um governo, seja estadual ou municipal. Criam acessorios
importantes para elevar a educagdo no meio da sociedade local, como a organizacdo de
escolas e melhorias nos ensinos. As politicas educacionais abrangem a todos os setores da
nossa sociedade, sendo assunto de grandes debates, principalmente no campo das instituigdes,
tornando-se de grande importancia para as pesquisas. Esta tematica revela-se significativa no
sentido de avaliar as politicas educativas vigentes. Segundo Freitag (1987, p. 36), “[...] a
politica educacional ndo é sendo um caso particular das politicas sociais”.

Ainda, em relagdo as politicas educacionais, vale dizer que compdem também, um
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grande elo com a gestdo da educacéo, sendo compreendida como:

O processo politico—administrativo contextualizado, através do qual a pratica social
da educacdo € organizada, orientada e viabilizada, sendo que a gestdo da educacédo
esta intimamente ligada as politicas piblicas no campo educacional, pois a gestdo
transforma metas e objetivos educacionais em agdes, dando aspectos concretos as
direcBes tragadas pelas politicas (BORDIGNON; GRACINDO, 2001, p. 147).

Desta maneira, cabe salientar que as politicas publicas no Brasil sdo mantidas pelas
organizagOes financiadoras, principalmente pelo Banco Mundial (BM), instalado com o
objetivo de financiar os paises apds a segunda Guerra Mundial e, posteriormente, juntamente
com o BIRD e o FMI, exerceram um papel de extrema influéncia na implementacdo das
politicas educacionais (MESZARIOS, 1989, p. 89).

A Politica Educacional deve ser entendida como parte de uma totalidade maior, deve-
se pensa-la sempre em sua articulacdo com o planejamento global, com o projeto de sociedade
que se tem e que se realiza por meio da acéo do Estado e de seus protagonistas.

Quanto as politicas publicas para a educacdo, se constituem em fracdo da politica
publica. Segundo Abreu (1993, p. 5), normalmente, a primeira ideia que vem a mente, quando
se fala em politicas publicas, ¢ de que estas sejam “[...] uma decis@o ou de medidas politicas
implementadas pelos aparelhos estatais ou agéncias governamentais™, isto porque politicas
publicas estdo ligadas a fungdo reguladora do Estado.

As politicas educacionais podem ser entendidas como parte das politicas publicas,
atendendo, com efeito, a um determinado setor do todo: a educacdo. Contudo, para definir

politica educacional, segundo Martins, deve-se ter um cuidado, pois:

A politica educacional também ndo pode receber uma defini¢cdo terminal. Como
processo ela se revela em cada época historica, em cada contexto, em cada momento
dado da organizagdo dos seres humanos em uma ou vérias formas concomitantes da
acdo humana, com uma dindmica, uma forca motora propria, que impulsiona e dita
sua relagdo com as demais esferas do mundo social (MARTINS, 1993, p. 08).

Num sentido mais pratico, quando se refere a politica educacional, se esta tratando de
ideias e de agoes. E, sobretudo, de agdes governamentais, reconhecendo que “[...] a andlise de
politica &, por definigdes, estudar o governo em ag¢bes” (SOUZA, 2003, p. 53).

Pode-se questionar entdo, se as politicas publicas no campo educacional, que
normalmente vemos implementadas ou discutidas em diferentes foruns e instancias, séo de
fato demandas amplas da populacéo.

A gestdo € o mecanismo pelo qual as politicas educacionais sdo viabilizadas e

desenvolvidas, ensaiando um conceito, podemos dizer que a gestdo da educacdo é entendida



como o “[...] processo politico administrativo contextualizado, através do qual a pratica social
da educacdo ¢ organizada, orientada e viabilizada” (BORDIGNON; GRACINDO, 2001, p.
147), sendo que “[...] a gestdo da educacao esta intimamente ligada as politicas publicas no
campo educacional, pois a gestao transforma metas e objetivos educacionais em a¢des, dando
aspecto concreto as dire¢des tragadas pelas politicas” (BORDIGNON; GRACINDO, 2001, p.
147).

A gestdo da educacdo trata das formas de organizacdo das acdes e a geréncia dos
processos iniciados pelas politicas publicas ou pelas demandas sociais imediatas. Desse
modo, a gestdo da educagdo caracteriza-se por dar corpo, forma, concretude as direcdes
tracadas pelas politicas educacionais, gerenciando-as.

1 POLITICAS PUBLICAS DE FORMACAO INICIAL E CONTINUA X
INTERDISCIPLINARIDADE

O Brasil, no decorrer de sua historia e de seus governos, propds diversos tipos de
politicas educacionais que contribuiram para evolucdo da educacdo. Destaca-se dentre as
diversas politicas e em especial a educacional, uma infinidade de leis, pareceres e resolucdes a
serem seguidas. Um das leis mais importantes ¢ a Constituicdo Federal de 1988, que
determina alguns fins e principios para a Educacdo brasileira e LDB (Lei 9394/96) criada em
1996, que € a lei geral da educacdo brasileira. Como o proprio nome diz, dita as diretrizes e as
bases da organizacédo do sistema educacional.

Outra politica publica aliada a Constituicdo Federal e a LDB, que prioriza as a¢des na
area da educacdo adotadas para a educacdo basica, visando expandir e melhorar sua qualidade
para fazer frente aos desafios postos por um mundo em constante mudanca sdo as novas
Diretrizes Curriculares Nacionais. Esta proposta de organizacdo curricular do Ensino Médio
por areas de estudo - indicadas nas Diretrizes Curriculares Nacionais para o Ensino Médio
(DCNEM), parecer CEB/CNE n° 5/2011, homologado por Despacho do Senhor Ministro de
Estado da Educacéo, publicado no DOU de 24 de janeiro de 2011, contempla grupos de
disciplinas cujo objeto de estudo permite promover reflexdes sobre a pratica diaria do
professor, o planejamento de suas aulas e acgOes interdisciplinares com abordagens
complementares e transdisciplinares as quais podem ser consideradas um avango do
pensamento educacional. Mesmo apresentando-se como uma proposta sem carater de
obrigatoriedade pretende ser “um referencial comum para a educagdo escolar no Brasil”,

tendo em vista uma formacdo de qualidade, e assumem a feicdo de politica publica ao



situarem-se como uma orientagéo oficial que:

[...] estabelece uma meta educacional para a qual devem convergir as ag0es politicas
do Ministério da Educacdo e do Desporto, tais como os projetos ligados a sua
competéncia na formagdo inicial e continuada de professores, & analise e compra de
livros e outros materiais didaticos e a avaliagdo nacional. Tém como funcédo
subsidiar a elaboragdo ou a revisdo curricular dos Estados e Municipios, dialogando
com as propostas e experiéncias ja existentes, incentivando a discussdo pedagdgica
interna das escolas e a elaboracdo de projetos educativos, assim como servir de
material de reflexdo para a pratica de professores (BRASIL, 1999, p. 36).

Os Parametros Curriculares Nacionais (PCN’s), juntamente com as Diretrizes
Curriculares sdo principios bésicos para a elaboracdo das matrizes de referéncia. Foram
elaborados para difundir os principios da reforma curricular e orientar os professores na busca
de novas abordagens e metodologias. Eles tragam um novo perfil para o curriculo, apoiado em
competéncias basicas para a insercdo dos jovens na vida adulta; orientam os professores
quanto ao significado do conhecimento escolar quando contextualizado e quanto a
interdisciplinaridade, incentivando o raciocinio e a capacidade de aprender.

Segundo as orientacdes dos PCN’s, o curriculo esta sempre em construcdo e deve ser
compreendido como um processo continuo que influencia positivamente na pratica do
professor. Com base nessa pratica e no processo de aprendizagem dos alunos, os curriculos
devem ser revistos e sempre aperfeicoados.

Observa-se que o0 ensino no Brasil esta mudando. A consolidacdo do estado
democratico, as novas tecnologias e as mudancas na producdo de bens, servicos e
conhecimentos exigem que a escola possibilite aos alunos integrarem-se ao mundo
contemporaneo nas dimensdes fundamentais da cidadania e do trabalho.

As Diretrizes, como proposta politica, cumprem um duplo papel de difundir os
principios de reforma curricular e orientar o professor, na busca de novas abordagens e
metodologias. Além disso, propdem um curriculo que possua vinculo com os diversos
contextos da vida do aluno, baseado no dominio de competéncias basicas e ndo no acimulo
de informacGes. Ressalta-se que esta proposta serve para auxiliar o professor no planejamento
de suas aulas, contribuindo para sua atualizacdo profissional, além de buscar significado ao
conhecimento escolar mediante a contextualizacdo e a interdisciplinaridade, evitando a
compartimentalizacdo e incentivando o raciocinio e capacidade de aprender. Este modelo
educacional buscou a reorganizacdo curricular em areas do conhecimento com o objetivo de
facilitar o desenvolvimento dos conteudos de maneira mais contextualizada como sujeito
produtor do conhecimento e participante do mundo do trabalho.

Lima (1998) destaca que a escola é considerada um ldcus de atuacgéo social real, no



qual as relagOes sociais sdo vastas, podendo ocorrer experiéncias que contribuam para a
conservacao ou para a emancipacdo humana. Sendo assim, percebe-se que um dos focos desta
nova politica educacional sdo as praticas interdisciplinares, afinal nas sociedades tradicionais,
a estabilidade das organizacbes politicas, produtivas e sociais, garantia um ambiente
educacional relativamente estavel. Agora, com a velocidade do progresso cientifico e
tecnoldgico torna o conhecimento rapidamente superado, exigindo-se atualizagdo continua e

colocando novas exigéncias para a formacéo dos cidad&os.

1.1 Uma proposta para fazer frente a tais desafios € o exercicio interdisciplinar

Segundo Fazenda (2003), a interdisciplinaridade surgiu na Franca e na Italia em
meados da década de 1960, num periodo marcado pelos movimentos estudantis que, dentre
outras coisas, reivindicavam um ensino mais sintonizado com as grandes questdes de ordem
social, politica e econémica da época. No final da década de 1960, a interdisciplinaridade
chegou ao Brasil e logo exerceu influéncia na elaboracdo da Lei de Diretrizes e Bases N°
5.692/71. Desde entdo, sua presenca no cenario educacional brasileiro tem se intensificado e,
recentemente, mais ainda, com a nova LDB N° 9.394/96 e com os Parametros Curriculares
Nacionais (PCN). Segundo os PCN a interdisciplinaridade supde um eixo integrador, que
pode ser 0 objeto de conhecimento, um projeto de investigacdo, um plano de intervencao.
Nesse sentido, ela deve partir da necessidade sentida pelas escolas, professores e alunos de
explicar, compreender, intervir, mudar, prever, algo que desafia uma disciplina isolada e atrai
a atencdo de mais de um olhar.

Além de sua forte influéncia na legislacio e nas propostas curriculares, a
interdisciplinaridade ganhou forca nas escolas, principalmente no discurso dos professores
dos diversos niveis de ensino. Para Fazenda (2003), a interdisciplinaridade se revela mais
como processo que produto, ou seja, corresponde ao ato de construir pontes entre as diferentes
disciplinas, permitindo que o conhecimento produzido ultrapasse os limites disciplinares e
destaca a compreensdo da interdisciplinaridade numa categoria de acao, diferenciando-a das
disciplinas, que estariam na categoria de conhecimento. Em geral, cada profissional utiliza a
interdisciplinaridade da forma como a entende ou que Ihe convém ou, ainda, que julga ser a
mais adequada.

O desafio da interdisciplinaridade remete a questdes constantes de reconstru¢do na
formagdo humana, levando em consideragdo a historia da existéncia do homem e suas

transformacdes sociais, culturais e éticas. A Universidade exerce um papel culminante no que



concerne a formacdo do sujeito, pois, tendenciosamente, fragmenta o conhecimento, impondo
uma visdo tecnicista e positivista dentro dos muros institucionais. Romper com essa
tendéncia, fragmentadora e desarticuladora é uma forma de contribuir para novos cenarios de
saberes, pois a interdisciplinaridade insere-se nos processos de trabalho, no cotidiano das
pessoas, aproximando-se de uma necessidade imediata humana devido as inimeras demandas
que sdo impingidas ao sujeito na sociedade contemporanea (LIMA, 1998).

Dessa forma, a acdo interdisciplinar constitui uma ferramenta necessaria para uma
politica institucional, legitimando uma préatica inovadora que estimula a sociedade a pensar,
refletir, compreender e agir de forma consciente e preventiva frente aos desafios que se
apresentam.

Segundo lvani Fazenda (1991, p. 24):

Aprender a pesquisar, fazendo pesquisa, é proprio de uma educacdo
interdisciplinar, que, segundo nossos dados, deveria se iniciar desde a pré-escola.
Uma das possibilidades de execucdo de um projeto interdisciplinar na
universidade é a pesquisa coletiva, em que exista uma pesquisa nuclear que
catalise as preocupagdes dos diferentes pesquisadores, e pesquisas-satélites em
que cada um possa ter o seu pensar individual e solitario. Na pesquisa
interdisciplinar, estd a possibilidade de que cada pesquisador possa revelar a sua
prépria potencialidade, a sua prépria competéncia.

A prética interdisciplinar € uma forma de contribuir para novos cenarios de saberes,
que refletirdo no cotidiano e nas relacfes de trabalho dessas institui¢cdes. Consiste na extrusdo
de uma ciéncia dura, dando lugar a mudancas nas matrizes curriculares das escolas no ensino
fundamental, basico e superior, como forma do aluno ser 0 mediador do seu conhecimento e
buscar um dominio das suas investigacGes, por meio de experiéncias e parcerias entre
diferentes ciéncias. Novas possibilidades pedagogicas que se apresentam permitem inferir
que, j& em 2020, haverd um novo perfil de instituicdo e de aluno, voltado as realidades da
nova década que adentrara. A tecnologia e 0 comportamento humano nesse momento gerardo
novos paradigmas de gestdo académico-pedagogicas e administrativas.

Como observa Franco (1997, p. 56) “[...] a exigéncia interdisciplinar impde a cada
especialista que transcreva sua propria especialidade, tomando consciéncia de seus proprios
limites para colher as contribui¢des das outras disciplinas”. Quiga esse seja 0 maior repto para
que a interdisciplinaridade ocorra na pratica: observar as fronteiras de cada disciplina.

A prética interdisciplinar requer uma mudanca paradigméatica no que se refere a
formacao dos sujeitos, aos contetdos disciplinares e a logica de que uma disciplina por si s6 é

a detentora do grande saber. No entanto, os curriculos escolares quase sempre séo engessados,



arraigados de pré-requisitos, ndo permitindo ao alunado se aproximar dos desafios
contemporaneos para exercer seu papel de cidadao.

Essa acdo de ruptura do conhecimento técnico em prol de metodologias significativas,
considerando a producdo de sentido pelos sujeitos em situacdes permanentes de interacdo e
didlogo e em integracdo com o seu meio, promove 0s valores éticos presentes na cooperagao,
na toleréncia, na abertura diante do novo e no respeito a vida e a suas manifestagoes.

A interdisciplinaridade, acdo que leva a ruptura mencionada acima, tem como
indicador de sua atividade a praxis, baseando-se na experiéncia e servindo-se dela como
material a ser retrabalhado teoricamente, tanto na relagéo professor-aluno quanto na relacéo
de pesquisadores entre si. Desse modo, ao operar com diferentes campos, 0 sujeito envolvido
na rede interdisciplinar - aluno ou professor - s6 chega a algum tipo de sistematizacdo como
efeito retroativo do ato conjunto de repensar a experiéncia, seja ela de cunho teérico, sensorial
ou laboratorial (FRANCO, 1997).

Segundo o autor citado (1997), o sujeito, com a pratica interdisciplinar, ndo reduzira
0s episodios ou 0 conhecimento. A praxis de sujeitos humanos, conjugando reflexdo e
empiria, que delimita/formata campos do saber, é uma acao realizada pelo homem, qualquer
que seja ela, que o pde em condigdo de tratar o real pelo simbdlico.

Os temas transversais, presentes na pratica interdisciplinar, e criados pelos Parametros
Curriculares Nacionais sdo ferramentas necessarias para uma politica institucional e
legitimam uma prética inovadora que estimula a sociedade a pensar e refletir, compreendendo
melhor a realidade e agindo de forma consciente e preventiva frente a possiveis desafios.

A escola precisa ter um carater que va além do ensino conteudista, que prime pela
producdo de conhecimento e de consciéncia, que ndo se estanque na relacdo ensino-
aprendizagem, mas na direcdo da transformacdo e da emancipacdo humana (MESZARIOS,
1989).

E importante salientar que este conceito de interdisciplinaridade tem merecido
destague nos meios educacionais. No entanto, a interpretacdo dada ao termo tem sido
polissémica. A palavra interdisciplinaridade tornou-se comum no discurso de diferentes atores
da sociedade, especialmente entre aqueles envolvidos com a educacao.

Interdisciplinaridade &€ o processo que envolve a integracdo e engajamento de
educadores, num trabalho conjunto, de interacdo das disciplinas do curriculo escolar entre si e
com a realidade, de modo a superar a fragmentacdo do ensino, objetivando a formagéo

integral dos alunos, a fim de que possam exercer criticamente a cidadania, mediante uma

~18 ~



visdo global de mundo e serem capazes de enfrentar os problemas complexos, amplos e
globais da realidade atual (LUCK, 1995).

Para que o ensino das Ciéncias tenha um sentido util e benéfico ao planeta e seus
habitantes, é importante que seu estudo parta de ideias e fendmenos familiares aos alunos, e
dai se expanda no sentido de englobar todo o conhecimento disponivel na area. Como esse é
um movimento permanente e de metas inatingiveis, percebe-se a importancia da superacdo da
visdo fragmentada do ensino e do investimento em praticas interdisciplinares que contemplem
relacbes com as outras areas do conhecimento. A interdisciplinaridade proporciona uma
aprendizagem mais estruturada e rica, pois nela os conceitos estdo organizados de forma a
envolver o todo formado por duas ou mais disciplinas, podendo ser realizada com Varios
temas a serem estudados.

Segundo Rocha Filho et al (2007, p. 125):

O trabalho interdisciplinar é uma necessidade quando o objetivo é promover a
aprendizagem, pois sem a integracdo de saberes e competéncias torna-se improvavel
que os conteudos desenvolvidos nas escolas ganhem um significado capaz de
motivar os alunos a reflexo e ao conhecimento.

A construcdo de uma didatica interdisciplinar baseia-se na possibilidade da efetivacéao
de trocas intersubjetivas. Nesse sentido, o papel e a postura do profissional de ensino que
procure promover qualquer tipo de intervencdo junto aos professores, tendo em vista a
construcdo de uma didatica transformadora ou interdisciplinar, deverdo promover essa
possibilidade de trocas, estimular o autoconhecimento sobre a pratica de cada um e contribuir
para a ampliacdo da leitura de aspectos ndo desvendados das praticas cotidianas (FAZENDA,
1994).

Nesse contexto, percebemos que a compreensdo do processo de ensino e
aprendizagem em Ciéncias Naturais é indispensavel para que o professor consiga fazer com
que o educando atribua significado aos contetdos escolares e perceba que esta disciplina
estuda conceitos relacionados inteiramente a fendmenos que ocorrem todos os dias em nossa
vida. Por isso, a area de Ciéncias tem um enorme potencial para articular-se com outras areas
do conhecimento que podem ser trabalhadas de forma contextualizada.

Em relacdo a interdisciplinaridade, as orientacdes Curriculares para o Ensino Médio

trazem:

N&o basta uma justaposicao de varias disciplinas para atingir a competéncia critico-
analitica. Trata-se da construcdo de um novo saber a respeito da realidade,
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recorrendo-se aos saberes disciplinar e explorando a0 maximo os limites e as
potencialidades de cada area do conhecimento. O quanto sera ultrapassado do limite
de cada disciplina dependera do projeto inicialmente elaborado (BRASIL, 1999, p.
52).

A Interdisciplinaridade foi gestada tendo como principio o estabelecimento de
didlogos e intercdmbios entre as diversas areas do conhecimento. Também surgiu para
fortalecer a pratica dos professores, permitindo que o ensinar e o aprender sejam construidos e
reconstruidos e ndo apenas transmitidos como uma obrigacéo.

A acdo interdisciplinar representa um principio que norteia praticas pedagdgicas em
diversas escolas. Desta forma, se percebe que estudos sobre Interdisciplinaridade ja vém
acontecendo ha mais de 35 anos no Brasil. O objetivo geral deste movimento é a superacao da
concepcao fragmentada do conhecimento, pressupondo uma relacdo de dialogos, trocas,
comprometimento e, como nos diz a prépria lvani Fazenda, “mudanga de atitude”
(FAZENDA, 2003).

A Interdisciplinaridade procura por um conhecimento que ndo se atém a uma
especialidade, um conhecimento que ndo seja compartimentado, que faz com que haja
limitacGes e distanciamento da realidade do ser humano, comprometendo a qualidade do
ensino e aprendizagem na escola.

O conceito do tema Interdisciplinaridade ainda gera davidas entre os professores,
embora ja venha sendo discutido ha décadas, aqui no Brasil. No inicio a maior preocupacao
era em relacdo apenas ao conceito, hoje educadores também tém essa preocupacdo, porém se
inquietam com a realidade, a historia de vida e as concepg¢des trazidas pelo ser humano que é
ao mesmo tempo sujeito e objeto da educacao.

Em seus primoérdios os estudos sobre Interdisciplinaridade reivindicavam mudancas
nas estruturas, nos meios escolares, com criticas contra o conhecimento ofertado na forma de

gavetas, de forma separada, compartimentada, assim Ivani Fazenda (1995, p. 19) diz:

Esse posicionamento nasceu como oposicao a todo o conhecimento que privilegiava
o0 capitalismo epistemoldgico de certas Ciéncias, como oposi¢do a alienacdo da
academia de questdes da cotidianidade as organizagBes curriculares que
evidenciavam a excessiva especializacdo e a toda e qualquer proposta de
conhecimento que incitava o olhar do aluno em uma Unica, restrita e limitada
direcdo, e uma patologia do saber.

Enfim, percebe-se que a interdisciplinaridade, como politica educacional pode servir
como uma maneira de fortalecer a pratica docente dos professores de Ciéncias, assim com de

outras areas do conhecimento, permitindo aos educandos a curiosidade em questionar,



interpretar, descobrir, analisar, construir conhecimentos, e ndo apenas memoriza-los de forma
mecanizada. Acredita-se, que “[...] professor ¢ o agente educacional que tem poder de
promover o interesse cientifico que pode afetar positivamente toda uma comunidade de
alunos.” (ROCHA FILHO et al., 2007, p. 16).

CONSIDERACOES FINAIS

A politica educacional, enquanto uma das politicas sociais, é¢ a aplicacdo da ciéncia
politica para o setor educacional. A referéncia a politica implica em ideias e a¢des. A politica,
portanto, remete ao espago em que se manifesta a politicidade da educagdo. Ainda, pode-se
destacar que as politicas educacionais tém por objetivo estabelecer mediagdes entre o sujeito e

suas necessidades, aproximando diferencas entre capital e trabalho.

A implementagdo de politicas educacionais evidencia uma educacdo de qualidade.
Uma politica extremamente relevante que se tem experimentado, em diferentes espacos e
tempos, sdo as praticas interdisciplinares e suas possibilidades de transformacdo das praticas
docentes com ciéncia e consciéncia. Portanto, reconhece-se, também, a possibilidade da
interdisciplinaridade ser vivenciada na préatica. Percebe-se, ainda, a necessidade de se falar em
“praticas” e nunca em uma pratica, como ¢ proprio da natureza interdisciplinar. A
reorganizacdo curricular em éareas do conhecimento tem o objetivo de facilitar o
desenvolvimento dos contetidos numa perspectiva de interdisciplinaridade e contextualizacao.

Em uma proposta pedagdgica interdisciplinar inovadora, provocadora e apaixonante,
as certezas sdo derrubadas, e novos jeitos de ensinar e aprender precisam ser descobertos. A
construcdo de uma prética interdisciplinar pressupde a percepcao da diferenca, a admissao da
falta, do limite, da incompletude e a realizacdo do propo6sito comum. A concepcdo
interdisciplinar que tem sustentado a acdo pedagdgica traz em si uma intencionalidade, que €
a de propiciar o exercicio investigativo, reflexivo e comunicativo do ato pedagdgico, do ser
professor.

ABSTRACT: This study is a result of discussions and learnings which havearise from the
couse “Policy and Eduacrion Management I” program inEduaction at URI-Frederico
Westphalen ampus which concentrates oneducational policy and their determinants, as
well the organization ofBrazilian Education. This is a bibliographic review of texts and
authors inthe field. Furthermore, this paper demonstrates the importance ofstudying
policies in order to understand its real objectives, seeking solveconflicts and stabilize
society, i.e., the ability to solve problems in apeaceful way and its real influence in the
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educational process. This workwill address some of the educational policies relating to
interdisciplinarypractice in the teaching-learning process. Some contributions are
providedwith emphasis on the necessity to review what it is to be an educatiorwithin the new
education systems of the 21st Century.

KEYWORDS:  Educational  policies. Interdisciplinarity.  Chemistry.  National
CurriculumStandarts.
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Os beneficios das politicas publicas para a qualificacdo do
trabalhador nos cursos de tecnologia

Os das public policy benefits for a qualificacdo do we trabalhador technology
courses

Rute Rosangela Dalmina!

RESUMO: As ultimas décadas registram o crescente interesse do governo federal no campo
denominado politicas educacionais, assim como a expansao do ensino superior em todo o
pais. Um dos principais motivos sdo as novas demandas que s&o obrigadas a se qualificarem
para a inser¢do no mundo do trabalho. Com isso cresce a oferta de cursos e o credenciamento
de IES que oferecem cursos de Tecnologia. Com a criacdo do SINAES, em abril de 2004 o
SINAES — (Sistema Nacional de avaliacdo da Educacdo Superior), a partir dai as institui¢cbes
se viram obrigadas a se adaptar as exigéncias e recomendacdes vindas do SINAES. Embora a
intencdo deste 6rgdo é subsidiar o ato avaliativo, o impacto da politica de avaliacdo adotada
pelo SINAES nas instituicbes de educacdo superior de tecnologia esta longe da realidade
vivenciada pelas instituicbes que oferecem esta modalidade de ensino.

PALAVRAS-CHAVE: Politica Educacional. Educacdo Profissional e Tecnoldgica.
Qualidade.

INTRODUCAO

A partir da LDB, Lei 9.394/96, a educacdo profissional ganhou um novo enfoque,
voltado para as transformagdes do mundo do trabalho que proporcionaram um melhor
entendimento quanto a necessidade da qualificacdo profissional para o trabalhador. Foi dentro
desta perspectiva de promover a educacdo do trabalhador, que o Ministério da Educacéo e
Cultura (MEC), percebeu a demanda dos cursos de tecnologia devido ao crescimento e
desenvolvimento do Brasil nos ultimos anos, principalmente com a amplia¢do da participacao
brasileira no mercado mundial e os grandes desafios enfrentados pelo pais, por conta das
continuas transformac@es sociais ocasionadas pela velocidade que o conhecimento cientifico e
tecnoldgico nos impde, torna-se necessario no setor produtivo a obrigatoriedade de repensar o
perfil do trabalhador deste novo cenario.

Para Shiroma, (2004, p. 9):
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Ao longo da histéria, a educacdo redefine seu perfil reprodutor/inovador da
sociabilidade humana. Adapta-se aos modos de formag&o técnica e comportamental
adequados a producdo e reproducdo das formas particulares de organizacdo do
trabalho e da vida.

A medida que o trabalhador vai se organizando politicamente, ele precisa construir
espacos na sociedade para constituir-se como sujeito, capaz de construir sua propria historia,
individual e coletiva. A educacdo € um processo do qual o homem concretiza sua dimenséao
existencial social (DEMO, 2006).

Ainda para Demo (2006), este processo nao ocorre sozinho, é preciso a participacao
do Estado, ndo apenas para cumprir um papel considerado "dever"”, mas compreender este
dever como uma responsabilidade para garantir uma melhor distribuicdo dos beneficios
sociais visando a diminuicdo das desigualdades produzidas pelo desenvolvimento
socioecondmico.

Conforme Silva (2010), o Estado ndo pode ser paternalista, devendo assegurar a livre
escolha e a igualdade de oportunidades. As politicas publicas so6 teriam razdo de ser se
contribuissem para ampliar a autonomia dos individuos no mercado. Sob esta perspectiva do
ideario democratico liberal, muitas mudancas e reformas educacionais ocorreram mais sob
pressdo do que pela necessidade reconhecida como fator primordial que promove o
desenvolvimento do trabalhador e gera o desenvolvimento dos pais com trabalhadores
qualificados para seus postos de trabalho, impactando assim resultados positivos nos indices
de trabalho, emprego e renda.

Diante deste quadro de mudancas decorrentes das politicas publicas, o trabalhador
passa a ter mais direitos quanto ao acesso ao ensino superior. Foi a partir da década de 1990
gue aumentam o numero de vagas no ensino superior sob a forte pressdo que o governo
Fernando Henrique sofreu. A contribuicdo foi significativa para a implantacdo de politicas
que promoveram grandes mudancas no sistema de ensino superior brasileiro. Até os dias de
hoje podemos perceber o alto nimero de trabalhadores formados exercendo suas profissdes
devidamente legalizados e com registros nos 6rgdos competentes por terem concluido a
graduacdo (BRASIL, 2014).

2 QUALIFICACAO DO TRABALHADOR COM FORMACAO NO ENSINO
SUPERIOR

Este incentivo possibilitou que o trabalhador tivesse acesso ao ensino superior com

mais facilidade, principalmente pela implantacdo das politicas que proporcionaram maior



acesso e democratizagdo do ensino. A formacdo entendida como profissdo e a sua
qualificacdo como trabalhador também sofreram mudangas, os beneficios das politicas do
ensino favoreceram as classes consideradas de baixo poder aquisitivo que ndo apresentavam
condicdes financeiras para prestar vestibular, trabalhar para se manter e cursar o0 ensino
superior.

Com o incentivo das politicas dos anos de 1990, 2000 e mais recentemente, e com 0s
recursos disponibilizados principalmente pelo fato da implantacdo destas, o Brasil passa a
vivenciar uma nova realidade. Primeiro; o incentivo para a criacdo de novas faculdades e
universidades privadas e publicas, segundo; a oferta de ensino a distancia e terceiro a criagao
de cursos de tecnologia. O que até entdo ndo era comum se ver no sistema educacional
brasileiro, passou a ser visto como uma grande oportunidade, principalmente dos empresarios
gue passaram a atuar neste ramo da educacao privada com ensino presencial e a distancia. As
faculdades e universidades passaram a ver um nicho de mercado altamente lucrativo e com
um potencial econdémico que poderia se tornar imperioso.

Para Rodrigo Capelato (2014) diretor executivo do Sindicado das Entidades
Mantenedoras de Estabelecimento de Ensino Superior de Sdo Paulo, o Setor educacional
privado é o responsavel por 1% do PIB do pais.

Com as exigéncias cada vez maior do sistema neoliberal sobre o trabalhador, e a
atualizagdo dos curriculos e do perfil profissional dos cursos, as instituicdes comecam a
organizar o seu projeto politico pedagogico para atender as necessidades, que neste momento
estdo mais voltadas para o que o ministro Paulo Renato de Souza (2004) definiu como trés
objetivos da reforma universitaria: a avaliagdo, a autonomia e a melhoria do ensino.

No governo de FHC, as politicas implantadas vém ao encontro do dinamismo das
novas tecnologias, a necessidade para criacdo de novos cursos e novas modalidades, assim
como o0s conteudos curriculares que compdem cada curriculo, além do conhecimento
especializado e capacidade para aprender continuamente desenvolvendo competéncias mais
complexas e com maior conhecimento tecnoldgico.

Segundo Demo (2006, p. 15):

O trabalho sinaliza o pulsar profundo da natureza que precisa trabalhar para evoluir,
do ser humano que precisa trabalhar para formar-se, fazer-se. O trabalho mais
profundo do ser humano é a habilidade do fazer-se sujeito de historia propria,
construir sua autonomia relativa, arquitetar mundos alternativos. Formar-se é seu
trabalho.

Com as necessidades do mercado e o fomento para a expansdo do ensino superior, foi



necessario criar um sistema de avaliagcdo que exercesse um poder sobre as universidades e
faculdades, criando medidas para exercer uma avaliagdo regulatéria para subsidiar 0s
processos e politicas de avaliacdo da educacdo superior. Em abril de 2004 foi criado o
SINAES - Sistema Nacional de Avaliacdo da Educacdo Superior com esta finalidade.

Diante da legislacdo em vigor, surge um desafio para as instituicdes de educacédo
superior que € buscar diversificar programas e cursos para qualificacdo. Estas politicas se
tornaram um desafio para os gestores de IES que se viram obrigados a tratar de modo especial
as politicas publicas de modo a atender a populacdo que esperava por financiamentos
estudantis ou linhas de créditos que Ihes conferissem direito a educagdo. IniUmeros cursos
foram criados, as universidades publicas foram obrigadas a expandir o nimero de matriculas e
oferecer cursos no periodo noturno, além de atender outras particularidades da lei, as IES
precisaram se enquadrar no sistema de cotas.

Considerando a importancia e a necessidade da atuacdo da lei, os gestores e
profissionais que estdo na linha de frente das instituicbes de ensino reconhecem as
fragilidades, as inconsisténcias e as amarras da lei, por outro lado o ndo cumprimento torna-se
um ato sujeito a punicdo. Em meio a este emaranhado de significados do que a lei estabelece,
a educacao sempre foi um dos principais temas que vém ocupando a agenda de debates.

Neste sentido, Silva (2010, p. 32) destaca que as politicas publicas sdo correlacdo entre
0 Estado e a sociedade, podendo-se conceber ou verificar um peso maior do Estado ou da
sociedade em sua definicdo. A educacdo é conferido um lugar privilegiado no processo
produtivo e econdmico e para a insercdo de grande parte da forca de trabalho em uma
sociedade permeada pelos codigos da modernidade que convive com o mercado globalizado,
precisa incorporar 0s novos métodos e processos de producdo nos diversos setores da
economia frisou o ministro do trabalho e emprego Manuel Dias.

De certo modo, o processo de valorizacdo da educacdo tem se mostrado numa
concepcao alicercada na competitividade. Educar para o mercado, para as novas exigéncias do
mundo do trabalho que requer um trabalhador muito mais dindmico, flexivel e com
conhecimento técnico cientifico. Ao mesmo tempo ndo ha como negar os impactos dos
principios neoliberais na politica e na educacédo, que fez surgir deste processo uma complexa
dindmica que cria e recria novos processos de trabalho considerados hoje os responsaveis
pelas atuais mudancas na natureza do trabalho e na concepcéo de educacao.

Esses trés fatores implicaram profundamente no planejamento global do sistema

educativo, nas metas pedagdgicas, administrativas e financeiras do sistema educacional
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brasileiro, obrigando a comisséo especial de avaliagdo da educacgdo superior a discutir uma
politica capaz de rever a missdo publica do sistema educacional brasileiro.

Conforme a LDB, a educacdo € um direito de todos. Para que a educacdo superior
possa cumprir o seu papel, ha que se levar em conta os aspectos do contexto educacional, 0s
interesses internacionais, a atuacdo do poder publico e a gestdo da iniciativa privada neste
processo.

Esta € uma questdo que nos faz refletir sobre como as politicas de avaliacdo tém
exercido um forte poder sobre as IES, principalmente ao que concerne a avaliacdo de cursos
de tecnologia. Alguns pontos sdo considerados um tanto desconexos com as realidades das
instituicdes, entre eles, a falta de interagdo entre o que é exigido para as instituicdes que
oferecem cursos de bacharelado e licenciatura e as que oferecem cursos de tecnologia. Aqui
entra uma particularidade que diz respeito as condicdes de ensino, a producdo da qualidade
académica e a titulagcdo docente.

Para Silva (2002) no que se refere as politicas de avaliacéo, verifica-se que estas tém
ocupado fortemente um lugar de destaque no Brasil nos dltimos anos, quando passou a
ocorrer uma verdadeira massificacdo dos processos de avaliacdo de cursos. Alguns critérios
extrapolam e vdo além da natureza da instituicdo, como € o caso da titulacdo e a formacéo
académica dos professores, o nimero de vagas e o regime de trabalho dos docentes. Estes
requisitos legais para cumprir a lei, incorporaram novos modelos de gestdo académica,
possibilitando assim a articulacdo entre os interesses dos érgdos regulatorios do Ministério da
Educacdo e o envolvimento dos gestores que enfrentam uma batalha por um ensino de
qualidade, sem falar nos desafios complexos para garantir a permanéncia do estudante na
instituicao.

Como todo o documento pressupde uma construcdo coletiva, deste amplo debate
surgiram contribuicbes que orientaram e sistematizaram 0Ss processos avaliativos que
nortearam o processo da concep¢do a regulacdo do Sistema Nacional de Avaliacdo da
Educacdo Superior (SINAES). O documento surgiu como base para uma nova proposta da
educacdo superior, contemplado os cursos de tecnologia também.

Na visdo do documento, Avaliacdo da Educacdo Superior vem como uma politica de
Avaliacdo com novas estratégias sobre a aplicabilidade do sistema na pratica. A politica de
avaliacdo adotada pelo SINAES tem a inten¢do de produzir uma nova diretriz apoiada em
pressupostos académicos e politicos para reorientar 0s processos educativos.

O propésito do documento € exercer por meio de um papel pretensamente democratico
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um convite para a sociedade participar ativamente dos projetos, mostrando a valorizagdo da
instituicdo na sua diversidade e pluralidade. O documento do SINAES salienta que €
necessario construir um sistema nacional de avaliacdo da educacdo superior, articulando
regulacdo e avaliacdo educativa.

A énfase ao carater mais emancipatorio e menos regulador tem se mostrado mais no
texto do documento do que na pratica. A legislacdo bésica dos cursos de tecnologia no
documento carece de uma sintonia mais ampla com as exigéncias do mercado globalizado,
das tecnologias e das demandas que chegam até as instituicoes.

O documento traz um conjunto de medidas legais que visam a articular as politicas
institucionais e a implementacdo de acGes que irdo contribuir para transformar a realidade
brasileira por meio do desenvolvimento da educacdo e da inovacdo tecnoldgica. Essa
compreensdo do papel e da potencialidade da educacdo profissional e tecnoldgica na
regulamentacdo da oferta dessa modalidade educacional no pais ndo depende unicamente das
orientagdes do documento, depende muito da capacidade que as instituicOes terdo para
mobilizar e colocar em pratica os objetivos e principios da lei.

Alguns documentos foram determinantes para a politica dos cursos de tecnologia, e
passaram a servir de base legal para cada um dos sistemas de ensino, federal, estadual ou
municipal, das instituicdes publicas e privadas que formam tecnélogos. O que ndo parece de
acordo é a flexibilizagdo do instrumento quanto as dimensdes a serem avaliadas. Alguns itens
ndo correspondem a realidade institucional, se a intencdo da legislacdo é expandir com
qualidade o ensino superior e garantir a qualificacdo profissional, € necessario rever 0s
instrumentos de avaliacdo sem tirar a sua notoriedade, mas torna-lo mais acessivel e justo para

as instituicdes que oferecem curso superior de tecnologia.

CONSIDERACOES FINAIS

E preciso um olhar critico e uma analise cautelosa sobre as politicas publicas, em
especial a legislacdo para o ensino superior de tecnologia. Esse olhar e essa abordagem de
avaliacdo aplicada igualmente para todas as instituicbes que oferecem ensino superior no
Brasil, faz grande diferenca para a criacao e oferta de cursos.

Sem davida a expansdo das Institui¢des que oferecem ensino superior cresceu em todo
0 pais, e com isso oportunizou que o trabalhador pudesse se qualificar para os diversos postos
de trabalho.

Para atender a estas demandas, surgiram os cursos de tecnologia, que diferem-se muito



dos cursos de bacharelado e licenciatura. Os cursos de tecnologia tém uma finalidade
especifica, além de trazer como requisito essencial conciliar teoria e prética.

Dentro deste enfoque, percebeu-se que o SINAES utiliza a mesma avaliacdo para as
trés modalidades de cursos, sem levar em consideracdo as particularidades de cada uma. Por
outro lado, estudar este tema nos ajuda a compreender este conjunto de variaveis que
interferem no processo de avaliagdo, que envolve questdes estratégicas quanto a uma
perspectiva ampla de uma avaliacdo baseada num instrumento democratico, capaz de
envolver os sistemas e as instituicGes educativas, sem desconsiderar as particularidades, mas

compreendé-las na sua esséncia.

ABSTRACT: The last decades record the growing interest of the federal government in the
field called educational policies and the expansion of higher education throughout the
country. One of the main reasons are the new demands that are required to qualify for
inclusion in the working world. It grows with the provision of courses and accreditation of
higher education institutions that offer courses in technology. To support this act was created
in April 2004 SINAES - (National Evaluation System of Higher Education), from there the
institutions have had to adapt the requirements and recommendations of SINAES welcome.
While the intent of this body is to support the evaluative act, the impact of assessment policy
adopted by SINAES in institutions of higher education technology is far from the reality
experienced by institutions that offer this type of education.
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O impacto das politicas piblicas educacionais no trabalho
docente

The impact of educational policies in teaching

Lidia Oliveira Magalhaes'

RESUMO: O presente texto resulta de pesquisa bibliografica e objetiva expor a influéncia
das politicas publicas educacionais a satde do professor, uma vez que estas se fazem sentir de
forma presente e frequente, afetando sua qualidade de vida e desencadeando as condic¢des que
permitem o seu adoecimento. Historicamente, alguns fatos foram determinantes para que o
neoliberalismo fosse o fator produtor das exigéncias a serem cumpridas pelo corpo docente,
uma vez que as determinagBes acontecem sem que haja voz ativa dos individuos que séo
executores da politica educacional em vigéncia.

PALAVRAS-CHAVE: Politicas educacionais. Trabalho docente. Salide.

INTRODUCAO

As politicas publicas educacionais brasileiras acompanham o desenvolvimento do
mundo globalizado. O neoliberalismo, nas Ultimas duas décadas do século XX, estimulou a
ampla reforma das politicas sociais, 0 que permitiu o discurso da modernizagdo, aprimorando
a nocao de liberdade, livre-mercado e livre-consumo (COSSIO et al., 2010). Paralelamente, as
pressbes decorrentes destas politicas, influenciaram o trabalho docente e a salde de quem o
executa.

Brasil € um pais cuja dimensao territorial assemelha-se a de um continente e nele vive
um povo cosmopolita de pluralidade étnica. Ao aceitar-se esta realidade, vé-se que a
disponibilidade da populacdo de absorver multiplos padrdes de informagdo encontra-se
presente no cotidiano, criando uma miscigenacgéo cultural a partir da interagdo social.

E também o pais que se encontra em constante transformacdo, ou, pelo menos,
acredita-se nisto. Existe a ideia que cada participante desta nagdo tem a expectativa que, como
povo, é possivel formar e definir identidade, e, individualmente, sentir-se incluso socialmente.

A educacdo é o fator de maior influéncia para que se crie significancia a tudo
vivenciado no dia a dia, uma vez que a aprendizagem do viver ndo ocorre apenas no ensino

formal, pois a cultura local, a relagdo com a ascendéncia genética e meio familiar e a
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interacdo social contribuem para que cada um, de forma exclusiva, desenvolva seus saberes e
habilidades, mesmo que seu grupo de convivio tenha condi¢des de vida semelhantes.

Por toda diversidade é que se faz necessario instituir-se politicas educacionais que
motivem aqueles que sdo os que diretamente lidam com esta realidade: educadores e
educandos. Porém estas vém sendo implantadas sem que se observe como prioridade a sua
funcdo original que é educar. A administracdo central, em seu papel regulador, as implanta de
forma impositiva, uma vez que as relacbes mercadoldgicas ditam o direcionamento que,

naquele momento especifico, € o mais conveniente.

1 HISTORICIZANDO ALGUNS FATOS

Historicamente, na década de 1920 e 1930, ocorreu a nivel mundial uma grande crise
econdmica com desemprego em massa e perdas significativas no mercado monetario, vindo a
desencadear a modificacdo do financiamento da forca de trabalho. A utilizacdo do fundo
publico em gastos sociais representa uma grande transformacdo no mundo capitalista, uma
vez que o Estado passa a ser indispensavel no controle da economia e da dinamica social. Ao
arcar com parte do custo de producdo, o investimento governamental cria condi¢des de
promocdo de empregos e regularidade financeira, permitindo que ocorra maior estabilidade a
economia.

No Brasil vive-se a Era Vargas entre 1930 e 1945, com estimulo a industrializacdo, o
que permite que, mesmo de forma parcial, exista melhora no padrdo de qualidade de vida em
relacio a salde, educagdo, moradia, emprego e direitos trabalhistas (ASSUNCAO;
CARNEIRO, 2012).

No decorrer do século XX, em especial, na sua segunda metade, dissemina-se pelo
mundo o projeto neoliberal, trazendo para todas as politicas sociais caracteristicas
universalizaveis, inclusive na educacdo. Seguem-se novas crises econémicas e politicas que
possibilitam que o neoliberalismo tenha papel significativo na globalizacdo, dando a
intensificacdo mercantil uma crescente necessidade de mdo de obra especializada como
adequacao ao desenvolvimento tecnolégico e financeiro.

A partir da década de 1980, especialmente na década de 1990, sente-se que as politicas
educacionais brasileiras passam a definir que a escolarizacdo tenha objetivos voltados para
empregabilidade como conotacdo estratégica para inclusdio no mercado de trabalho,
reacendendo o debate acerca do valor econdémico da educagéo (LIMA, 2009, p. 476). Ao

mesmo tempo, assumindo papel regulador, a administracéo central transfere para o educador a



responsabilidade de tudo que envolve a escola, alunos e pela prépria educacdo. Os parametros
de aprendizagem e de rendimento escolar passam a ser mensurados por avaliagbes impostas,
sendo que estas veem-se alcadas a poderosos instrumentos de controle.

Ao se colocar em foco a educacdo basica, especialmente o ensino fundamental,
observa-se que a forma padronizada e centralizada de avaliagbes ndo considera o contexto da
realidade das escolas que se situam nas mais diversas regides do pais. A importancia atribuida
a estas, sobretudo as externas, direcionam as politicas publicas educacionais a uma
perspectiva focada em resultados quantitativos, o que nem sempre corresponde a um
desempenho de melhora de qualidade na educagéo.

A partir dos ultimos cinco anos do século XX, acompanhando as reformas definidas
pela administracdo publica, a descentralizacdo educacional acompanhada de padronizacéo
pedagdgica e administrativa impde ao corpo docente a limitacdo de sua acdo e autonomia
quanto aos processos de ensino e aprendizagem a serem desenvolvidos, fazendo que a perda
de controle sobre estes atos afetem aos professores em sua integridade fisica, psicoldgica e em

seu desempenho profissional.

2 OS PROFESSORES E O IMPACTO DAS POLITICAS EDUCACIONAIS

Os educadores séo os sujeitos que sofrem o maior impacto das politicas educacionais,
pois, em sua atividade laboral, encontram-se divididos entre cumprir as orientacfes
burocraticas exigidas pelo sistema e suprir a necessidade de atendimento do estudante.

Os professores, em especial os que mantém contato direto com os alunos, sofrem
pressdes, no seu dia a dia, que afetam seu bem estar. Estdo vulneraveis por ndo receberem a
atencdo necessaria quanto as suas necessidades, tanto no que concerne a sua formacao
profissional, inicial ou continuada, como em aspectos especificos como condi¢bes de
trabalho, adequacédo de carga horéria e instrumental pedagdgico e também em circunstancias
ligadas a qualidade de vida como transporte, assisténcia a satde, alimentacdo, moradia e lazer.

A impossibilidade do professor de exercer dignamente seu trabalho, por ndo sentir-se
valorizado pessoal ou financeiramente, propicia o desencadeamento precoce de doengas
organicas e psicossomaticas que, cada vez mais, impdem ao educador que se afaste de suas
atividades ou que se veja limitado em sua execu¢do. Muito do adoecimento da classe docente
decorre de sua impoténcia frente a realidade escolar, da desqualificagdo e da desvalorizacéo

do profissional, da impossibilidade de intervencdo no meio social de seus educandos, da
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sobrecarga de trabalho e da dificuldade de comunicagdo com aqueles que determinam as
politicas educacionais e sua aplicacdo. Sendo assim, ao transferir-se ao professor a
responsabilizacdo pela educacdo, cria-se paralelamente as condi¢des que favorecem o seu
adoecimento.

Os males cronicos como Hipertensdo Arterial Sistémica e Diabetes Mellitus, apesar da
influéncia genética, apresentam varios fatores desencadeantes e de risco, sobressaindo-se as
pressdes da rotina diaria. J& as patologias musculo-esqueléticas e infecgbes estdo intimamente
relacionadas as condicdes inadequadas de trabalho e, ou, a sobrecarga deste. Porém, é cada
vez mais frequente que as doencas psiquicas sejam incapacitantes, afastando o profissional da
sala de aula e do meio educacional, uma vez que o sofrimento deste individuo frequentemente
esta relacionado a impoténcia e frustracdo frente a situaces que modificam de forma negativa
a relacdo entre professor e aluno.

As condicOes sociais, as relacdes de confianga, 0 comprometimento com 0 processo
educativo interferem, igualmente, em educador e educando. Qualquer mudancga que aconteca
no oficio do educar afeta a relacdo professor-aluno. Porém, o processo escolhido para as

condicdes de ensino ocorrem sem que a classe docente tenha qualquer papel decisorio.

CONSIDERACOES FINAIS

A equidade social a partir da educacdo ainda ndo é realidade. Mesmo que os indices
avaliatorios apresentem-se como satisfatérios, quando observa-se apenas numeros. Os
programas que favorecem as interacGes sociais, estimulo e apoio a ciéncia, educacgdo inclusiva
e saude na escola esbarram em pouco incentivo financeiro e falta de profissionais
devidamente capacitados para que se consiga resultados que demonstrem-se eficientes e
passiveis de influir positivamente na qualificacdo daquele que se capacita através da
educacdo. Portanto, € imprescindivel que as politicas educativas brasileiras definam como
prioridade uma especial atencdo a valorizacdo daquele que transmite os conhecimentos para
construcdo do saber, dando-lhe espaco, voz e condi¢Ges dignas de exercer suas atividades
laborais, fornecendo meios e métodos que privilegiem a qualidade profissional, atencéo a

salde e a qualidade de vida.

ABSTRACT: The present text is resulted of bibliographical research and aims to expose the
influence of educational public policies in the teacher's health, as these make them feel in present
and frequential way, affecting the teacher's quality of life and triggering conditions that enable
their illness. Historically, some facts were crucial to make the neoliberalism as the producer factor
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of the requirements to be met by the teaching staff, since the determinations occur without being
an active voice of individuals who are the executors of educational policy in effect.

KEYWORDS: Educational policies. Teaching. Health.
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Politicas de formagdo de professores: um olhar para a
educacdo inclusiva

Policies of teacher education: a look for inclusive education

Aline Zanatta®

RESUMO: O presente artigo tem como objetivo abordar as politicas de formacdo de
professores em uma perspectiva inclusiva. A inclusdo é uma realidade cada vez mais presente
em nossa sociedade e principalmente em nossas escolas. Frente a isso, constatamos a
necessidade de politicas de formacdo destes profissionais que irdo atender alunos com alguma
deficiéncia. A partir de obras de Imbernén (2011), Bauman (2007), Mantoan (2003), Zabala
(1998), Lima (2009), Oliveira (2011), Dias e Ramos (2012) além da propria LDB — Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional serdo abordados os principais desafios enfrentados
na formacdo docente em tempos de mudancas e incertezas, além de politicas de formacao de
professores, mais especificamente aquelas ligadas a Educacao Especial.

PALAVRAS-CHAVES: Formacdo de Professores. Educagdo Inclusiva. Politicas de
Formacéo Docente.

INTRODUCAO

Estamos vivenciando novos tempos, tempos estes de muitas mudancas e incertezas.
De acordo com Bauman (2007) o mundo encontra-se fragmentado e automatizado, sendo cada
vez mais incerto e imprevisivel. Nada permanece por muito tempo sob a mesma forma, tudo é
liquido e instéavel.

N&o podemos ignorar que estes novos tempos interferem fortemente na forma como
vemos e agimos no mundo, principalmente no cendrio educacional. Novos temas estdo sendo
inseridos em nosso meio, o que ndo é diferente na educacdo. Dentro deste contexto citamos a
Inclusdo. Tema crescente e gerador de grandes debates.

Um dos grandes desafios da educacdo hoje é possibilitar o acesso e permanéncia de
todos na escola, principalmente de criancas e adolescentes com deficiéncia. Para que isso
aconteca sdo necessarias muitas mudancas, principalmente de paradigmas. Paradigmas estes
de que pessoas com deficiéncias ndo s&o capazes de conviver e aprender em grupo.

Diante disso, o texto a seguir faz alguns apontamentos relacionados as politicas

educacionais em uma perspectiva inclusiva, voltando o olhar para a formacdo dos
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profissionais da educacdo para atender a tal demanda, ou seja, de que toda a crianga ou
adolescente tem o direito de estar frequentando uma escola, indiferente de suas limitagdes.

1 CONTEXTO DA INCLUSAO

Somos sabedores que a educacdo € um direito de todos. Direito esse que indefere
classe social, cor, raca, religido e que deve ser ministrado em iguais condi¢cdes de acesso e
permanéncia. A propria LDB, Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional de 20 de
dezembro de 1996, em seu Artigo 3°, Inciso | nos afirma isso.

Segundo o autor Goes (2004, p. 96)

O direito de todos saberem tudo e o dever de a escola ensinar tudo o que deve, a
todos, significa encontrar formas, maneiras, estratégias para que esse direito seja
exercido de fato. Estas formas ndo estdo prescritas e nem poderiam estar, porque nao
sdo Unicas, ndo sao unilaterais, ndo sdo iguais para todos.

Desta forma, a escola tem a obrigacdo de ensinar e deve buscar formas alternativas
para que o direito a educacdo de qualidade seja concretizado. Cabe ressaltar, que no contexto
escolar nem todos sdo iguais, cada um tem suas limitacGes e ritmos, tendo a escola que se
adaptar a isso.

Se a educacdo € um direito de todos, por que ha um grande nimero de pessoas que nao
tém acesso a ela, principalmente aquelas com deficiéncia?

De acordo com a LDB, Artigo 58, entende-se por Educacdo Especial, a modalidade
escolar oferecida preferencialmente em rede regular de ensino para educando com
necessidades educacionais especiais, ou seja, com deficiéncia.

Ainda, a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional garante a estes educandos
com deficiéncia curriculo, métodos, recursos educativos além de profissionais especializados
para atender as suas necessidades e garantir a socializagdo dos mesmos.

A inclusdo é uma proposta inovadora, mas ao mesmo tempo desafiadora. Exige uma
mudanca de paradigma, principalmente no que diz respeito ao aceitar o aluno como ele é com
suas limitacBes. E um trabalho em equipe, que faz com que todos os envolvidos reflitam sobre

sua pratica e busquem ofertar um ensino de qualidade. Vale dizer que:

- A inclusdo é uma proposta transformadora de toda a comunidade escolar. Ha
transformacdo de paradigma, nos procedimentos de refletir a respeito e na pratica
pedagogica dos professores.

- Os professores precisam ser preparados para dar e receber suporte.

- Incluir na escola ndo é uma tarefa facil porque as escolas sdo espacos excludentes.
- O foco do processo deve ser a aprendizagem do professor e do aluno.

- E necessario o acolhimento dos pais (GOMES, 2012, p. 38).
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O termo inclusdo esta fortemente relacionado a uma educagdo para todos, na qual,
através de um trabalho de cooperacédo, todos superam as barreiras do processo de ensino e

aprendizagem e aprendem juntos. Assim:

A concepgdo de inclusdo em educagéo que adotamos se refere a efetividade de uma
educacdo para todos e expressa, dentro de um contexto educacional amplo, a
realizacdo de um trabalho pedagodgico consciente para alcancar metas e objetivos
educacionais que maximizem a participagdo e minimizem as barreiras a
aprendizagem experienciadas por todos os alunos, independentemente da origem
étnica, racial, socioeconémica e caracteristicas pessoais aceitas ou ndo pelos grupos
de convivéncia (SANTOS, 2006, p. 59).

Sendo a inclusdo uma inovagdo no cenario educacional, cabe reforcar a questdo do
comprometimento por todos os envolvidos no processo, desde gestores, professores, pais,
alunos enfim comunidade como um todo, visto que 0os mesmos devem assumir seu papel de
verdadeiros agentes de transformacéo social.

Contraditoriamente, ao invés de estarmos incluindo um aluno acabamos excluindo-o.
Grande parte das escolas ndo esta preparada para receber alunos com deficiéncia, pois a sua
presenca gera modificacbes no ambiente escolar. Necessita-se de espaco fisico, materiais
especiais e principalmente professores especializados para atuarem com tais alunos. O que faz
com que acabemos por resistir a ela. Ou seja:

Os professores do ensino regular consideram-se incompetentes para lidar com as
diferengas nas salas de aula, especialmente para atender alunos com deficiéncia. Ha
também um movimento de pais de alunos sem deficiéncia, que ndo admitem a
inclusdo, por acharem que as escolas vao baixar e/ou piorar ainda mais a qualidade
de ensino se tiverem que receber esses alunos (MANTOAN, 2003, p. 21).

Se primarmos por uma educacdo democratica, por que ndo possibilitar o acesso e
permanéncia de todos na escola?

De acordo com Silva (2010) para que haja uma educacdo democratica, inicialmente,
estado e povo precisam se educar mutuamente, aceitar as diferencas e a diversidade humana.
Sé assim teremos uma escola que oportuniza uma educacdo de qualidade para todos 0s

envolvidos.

2 POLITICAS PUBLICAS DE FORMA(;AO DE PROFESSORES
2.1 Conceituando Politicas Publicas

O termo politica esta associado a uma infinidade de conceitos. Para Shiroma (2011, p. 7)
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O termo “politica” prenuncia uma multiplicidade de significados, presentes nas
multiplas fases histéricas do Ocidente. Em sua acepcao classica, deriva de um
adjetivo originado de polis — politikos — e refere-se a tudo que diz respeito a cidade
e, por conseguinte, ao urbano, ao civil, ao social.

Ainda como afirma a autora, a obra A Politica de Aristoteles é considerada a primeira
a introduzir as discussdes sobre o tema, a natureza, as funcoes e a divisédo do Estado e sobre as
formas de governo. Argumenta ainda, que a politica passa a designar um campo dedicado aos
estudos da esfera de atividades humanas articuladas ao Estado.

E importante ressaltar a diferenciacio entre politicas e politicas pablicas. Para Dias e
Matos (2012, p. 1)

Deve ser levado em consideragdo que tanto a politica como as politicas publicas
estdo relacionadas com o poder social. Mas enquanto a politica é um conceito
amplo, relacionado com o poder em geral, as politicas publicas correspondem a
solucBes especificas de como manejar assuntos publicos.

Refletindo sobre o termo “Politica Publica” referimo-nos ao conjunto de atividades
que dizem respeito as acdes de governo. Neste conjunto de atividades, o Estado € considerado
tanto sujeito como objeto destas acoes.

Ainda de acordo com Dias e Matos (2012) a politica ao relacionar-se com as politicas
publicas, é considerada uma atividade de busca, pela concentracdo do poder, de sanar 0s
conflitos e estabilizar a sociedade, ou seja, um processo de ordem e de convivéncia pacifica
entre as pessoas, ou pelo menos deveria ser.

Ao falarmos mais especificamente sobre Politicas Publicas, lembramos que foi em
meados do século XX que o termo foi tomando autonomia abrangendo vérias areas do

conhecimento.

A expressdo “politica publica” engloba varios ramos do pensamento humano, sendo
interdisciplinar, pois sua descricdo e definicdo abrangem diversas &reas do
conhecimento como as Ciéncias Sociais e Aplicadas, a Ciéncia Politica, a Economia
e a Ciéncia da Administragdo Publica, tendo como objetivo o estudo do problema
central, ou seja, o processo decisorio governamental (DIAS; MATQS, 2012, p. 11).

Caracterizamos desta forma politicas publicas como agBes governamentais
direcionadas a resolver determinadas necessidades, constituindo meios de concretizacdo dos

direitos que estdo codificados nas leis. Preveem ainda estratégias para solucionar problemas.

2.2 Formacao de Professores e Politicas Publicas
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Significativas sdo as transformagfes que ocorreram no cenério educacional nos
ultimos tempos. Mas ao mesmo tempo pouco se evoluiu, visto que algumas caracteristicas
atribuidas as instituicdes educativas como centralizadoras, transmissoras, individualizadas
continuam presentes em grande parte das escolas, isso fez e faz com que a docéncia seja vista
algumas vezes como uma profissdo genérica, pois de certo modo, possuir certo conhecimento
formal garantia a capacidade de ensinar (IMBERNON, 2011).

Diante este contexto, percebemos a necessidade de uma renovacdo nas instituicdes
educativas e mais especificamente, uma redefinicdo do papel do profissional docente. Em
outras palavras, estamos vivenciando novos tempos de mudancgas e incertezas, 0 que requer
um novo profissional.

Nos ultimos anos muitas foram as reformais pela qual os sistemas de ensino de modo
geral passaram. Foram criadas e alteradas algumas leis dentre as quais destacamos a LDB —
Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional de 20 de dezembro de 1996, as Leis
Organicas de Ensino e a propria Constituicdo Federal entre tantas outras, assim como a
criacdo de orgaos responsaveis pela fiscalizacdo dos sistemas de ensino, ou seja, 0s Conselhos
de Educacdo, que de acordo com Shiroma (2011) passaram a dar um maior suporte as
instituicOes educativas e principalmente aos profissionais da educagéo.

Os Conselhos de Educagéo, tanto em esfera federal, estadual e municipal, tém o papel
de controle social, que de acordo com Lima (2009, p. 484)

O controle social corresponde a uma perspectiva de participacdo, de acéo
democratica, de instrumentalizacdo de mobilizacdes e préaticas que influenciem no
plano decisério governamental, quanto ao planejamento e financiamento dos
servigos publicos. Isto, na gestdo da educacdo, vai se traduzir por meio das

avaliagBes institucionais, dos colegiados escolares, dos projetos politico-
pedagogicos e dos conselhos de educagéo.

Desta forma, sdo os conselhos de educacéo os espacos para as discussdes pertinentes a
melhoria da qualidade da educacdo no nosso pais, estado e municipio. Sabemos que nem
sempre os conselhos desempenham sua funcdo, sendo que ainda como afirma Lima (2009) ha
muita precariedade, principalmente em questdes como denuncia, cobrancgas e avaliacdo social.

O Estado ¢ um dos principais agentes de transformagdo social e cabe a ele criar e
regulamentar leis que venham a melhorar a qualidade da educagdo no nosso pais, bem como

promover politicas publicas de formacao de professores. Mas em contradicao a isso,
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O Estado — desvia-se de sua funcdo original, deixando de exercer seu papel
principal, para atrelar-se aos ditames do mercado, ao qual se coloca como
instrumento regulador da vida social, estabelecendo a iniciativa privada como
operadora do sistema e evocando o Estado minimo, desregulado, como instrumento
de garantia da propriedade e dos contatos, trazendo consequéncias danosas as
politicas publicas brasileiras, em especial as educacionais (ASSUNCAO;
CARNEIRO, 2012, p. 646).

Ao nos determos mais especificamente sobre formacao de professores destacamos que
a LDB — Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional prevé no Artigo 61 que a formacao
de profissionais de educacéo dar-se & de modo a atender as diferentes modalidades e niveis de
ensino, além das caracteristicas de cada fase do desenvolvimento do educando.

Discussoes referentes a formacdo docente sdo antigas e muito complexas, visto que
discutir o trabalho docente nos remete a ideia de que os estabelecimentos escolares tenham
autonomia suficiente para tomar alguma deciséo (OLIVEIRA, 2011).

Todos somos conhecedores que a autonomia das escolas ndo passa de uma utopia, pois
as politicas educacionais refletem escolhas feitas pelos governos, e estes ndo conhecem a
realidade dos nossos alunos e principalmente ndo sabem o que se passa em nossas escolas.

E importante termos em mente que ser professor € muito mais que ser um transmissor
de conhecimentos, mas tenha a tarefa de ajudar cada sujeito envolvido no processo de ensino
e aprendizagem a construir seu préprio conhecimento, ou seja, ser um mediador deste
processo. Um profissional preocupado com sua missdo e que busque constantemente seu

aperfeicoamento. Conforme ensina o autor:

Um dos objetivos de qualquer bom profissional consiste em ser cada vez mais
competente em seu oficio. Geralmente se consegue estd melhora profissional
mediante o conhecimento e a experiéncia: o conhecimento de duas variaveis que
intervém na prética e a experiéncia para domina-las. (ZABALA, 1998, p. 13).

Pensando desta forma a formacéo do profissional de educacdo vai muito além da mera
atualizacdo cientifica, pedagdgica e didatica, mas sim o de criar possibilidades e espacos de
participacdo, reflexdo e formacéo, para que assim as pessoas se adaptem para conviver com as
mudangas e incertezas dos novos tempos (IMBERNON, 2011).

H& também a necessidade de uma ressignificagdo no processo de ensino e
aprendizagem, sintonizando-o com a realidade vivenciada pelos envolvidos no processo e
principalmente investir na formagéo do profissional docente, sendo que esta por sua vez
assume um papel fundamental na mudanca de visao que a educacgéo tem hoje.

E importante destacarmos, conforme afirma Oliveira (2011), que a escola foi invadida
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por uma gama de valores, linguas e principalmente culturas. Desta forma, a diversidade
invadiu a escola, desafiando seus profissionais a abandonar seus saberes e préticas

tradicionais.
CONCLUSAO

Sabemos que inumeras sdo as discussdes relacionadas a incluséo e principalmente as
politicas publicas, mais especificamente aquelas relacionada com a formacao de professores.

Desta forma ressaltamos para que a inclusdo deixe de ser uma utopia e se torne
realidade temos que aceitar as diferencas e a diversidade humana pois sé assim entenderemos
e compreenderemos melhor o mundo e a néGs mesmos.

Outro ponto essencial e de fundamental importancia é a formacdo docente. Cabe as
escolas incentivarem seus professores a qualificarem-se, neste caso, ndo somente 0s que
atendem alunos com deficiéncias, mas sim o maior nimero possivel.

Destacamos que existem algumas politicas publicas que incentivam os educadores na
sua qualificacdo. Dentre elas podemos citar o Parfor — Plano Nacional de Formacgdo de
Professores, que visa ao aperfeicoamento de professores de educagdo basica através do
incentivo para cursar uma licenciatura.

Sendo assim, para termos uma educacdo de qualidade e que priorize 0 acesso e
permanéncia de todos € necessario um maior investimento em educacdo desde criacdo e
execucdo de leis, bem como a efetivacdo das politicas publicas voltadas para o cenério

educacional.

ABSTRACT: This article aims to address the politics of teacher education in an inclusive
perspective. Inclusion is an increasingly present in our society and especially in our schools
reality. Because of that, we see the need for policies of these professionals that will suit
students with disabilities. From works of Mbern6n (2011), Bauman (2007), Mantoan (2003),
Zabala (1998), Lima (2009), Oliveira (2011), Dias e Ramos (2012) beyond the LDB own -
Law and Guidelines bases of National Education will address the key challenges faced in
teacher education in times of change and uncertainty, and policies for teacher education,
specifically those related to Special Education.

KEYWORDS: Teacher Training. Inclusive Education. Policies for Teacher Training.
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Refletindo politicas piiblicas educacionais
Reflecting educational public policy

Vanderlei Gularte Farias®

RESUMO: No intuito de compreender acerca do vinculo entre elementos constitutivos ao
sentido do conceito educacdo com aspectos relacionados as politicas publicas, em especifico
as politicas educacionais, é que venho refletir, sucintamente, a relagdo destes na aplicacdo das
politicas. Faco uma analise priorizando a direcdo que as politicas tomam. Manifestadas, no
confronto com algumas caracteristicas essenciais ligadas diretamente no tocante as politicas
publicas como, por exemplo, politica, democracia e participacdo em conexdo com O
significado de educacéo. O fiz no sentido de melhor entender a temética pela sua importancia
no campo da pesquisa em educacdo. Procuro analisar, pelo dialogo entre os tedricos em que
busco apoio, 0 contexto da nova ordem mundial como a globalizagdo em que as politicas
publicas estdo inseridas por se tratar de um fendbmeno hegeménico no mundo. Sao reflexdes
para ajudar a problematizar sobre a importancia das politicas educacionais na materializagdo
da busca por educacéo de qualidade para todos.

PALAVRAS-CHAVE: Democracia. Educagdo. Gerencialismo. Politicas publicas.
Regulacéo.

INTRODUCAO

Com o contexto da globalizagdo, mesmo que, se tenha restringido o papel da
educacdo, impregnando-a de preceitos da instru¢cdo econdmica, tais como competitividade,
mercado, sucesso, lucro, entre outros, seu principal significado ainda continua sendo a
educacdo para a cidadania, a participacdo nas decisdes politicas e para o convivio social.

As politicas publicas se apresentam como agdes repletas de intengdes, com propositos
e objetivos a serem alcancados. Embora possam ter fortes impactos no curto prazo,
geralmente se tenciona um prazo mais longo. Envolvem inlmeros processos posteriores ou
subsequentes a sua decisdo e determinacao, implicando, além da implementacéo, na execucao
e avaliacéo.

Aqui a educacéo ¢ entendida, conforme Janete Azevedo (1997), como politica social
de natureza publica.

Refletir a educacdo na relagcdo com as politicas publicas € pensar no papel do Estado

(o governo) como produtor, por exceléncia, destas e sua relagdo com a sociedade e com 0s
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grupos sociais pela sua funcdo enquanto resposta a uma determinada demanda.

A discussdo sobre as politicas publicas, especificamente educacionais, faz inclinar-se
para o entendimento, para a compreensdo da maneira pela qual as mesmas estdo no cotidiano
de todos. Dai o motivo porque ndo se pode furtar da referéncia reflexiva a conceitos
considerados essenciais na relagdo com a educacdo nem deixar de contextualizar a I6gica do
pensamento hegemodnico que perpassa todas as formas de sociabilidade e da convivéncia

humana. Um exercicio de reflexdo sobre aspectos pertinentes ao universo do ensino.

1 REVISITANDO CONCEITOS

Por educacdo se entende o meio em que os héabitos, costumes e valores de uma
comunidade sdo transferidos através das geracOes. Ela se desenvolve através de situacGes
presenciadas e experiéncias vividas pelos individuos ao longo da sua vida. E um direito
humano fundamental, elementar. E considerada como um direito coletivo e um fenémeno
universal, historico e necessario para que o ser humano e 0s povos possam subsistir, uma vez
que se constitui em importante ferramenta de luta contra qualquer tipo de excluséo e
injusticas.

Essencialmente a educacdo € laica e publica, conforme a esbocou Karl Marx (1969)
ainda no contexto do século XIX, quando gestou os fundamentos do ensino para todos,
mesmo que ndo tenha formulado nenhum sistema de ensino traz a ideia de que o homem
precisa desenvolver habilidades intelectuais e, também, formas de sociabilidade como
imperativos civilizacionais ao dizer que “o operario deve dispor de um certo tempo para a
satisfacdo de certas necessidades intelectuais e sociais, cujo numero e extensdo sdo
determinados pelo estado geral da civilizagdo.” (MARX, 1969, p. 54)

Paulo Freire (1997) compreende a educagdo como um processo de consciéncia do
homem como ser inacabado. Defende que a capacidade de conhecer ndo é privilégio de
algumas pessoas, mas que faz parte da natureza humana. Toda a pessoa é capaz de conhecer e

saber que conhece. Para ele

a consciéncia do mundo e a consciéncia de si como ser inacabado necessariamente
inscrevem o ser consciente de sua inconclusdo num permanente processo de busca
[...]. E na inconcluséo do ser, que se sabe como tal, que se funda a educacio como
processo permanente. Mulheres e homens se tornaram educéveis na medida em que
se reconheceram inacabados (FREIRE, 1997, p. 64).
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1.1 Politica

Segundo Marilena Chaui (2001), a palavra politica se origina do grego: la politika, vinda
de polis. Polis é a Cidade, entendida como a comunidade organizada, formada pelos cidadaos
(politikos), isto €, pelos homens nascidos na Cidade, livres e iguais, que sdo portadores de dois
direitos inquestionaveis, a isonomia ou igualdade perante a lei e a isegoria ou direito de expor,
discutir em publico opinides sobre a¢des que a Cidade deve ou ndo deve realizar.

A politica entendida como a arte do bem governar na qual se visa a busca de objetivos
para 0 bem comum, pautada pelo didlogo entre os sujeitos com vistas as possibilidades de
resolucbes. Aduzida como tudo o que diz respeito as coisas da cidade, do estado, do lugar ou
grande casa de todos, a comunidade. Entendida como a tomada de decisGes em coletivo, em
assembleia.

Compreendida, aqui, como conjunto de acdes, de atos do governo, traduz em todas as
adjetivacOes a ideia do publico. Faz pensar no todo, no povo, em cidadaos.

A politica como 0 manejo, a habilidade, o saber ou ter o jeito apropriado para tratar de
determinados assuntos com o fim de construir uma ordem pacificadora e que contemple aos

anseios da sociedade no geral.

1.2 Politica Publica

Representa, segundo Azevedo (1997), a materialidade da intervencio do estado. E o
estado agindo.

A politica pablica como acdo do governo, no sentido de responder a alguma demanda
em prol de algum setor como educacgdo, salde, transporte, entre outros. S&o estratégicas
promovidas, de nivel e entendimento politico, que observam os interesses da comunidade com o
objetivo de desenvolver um determinado modelo social, composto de planos, projetos, diretrizes
especificas nas mais variadas areas de a¢do social.

Ao analisar as dimensdes a serem consideradas na compreensédo da defini¢cdo conceitual,
Azevedo (1997) salienta a relagdo com as representacdes sociais nos modos de articulagéo entre

a sociedade e o Estado, ao dizer que

as politicas publicas sdo definidas, implementadas, reformuladas ou desativadas com
base na memdria da sociedade ou do Estado em que tém lugar e que por isso guardam
estreita relacdo com as representacfes sociais que cada sociedade desenvolve sobre si
prépria.(AZEVEDO, 1997, p. 5)
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Conforme a pesquisadora Celina Souza (2006), as politicas publicas repercutem na
economia e na sociedade porque “qualquer teoria da politica publica precisa também explicar
as inter-rela¢des entre Estado, politica, economia e sociedade.” (SOUZA, 2006, p. 6). Neste

sentido, de acordo com a autora, a politica publica busca

colocar o governo em acéo e/ou analisar essa acdo (variavel independente) e, quando
necessario, propor mudangas no rumo ou curso dessas acdes (variavel dependente).
A formulacdo de politicas publicas constitui-se no estdgio em que 0s governos
democraticos traduzem seus propositos e plataformas eleitorais em programas e
acdes que produzirdo resultados ou mudancas no mundo real. (SOUZA, 2006, p. 6).

A implicacdo das politicas se dara pela acdo publica desenhada através da eficacia da
mesma, seus possiveis conflitos, a trajetoria seguida e o papel dos individuos, grupos e
instituicBes que estardo envolvidos no processo decisério e que serdo afetados pelas politicas
publicas.

As politicas publicas, depois de organizadas, materializadas por meio de propostas,
programas, planos e acdes sdo postas em acdo, ficando submetidas aos critérios ou avaliacdo e

acompanhamento dos 6rgdos competentes, assim como de toda a sociedade.
2.3 Democracia e Participacéo

PressupBe-se, numa relacdo democratica, que 0s preceitos democraticos sejam
respeitados. O preceito principal é a participacdo. Ndo uma pseudoparticipacdo. Participacao
de fato, na qual o individuo possa pensar. Possa ser protagonista. Ndo, um mero espectador.
Participacdo no sentido de fazer parte. De tomar parte. Ter parte em. Mesmo que seja possivel
fazer parte sem tomar parte, dadas expressées s&o sindnimas. Busca-se a participacdo ativa®.

Provavelmente a insatisfacdo para com a democracia representativa deve-se ao fato de
o0s cidadaos desejarem cada vez mais tomar parte no processo de gestacdo das decisdes e ndo
simplesmente fazer parte dos processos eleitorais. Na democracia participativa os cidad&os, ao
sentirem que fazem parte da sociedade, tém parte na sua conducao e, por isso, tomam parte na
construcdo de uma sociedade onde se sentirdo parte.

Sidney Silva (2010), ao discorrer, entre outras, sobre a concepcao liberal® de

? Para saber mais sobre Participacdo Ativa e Participacdo Passiva, c.f. O que é Participacdo? BORDENAVE
(1983).

® Refere-se & concepcdo neoliberal que tem por expoente maior John Locke (1632-1704). Tem sua origem na
critica ao poder absolutista do Rei. Onde o Estado possui poderes e fungdes limitados. Ndo é necessario ser
democrético. Defende as liberdades individuais, igualdade perante a lei, limitacdo constitucional do governo,
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democracia na relacdo com o estado e educacdo, vai afirmar que nesta concepgdo “s6 tem
razdo de ser na medida em que promove a autonomia da pessoa.” (SILVA, 2010, p. 37)

Vincula a participacéo por interesse. Como troca. Para ele

a concepcdo liberal de democracia ndo vé na participacdo uma virtude, nem muito
menos uma forma de dar sentido a vida, uma vez que ndo pressupfe que a
necessidade de participacdo politica faz parte da natureza humana. Concebe-se tal
participacdo meramente como instrumental, como um meio para se garantir e
defender os direitos civis, as liberdades individuais. Assim, a participacdo dependera
do célculo utilitarista individual, segundo se define a relacdo custo a do
“engajamento” politico. (SILVA, 2010, p. 38)

N&o h& democracia sem a efetiva participacdo. Para Santos (2005) o modelo que
deveria existir é da participacdo da sociedade na busca do bem de todos através de
associagdes. Dessa forma, havendo interagGes entre 0 povo e 0 governo.

J. S. Mill (1981) inclui a participacdo social por meio da educacdo dos cidad&os. Para
ele a democracia ¢ o Unico sistema politico que poderia possibilitar a educacdo para 0s
cidaddos. Por meio da participacdo o cidaddo se torna um membro consciente da grande
comunidade. Defende, também, a ideia de que governo bom é aquele que se preocupa com as
questdes sociais.

Participar das decisbes coletivas transcende a necessidade inerente ao processo
democratico, € um direito que se estende a todos. Um dever do cidaddo. Até porque o homem,
ja afirmava Aristoteles (384- 322 a.c.) “é¢ um animal politico”, ou seja, ele precisa tomar

decisbes em coletivo, sua natureza ndo o permite viver isoladamente.

2 CONTEXTO DAS POLITICAS PUBLICAS

As politicas publicas que se destinam a area educacional deveriam, por esséncia,
promover a educagio.

Pelas pesquisas, literatura e, mesmo, percepcdo comum nota-se que as politicas
publicas na area da educacdo objetivam, mesmo que implicitamente, muito mais que a
promocdo da educacdo. Trazem aspectos que fomentam o gerencialismo, o controle e a
regulagdo. A Gltima, muitas vezes, capitaneada pelo poder econémico.

Ao pensar uma educacdo que possa se aproximar da sua fungédo essencial acredita-se

que, entre outros, dois fatores sdo imprescindiveis: O primeiro diz respeito ao processo de

direito de propriedade, direitos naturais, prote¢do das liberdades civis e restri¢des fiscais do governo. Ver Hayek
(1983), Fridman (1984), Stetson (1998) e Mcneil(2000).
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autonomia. Desde a organizacdo administrativa da escola aos procedimentos pedagdgicos e
mais especificos das estratégias de ensino-aprendizagem. E o segundo mais abrangente é a
democratizacdo do ensino. Ambos, juntamente com outros elementos ndo menos importantes
contribuem para um ensino com mais qualidade, conforme se almeja na patria das chuteiras.

A autonomia, expressdo usualmente comum com frequéncia em documentos sobre
educacao (politicas) e nas filosofias das escolas, perde seu sentido conceitual quando, por
exemplo, as praticas de controle através de politicas, como programas vinculados a resultados
de avaliacdes, condicionam os recursos e sua aplicabilidade.

A autonomia ndo combina com programas ou politicas universais que desrespeitem as
individualidades, que ndo contemplam as caracteristicas regionais. Uma vez que, segundo
Silva; Alves (2012),

a autonomia tem que considerar as especificidades locais, culturais e histéricas da
comunidade, sem abdicar de cumprir as orientacdes e os parametros de um projeto
nacional de formacéo educacional: Assim, a autonomia construida nas escolas nao
deve significar a auséncia do estado no cumprimento de suas responsabilidades
financeiras e pedag6gicas, bem como a consecutiva transferéncia de
responsabilidades educativas para a sociedade civil (SILVA; ALVES, 2012, p. 675).

Na pratica, dadas as precarias condi¢fes de trabalho, a degradante estrutura fisica dos
estabelecimentos de ensino, o intenso processo de avaliacdes externas concomitantes a
pressdo pela melhoria individual dos alunos, sem acompanhamento pedagdgico e somados
aos parcos recursos publicos, tende-se a desacreditar tanto no fortalecimento da autonomia,
guanto numa estreita relacdo democratica. So praticas que comprometem a democratizacédo
do ensino.

O caminho que a politica brasileira percorre carece, ainda, de um desenvolvimento
democratico e o0 seu respectivo, mesmo que longinquo, amadurecimento. Arraigar
culturalmente como valor universal. Com relacdo a democracia, o Brasil prescinde avancar da
fase embrionéria. Para construir uma concepcdo de gestdo democratica na perspectiva da
socializacdo do poder, inversamente aos valores, hoje vigentes, nutridos a partir dos

parametros neoliberais”.

* Suas raizes se encontram na teoria sobre o Estado formulada a partir do séc. XVII com a expresséo do ideéario
classico. Incorporada com a concepgdo de “democracia utilitarista” onde o estado assume a posi¢do de guardido
dos interesses publicos. “Incorporando os argumentos de Adam Smith e as formula¢des de Jeremy Bentham e
James Mill, a concepgdo “utilitarista de democracia” concebe a conducdo da atividade economica pela “mao
invisivel” do mercado como uma condi¢do apropriada a maximizagdo do bem-estar. Os fundamentos da
liberdade e do individualismo sdo tomados aqui para justificar o mercado como regulador e distribuidor da
riqueza e da renda, compreendendo-se que, na medida em que potencializam as habilidades e a competitividade
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2.1 Gerencialismo

Uma das grandes preocupac0es, fruto da politica neoliberal e da légica hegeménica
fortalecida pelo processo de globalizac&o®, é a prética da boa administracdo. Novo modelo de
gerencialismo. Administrar bem se imp6e como imperativo nesta I6gica e na concepcdo de
mercado. Fato demonstrado por Luis Gustavo Alexandre da Silva e Miriam Fabia Alves
(2012) em pesquisa sobre “Gerencialismo na escola publica”, ao comentarem sobre a

preocupacéo dos gestores:

As entrevistas com o0s gestores demonstram a preocupacdo com a consolidacdo de
uma equipe estavel e permanente de professores nas escolas. Para alcancar esse
objetivo, os gestores esforcam-se para manter determinados professores com a carga
horaria completa na unidade escolar, apesar das dificuldades de garantir a
quantidade de aulas suficiente para esses profissionais na area de sua formacéao
académica. Esses dados, acrescidos ao fato de que a maioria dos docentes possui
cursos de pés-graduacdo nas diversas areas do conhecimento, contribuem para o que
poderiamos classificar de bom desempenho educativo dessas escolas. (SILVA;
ALVES, 2012, p. 671)

Percebe-se que o sistema imputa a ideia do gestor cuidador, do gestor vocacionado. De
que precisa haver doagdo, amor, como condicdo para que a escola possa cumprir devidamente

com sua fungéo. Ao que os pesquisadores comprovam dizendo que:

Os dados demonstram significativa lideranga da diretora no processo de gestdo e da
organizacdo do trabalho escolar. Os professores confirmam que a funcdo do diretor
ultrapassa os limites administrativos e aparece no acompanhamento das acgGes
pedagogicas desenvolvidas pelos docentes. Em relagéo a intensificacéo do trabalho do
diretor, a maioria afirma que este trabalha intensamente para resolver os problemas
administrativos e demonstra significativo grau de responsabilidade com a prestagdo
pUblica dos recursos recebidos pela escola. (SILVA; ALVES, 2012, p. 672).

2.2 AvaliacOes externas/Regulacéo

Fazendo parte do modelo gerencial, uma das caracteristicas da légica de mercado
introduzidas na funcdo publica, encontra-se avaliagdes externas, como estratégias de controle
sob o pretenso argumento de monitorar a qualidade da educacdo. Servem, na verdade, como
instrumentos de regulagéo. E, conforme acentuam Assuncédo e Carneiro (2012), num poderoso

instrumento:

individuais, possibilitando a busca ilimitada do ganho, o mercado produz, inexoravelmente, o bem-estar social.”
(AZEVEDO, 1997, p. 9-10).

® Globalizag&o é um conjunto de transformagdes na ordem politica e econdmica mundial. Fenémeno que criou
pontos em comum nas vertentes econdmica, social, cultural e politica. Tornou o mundo interligado onde os
mercados de diferentes paises interagem e aproximam pessoas e mercadorias. Significou a quebra de fronteiras.
Ver Gongalves (1999); Goncalves, Bauman, Prado & Canuto (1999); Fridman (1994); Santos (2001, 2005);
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as avaliagOes externas que vém sendo instituidas na educacdo brasileira, tais como o
Exame Nacional do Ensino Médio — ENEM, o Sistema Nacional de Avaliacdo da
Educacdo Basica - SAEB, Prova Brasil, Provinha Brasil, dentre outros, sob o formato de
testes objetivos, constituem estratégias de poder largamente utilizadas em uma relacéo
hierarquica que sanciona os sujeitos para subordina-los e dirigir seu desempenho de
acordo com os interesses e as demandas do modelo de sociedade hegeménico
constituido. (ASSUNCAO; CARNEIRO, 2012, p. 652).

Sabe-se que praticas como a concorréncia, visivel nestas avaliagdes, ndo se constituem
mera coincidéncia com os mesmos preceitos defendidos no neoliberalismo®. Segundo Gaudéncio
Frigotto (1996), isto evidencia o reflexo do momento histérico no que se refere a reestruturacéo
produtiva implementada a luz do processo de globalizacdo e o postulado neoliberal. Ao que

reflete profundas consequéncias, conforme Edite Maria Sudbrack ao afirmar que

a supremacia do mercado como regulador da vida social est4d determinando novas
relacfes entre a politica educacional, a sociedade e a economia. As consequéncias da
adocdo desses parametros sdo funestas e ja conhecidas. O capital financeiro é mével, ha
uma polarizacdo entre paises do Norte e do Sul, aumentando o fosso entre pobres e ricos.
O retrocesso social desse modelo estd marcado na América Latina pela queda vertiginosa
dos salarios, pelo aumento, em escala geométrica, do desemprego e do subemprego,
incorporando novos grupos sociais a condigdo de pobreza extrema, com reducdo dos
investimentos nos servicos pablicos sociais, deteriorando as condigdes de vida de grande
parcela da populagdo. A deterioracdo social que se instala, mais que efeito de crise, é
fruto do atual paradigma econdmico de ajustes e reestruturacdes do setor produtivo.
(SUDBRACK, 2009, p. 36)

Como contribuigdo para a melhoria dos indices qualitativos na &rea educacional tais
praticas necessitam se reinventar com nova roupagem. Pois avaliacdes que deveriam orientar
nossa Educacdo podem contribuir para a glorificacdo de algumas escolas e a rotulacdo de muitas
outras, 0 que se configura em um desservico. Da conquista da ferramenta para o diagnéstico’ de
um sistema de monitoramento ndo se pode, simplesmente, abrir méo pelo medo do risco de se
distorcer o sentido das avaliacBes externas e agravar os problemas existentes. Nem tampouco
permitir que se desvie do propdsito e da funcdo para a qual as avaliagdes externas foram

destinadas.

® Neoliberalismo caracteriza-se como uma corrente que absorveu os conceitos sociais do liberalismo cléssico,
mas gue continua a apoiar uma economia protecionista junto com um estado intervencionista e controlador. Pode
ser uma corrente de pensamento e uma ideologia, ou seja, uma forma de ver e julgar 0 mundo social ou um
movimento intelectual organizado. Na politica, neoliberalismo é um conjunto de ideias politicas e econdmicas
capitalistas que defende a ndo participacdo do estado na economia. Defende a total liberdade de comércio, para
garantir o crescimento econémico e o desenvolvimento social de um pais. E contra a intervencdo do estado
(governo) no mercado de trabalho. Favoravel a politica de privatizacdo de empresas estatais, a livre circulacdo de
capitais internacionais e énfase na globalizag8o, a abertura da economia para a entrada de multinacionais, a
adocdo de medidas contra o protecionismo econémico, a diminuicdo dos impostos e tributos excessivos, entre
outros. Uma representacéo ideoldgica maxima do capitalismo. Ver Hayek (1983) e Fridman (1984).

” No sentido de uma avaliar, de verificar possiveis correcdes. De se identificar aspectos a serem melhorados.
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2.3 Brasil recente

Ao analisar a educacdo nos Ultimos anos se nota que, mais recentemente, devido a
pobre heranca deixada pelo governo FHC® no campo educacional, comprovado pelo decreto
n° 2.208/97° como uma clara tentativa de desestruturar a rede de escolas técnicas e
profissionalizantes (PINTO, 2009) e o ensino médio, o pais ainda ndo configurou a educacéo
como estratégia, ndo se instituiu prioridade para o desenvolvimento da nacdo. Mesmo com
reconhecidos avancos, nos governos de esquerda’®, principalmente no que se refere a
educacéo superior onde houve perceptiva melhora com o crescente acesso ao ensino superior,
devido aos incentivos com programas de financiamento e da expansdo da rede federal no
ensino técnico. E ainda programas como o0 PROUNI (Programa Universidade para todos), o
REUNI (Programa de Apoio e Planos de Reestruturagdo e Expansdo das Universidades
Federais e FUNDEB (Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Bésica e de
Valorizagdo dos Profissionais da Educacdo) e outros. Mesmo que, timidamente, tenham
melhorado, tais politicas se configuram em tentativa de ampliar o acesso de todos a educacao.
Ainda faltam politicas que visem, fundamentalmente, a um grande salto de qualidade.

O pais ainda se encontra muito distante do que se apregoa na Constituicdo. A
Educacao’! ndo se configura como estratégia de fomento ao desejado desenvolvimento de que
se espera da sétima economia do mundo. Com a implementacao de plano de metas como, por
exemplo, 0 Movimento Compromisso Todos pela Educacdo (PINTO, 2009) o Estado procura
se esvaziar do dever de garantir o direito que exerce para, com e promoc¢do da educacéo.
Justifica, ainda, o baixo investimento no percentual com relagdo ao PIB*2, no qual dos 6%
sugeridos pela UNESCO® para gastos com a educacdo, atualmente ndo vai além dos

insuficientes 4%.

® Sigla que se refere ao ex-presidente da republica Fernando Henrique Cardoso que governou o Brasil entre os
anos de 1995-2002. E socidlogo, cientista politico, professor universitario, escritor e politico brasileiro.

° DECRETO N° 2.208 DE 17 DE ABRIL DE 1997

Regulamenta o §2° do art. 36 e os artigos 39 a 42 da Lei 9.394, de 20 de dezembro de 1996, que estabelece as
diretrizes e bases da educacédo nacional.

19 Faco referéncia as administracdes petistas do ex-presidente da reptblica Luiz Inacio Lula da Silva, o Lula,
entre os anos de 2003-2010 e da atual presidente Dilma Rousseff.

11 Aqui tem o sentido de divisdo ministerial do governo. Significa o Ministério da Educacao.

12 produto Interno Bruto.

3 Organizacéo das Nagbes Unidas para a Educagdo, a Ciéncia e a Cultura. Cuja missdo é contribuir para a
construcdo da paz, reducédo da pobreza, promovendo o desenvolvimento sustentavel e o didlogo entre as culturas,
através da educacéo, ciéncias, cultura, comunicacéo e informacao.
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CONSIDERACOES FINAIS

Ficam alguns questionamentos. Ddvidas. Algumas reflexdes que merecem
aprofundamento.

Somado ao carater regulatorio da sociedade que as politicas publicas assumem
posterior ao periodo militar, hoje elas convivem com novos padrdes de sociabilidade
propostos pelo movimento da globalizagdo que servem de pardmetros para muitas das
politicas educacionais.

Com o que se apura sobre o rumo dado para as politicas de avaliacGes externas ndo se
pode furtar da indagacdo: Afinal, o que se busca? Pois nem pontuacdo, nem nota séo
sindnimas de qualidade e esta se encontra distante de mera boa pontuacdo. No rankeamento
dos individuos e das escolas o objetivo é a qualidade de desempenho ou qualidade da
educacgéo?

Por que os atores do processo de ensino/educacdo ndo se encontram no centro das
decisbes que configuram as politicas publicas educacionais?

Teremos que concordar com Marx (1969) quando denuncia a intencionalidade da
maneira como refletida naquilo que transparece sobre a pauperizacao e a desigualdade social e
ao refletir afirmativamente: ‘“Para que a “sociedade” (isto ¢, naturalmente, os nao-
trabalhadores) seja feliz, para que o povo viva contente mesmo numa situacdo miseravel, é
preciso que a maioria permanega pobre e ignorante.” (MARX, 1969, p. 153)

A crise nesse modelo de escola deve-se, principalmente, pelas contradigdes criadas
dentro do sistema. Pelo desvio da ontoldgica funcdo da escola, agravada com ineficientes
politicas publicas na area de ensino. Oportunizando margem a interpretagdes diversas “e que
pde em discussao sua funcao integradora/socializadora e, a0 mesmo tempo, sua capacidade de
constituir-se em espa¢o de emancipacao critica (OLIVEIRA, 2011, p. 32).

Um dos principais desafios que se coloca consiste em resgatar os parametros
democraticos para a gestdo escolar, gestados quando do debate precedente a constituicdo
cidada' de 1988. O que significa a efetiva participacdo de grupos sociais e politicos
representativos da sociedade civil e de institui¢des da area de ensino com vistas a elaboracédo
e, quicd, implementacao de um projeto pautado na educacdo com qualidade social para todos.

Escola e mercadorizacdo do ensino, conforme a concepcéo neoliberal, ndo faz bem a

4 Expressdo usada, na Constituicio de 1988, por ser considerada a mais completa entre as constitui¢es
brasileiras, com destaque para os varios aspectos que garantem o acesso a cidadania. Afirmava direitos, cassados
pela ditadura. Se constituiu num grande impulso da luta democrética brasileira.
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educacdo. A racionalizacdo dos custos e a corresponsabilizacdo da sociedade civil que se
traduzem em controle total do estado sem a reciprocidade do mesmo néo funciona.

Urge o resgate da escola como espaco comum e publico para tratar melhor das
diferencas, da igualdade e da diversidade. Nado se faz educacdo de qualidade com

estandardizagdes, padronizacdo e homogeneizacao de realidades heterogéneas.

ABSTRACT: In order to understand about the link between elements constitutive to the
sense of the education concept with aspects related to public policies, the specific educational
policies, | come to reflect, briefly, the relationship in the implementation of these policies. |
analyze prioritizing the direction that policies taken. Expressed, in comparison with some
essential features directly connected with regard to public policies such as, policy, democracy
and participation in connection with the meaning of education. | did in order to better
understand the issue of its importance in the field of educational research. | analyze, thrue the
dialogue between theorists we seek support, the context of the new world order and
globalization in which public policies are inserted in the case of a hegemonic phenomenon in
the world. Are reflections to help discuss about the importance of education policies in the
materialization of the quest for quality education for all.

KEY-WORDS: Democracy. Education. Managerialism. Public policy. Regulation.
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Avaliagées externas contribuem para a alfabetizacdo e o
letramento?

Rosilei Heck Lauschner?

RESUMO: O tema proposto apresenta algumas reflexdes acerca do que é avaliagdo e seu
fundamental papel no contexto escolar. Destaca, conceitua e descreve trés avaliagcdes externas
realizadas no Ensino Fundamental de Nove Anos — Anos Iniciais, 0s quais fazem parte de
acoes do governo, objetivando regular e monitorar os ambientes educacionais, almejando
atingir os planos de curso desejados. Repensam algumas estratégias que o educandario
juntamente com a equipe gestora pode melhorar para tornar as avaliagdes externas aliadas
e/ou vilds de sua préatica docente.

PALAVRAS-CHAVE: Avaliacdo escolar. Avaliacdo externa. Equipe gestora. Educandario.

INTRODUZINDO O TEMA

A avaliacdo nunca sera neutra, desinteressada ou objetiva, mas sim politica,
ideoldgica e trazendo uma opcéao de sociedade (SOBRINHO, 2003, p. 9).

Para compreender a avaliagdo numa perspectiva politica e ideoldgica supbe-se que a
mesma esta alicercada em um ambiente social, cultural e de cidadania. A mesma visa
mudancas significativas frente a gestdo e/ou visdo educacional. Pellegrini (2000) enfatiza que
antes o0 que valia era o ensinar para os professores e hoje o importante é o
ensino/aprendizagem que faca o educando aprender algo. O professor deixa de meramente
passar informacdes e passa a mediar a elaboracdo de conhecimentos.

Assim, é oportuno salientar que a avaliacao

[...] significa a¢do provocativa do professor, desafiando o educando a refletir sobre
as situacBes vividas, a formular e reformular hipéteses, encaminhando-se a um saber
enriquecido. Dialogar é refletir em conjunto (professor e aluno) sobre o objeto de
conhecimento. Exige aprofundamento em teorias de conhecimento e nas diferentes
areas do saber. Acompanhar ¢ favorecer o “vir a ser” desenvolvendo acdes
educativas que possibilitem novas descobertas (HOFFMANN, 1993, p. 153).

Quando o objetivo é a aprendizagem, a avaliacdo tem um papel fundamental como,
também o trabalho docente passa a ser percebido por critérios de eficiéncia, produtividade e

exceléncia. Os docentes perdem a pouca autonomia que embasava a sua pratica. Este possui

! Aluna especial do Mestrado da URI — Frederico Westphalen; Professora dos Anos Iniciais da Rede Estadual.



mais responsabilidades, objetivando mais resultados e intensificando a sua metodologia de
trabalho. Carrega o peso de responder pelo destino da escola, do aluno e da propria educacéo.

Estas atitudes que ndo enfatizam o direito de cidaddo e condi¢do de participacdo
politica e social, estimuladas pelo governo, refletem o preceito que se tem pela educacdo, a
qual auxilia na insercdo do Brasil no grupo de paises desenvolvidos aumentando o
desenvolvimento econémico. Analisando por outro ponto de vista, Sousa (1994, p. 264)
enfatiza que a “[...] educacdo precisa alcangar qualidade capaz de responder as demandas
decorrentes das transformacfes globais nas estruturas produtivas e do desenvolvimento
tecnologico”. Sousa destaca esta responsabilizagdo pela construgédo de qualidade e/ou sucesso

escolar ao sistema interno escolar.

Qualidade ndo ¢ “algo dado”, ndo existe “em si”, remetendo a qualidade axiologica,
ou seja, de valores de quem produz a andlise de qualidade. A emergéncia de critérios
de avaliacdo ndo se d& de modo dissociado das posicdes, crencas, visao de mundo e
praticas sociais de quem as concebe. E um conceito que nasce da perspectiva
filosofica, social, politica se quem faz o julgamento e dela a expressdo. Portanto, 0s
enfoques e critérios assumidos em um processo avaliativo revelam as opcGes
axioldgicas dos que nela participam (SOUSA, 1994, p. 265).

Seguindo esta linha de pensamento para medir a qualidade e/ou sucesso escolar, o
poder publico tem a responsabilidade de elaborar, (re) pensar e aplicar as avaliagdes externas.
Estas provas estimulam a competicdo entre escolas, professores e alunos, além de buscar
maior eficiéncia e produtividade. Sousa, (1994) argumenta de forma clara que estas provas
sdo pensadas do ponto de vista axioldgico. No entanto, se avaliar € um movimento, uma acao
e reflexd@o, porque medir o sucesso escolar do ponto axioldgico?

Este questionamento persegue o educandario. Muito se questiona sobre a avaliacdo
como um instrumento que visa medir o que o aluno sabe, 0 que aprendeu e compreendeu e
ainda, submete o professor a avaliacdo indireta de sua didatica e/ou metodologia. 1sso
significa que se o aluno tiver um bom desempenho, o professor mediou corretamente a
metodologia de ensino/aprendizagem. Se o resultado for inverso, a responsabilidade recai aos
encal¢cos do mesmo e da unidade escolar.

Em nenhum momento a escola tem oportunidade de parar, refletir e opinar sobre estas
avaliagbes externas. E mais fécil julgar a unidade escolar pelas notas alcancadas ao invés de
repensar e recriar estratégias que elucidam a melhoria da qualidade da educacdo neste

ambiente escolar, levando em conta o seu contexto social, ideologico e politico.
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2 AVALIACOES EXTERNAS NO ENSINO FUNDAMENTAL DE NOVE ANOS -
ANOS INICIAIS

Nos Anos Iniciais do Ensino Fundamental de Nove Anos existem trés avaliagdes
externas que avaliam os niveis de aprendizagem dos educandos. Uma avaliacdo externa que
ganhou espaco nas escolas foi a Prova Brasil que é realizada nos quintos anos do ensino
fundamental de nove anos. Esta avaliagdo vem pré-definida pelo Instituto Nacional de
Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep/MEC), com o objetivo de avaliar a
qualidade do ensino oferecido pelo sistema educacional brasileiro a partir de testes
padronizados e questionarios socioeconémicos.

Nesta prova, 0s educandos respondem

a itens (questdes) de lingua portuguesa, com foco em leitura, e matematica, com
foco na resolucdo de problemas. No questionario socioecondmico, os estudantes
fornecem informacBes sobre fatores de contexto que podem estar associados ao
desempenho (INEP, 2011, p. 1).

Educadores e direg@o escolar das turmas e/ou escolas avaliadas respondem também “a
questionarios que coletam dados demograficos, perfil profissional e de condicdes de trabalho”
(INEP, 2011). Esta avaliacdo externa (Prova Brasil e Saeb - Sistema Nacional de Avaliacdo
da Educacdo Basica) definem os rendimentos que a educacdo daquele municipio deve e/ou
pode receber. Ou melhor, dizendo,

[...] o MEC e as secretarias estaduais e municipais de Educacdo podem definir acdes
voltadas ao aprimoramento da qualidade da educacdo no pais e a reducdo das
desigualdades existentes, promovendo, por exemplo, a correcdo de distor¢fes e
debilidades identificadas e direcionando seus recursos técnicos e financeiros para
areas identificadas como prioritarias. As médias de desempenho nessas avaliagfes
também subsidiam o célculo do indice de Desenvolvimento da Educagdo Bésica
(Ideb), ao lado das taxas de aprovacdo nessas esferas. Além disso, os dados também
estdo disponiveis a toda a sociedade que, a partir dos resultados, pode acompanhar
as politicas implementadas pelas diferentes esferas de governo. No caso da Prova
Brasil, ainda pode ser observado o desempenho especifico das escolas publicas
urbanas do pais (PORTAL INEP, 2011).

Nenhuma escola é obrigada a realizar e/ou participar desta avaliacdo. Porém néo
recebera o beneficio destinado a este patamar educacional, ou seja, de acordo com o INEP, é
primordial realizar o SAEB e a Prova Brasil, para poder calcular o IDEB, “indice que
constitui o eixo do Programa de Metas Compromisso Todos pela Educacdo, do Plano de
Desenvolvimento da Educagdo — PDE” (DECRETO N° 6.094, DE 24 DE ABRIL DE 2007).

Assim, “o IDEB, como esséncia do PDE, revela as contradi¢des de um modelo de
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avaliagdo que pode ser interessante do ponto de vista de um mecanismo de verificagdo de
rendimento (INEP, p. 1, 2008)”, entretanto é utilizado como um mecanismo de regulacdo que
atende também a interesses de empresas privadas que tém interferéncias na politica
educacional brasileira.

A Prova Brasil é realizada em grande escala, em diversas regides, estados e
municipios. Uma problemética muito questionada, que ocorre em todas as escolas € que a
mesma é padronizada. Assim percebe-se que os educandos juntamente com o educandario e
sociedade estdo sendo desrespeitados, pois 0 INEP/MEC convive com um modelo de cultura,
economia, sociedade e educagdo, ou seja, ttm uma visdo axioldgica, estes ndo parecem
possuir uma visdo sistémica de cada regido.

Atentando a esta visdo observa-se que as avaliagdes possuem uma perspectiva clara de
rankeamento (indices, dados, numeros) pela qual objetiva-se o carater quantitativo e ndo o

qualitativo, visa a classificacdo e ndo ao conhecimento apreendido.

Responsabilizar um indice por definir a qualidade da educacdo, como se qualidade
fosse algo passivel de afericdo, ou seja, uma qualidade que se reduz a dados
matematicos, necessariamente pressupde um conceito adverso daquele que
culturalmente a academia, os professores e 0s movimentos sociais defendem
(ASSUNCAO; CARNEIRO, 2012, p. 658).

Os autores acreditam que uma avaliacdo por si s6 ndo pode definir se o educando sabe
e/ou aprendeu. Se os educadores priorizam o desempenho do aluno, tendo como base 0s
numeros, dados, indices (que notoriamente aumentaram muito no decorrer dos anos), a
mesma, por si s6, ndo pode ser deferida como qualidade da educacdo daquela regido,
municipio e/ou escola, pois nem sempre o educando estd intelectual, emocional e
espiritualmente preparado para realizar a mesma na integra.

Outra avaliacdo externa bem conhecida é a Provinha Brasil que é aplicada aos

segundos anos do ensino fundamental de nove anos.

A Provinha Brasil é uma avaliacdo diagndstica do nivel de alfabetizacdo das
criancas matriculadas no segundo ano de escolarizagdo das escolas publicas
brasileiras. Essa avaliacdo acontece em duas etapas, uma no inicio e a outra ao
término do ano letivo. A aplicacdo em periodos distintos possibilita aos professores
e gestores educacionais a realizacdo de um diagndstico mais preciso que permite
conhecer o que foi agregado na aprendizagem das criancas, em termos de
habilidades de leitura dentro do periodo avaliado (INEP, 2008, p. 1).

Esta avaliacdo tem fundamental importancia na mediacdo do educador para com o

educando. Com as informacdes obtidas pela avaliacdo, o educandario tem condicdes de



mediar de maneira mais eficiente o processo de ensino/aprendizagem desta crianca,
ampliando as possibilidades desta crianca estar alfabetizada até os oito anos de idade, ou seja,
estas criancas precisam sair do terceiro ano do Ensino fundamental de Nove Anos, lendo e
escrevendo e, primordialmente, entendendo o que estdo fazendo.

Para que todos os estados, municipios e escolas atendessem ao mesmo objeto foi
implementado o decreto n° 6094 de 24 de abril de 2007. Falamos do Plano de Metas

Compromisso Todos pela Educacéo, que esta organizado

[...] pela Unido Federal, em regime de colaboragdo com Municipios, Distrito Federal
e Estados, e a participacdo das familias e da comunidade, mediante programas e
acOes de assisténcia técnica e financeira, visando a mobilizacdo social pela melhoria
da qualidade da educacdo bésica (PLANALTO, 2007, p. 1).

Com a implementacéo deste decreto os objetivos a serem atingidos nos Anos Iniciais
foram unificados, porém cada regido, estado, municipio e/ou escola poderdo organizar a sua
metodologia e didatica para alcancar os objetivos propostos. Seguem algumas diretrizes

fundamentais para almejar a alfabetizacéo e atingir os objetivos da Provinha Brasil:

Estabelecer como foco a aprendizagem, apontando resultados concretos a atingir;
Alfabetizar as criangas até, no maximo, os oito anos de idade, aferindo os resultados
por exame periodico especifico; acompanhar cada aluno da rede individualmente,
mediante registro da sua freqiiéncia e do seu desempenho em avaliagdes, que devem
ser realizadas periodicamente; [...] valorizar a formag&o ética, artistica e a educacéo
fisica; [...] promover a educacéo infantil; [...] valorizar o mérito do trabalhador da
educacdo, representado pelo desempenho eficiente no trabalho, dedicagéo,
assiduidade, pontualidade, responsabilidade, realizagdo de projetos e trabalhos
especializados, cursos de atualizacéo e desenvolvimento profissional; [...] incorporar
ao nucleo gestor da escola coordenadores pedagdgicos que acompanhem as
dificuldades enfrentadas pelo professor; promover a gestdo participativa na rede de
ensino;[...] firmar parcerias externas & comunidade escolar, visando a melhoria da
infra- estrutura da escola ou a promocdo de projetos socioculturais e agdes
educativas (PLANALTO, 2007, p. 1).

Estas diretrizes exemplificam o real objetivo da Provinha Brasil. A mesma ndo possui
objetivo classificatdrio, mas sim, enfatiza o aprendizado do educando. Belloni, Magalhaes,
Sousa (2001, p. 15) afirma que avaliar ¢ um “[...] processo sistematico de analise de uma
atividade, fatos ou coisas que permitam compreender, de forma contextualizada, todas as suas
dimensdes e implicagdes, com vistas a estimular seu aperfeicoamento.” A avaliagdo é um
processo que compreende o objeto de forma global, considerando o contexto sdcio-politico-

econémico na qual o objeto esta inserido.
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Em 2013 foi criada a avaliagdo teste denominada ANA? a ser realizada nos terceiros
anos de ensino fundamental de nove anos. Tem como curso de acdo ver se o educando estd
alfabetizado ou ndo. A mesma é aplicada por uma comissdo especifica, na qual o professor
titular permanece na sala, mas nao pode interferir em nenhum momento. Luckesi (1990, p.

71) afirma que a

[...] avaliacdo da aprendizagem escolar adquire seu sentido na medida em que se
articula com um projeto pedagdgico e com seu consequente projeto de ensino. A
avaliacdo, tanto no geral quanto no caso especifico da aprendizagem, ndo possui
uma finalidade em si; ela subsidia um curso de acdo que visa construir um resultado
previamente definido.

Um dos incentivadores da Alfabetizacdo na Idade Certa é o Programa do Governo
Federal PACTO/PNAIC (Programa Nacional de Alfabetizacdo na Idade Certa). Durante 0 ano
de 2013 houve uma capacitacdo para os alfabetizadores especifica na Lingua Portuguesa.
Neste curso os alfabetizadores focaram sua aprendizagem na importancia de ter embasamento
tedrico durante a pratica docente, ou seja, saber diferenciar as fases de alfabetizacdo; se o
educando esta sendo letrado ou meramente alfabetizado; saber focar e mediar situacbes
cotidianas junto aos educandos; alfabetizar e letrar de maneira ludica, prazerosa e
significativa; planejar o ensino/aprendizado, “subsidiando um curso de ag¢a0 que visa construir
um resultado previamente definido” (LUCKESI, 1990, p. 71). Em 2014, os alfabetizadores
continuardo a participar deste curso, no entanto o enfoque sera a Matematica.

A avaliacdo ANA, como foi realizada em forma de teste piloto, ndo se sabe se a
mesma terd4 continuidade ou ndo. Acredita-se que a mesma vem como auxilio para o
educador, pois media situa¢des problemas de maneira diversificada. Estas avaliagcbes ndo vém
padronizadas. Existem diferentes avaliacdes, porém com a inten¢do de atingir 0 mesmo
objetivo. As provas ja vém nomeadas, sendo que os educandos ndo sabem se irdo fazer a

Prova de matematica ou portugués.

3 EDUCADORES E EQUIPE GESTORA ALIANDO-SE AS AVALIACOES
EXTERNAS PARA SIGNIFICAR A ALFABETIZACAO E LETRAMENTO

Como aliar-se a algo (avaliagdo externa), que em decorréncia de padrdes historico-
sociais tornou-se um desvio do verdadeiro ato de avaliar? O que educadores podem fazer para

desvincular a mentalidade de “ver” as provas como métodos de mera classificagdo do dito

2 A Avaliacio Nacional da Alfabetizacdo — ANA - Portaria n° 482, de 7 de junho de 2013,



“saber” necessario para a vida? Como a equipe gestora podera ressignificar esta cultura de
regulagéo do ensino/aprendizado?

Tais questionamentos e muitos outros perpassam no cotidiano do docente e do gestor.
No entanto, cabe a estes ndo deixarem estes questionamentos se tornarem uma problematica
na instituicdo educacional que atuam. Considerando os padrGes historico-sociais pelos quais
0s sujeitos nascem, crescem e morrem a equipe gestora juntamente com o educandario pode
planejar sobre um determinado ensino, para obter um resultado esperado (LUCKESI, 1999).

O autor argumenta ainda que “o planejamento define os resultados e os meios a serem
atingidos; a execucdo constroi os resultados; e a avaliagdo serve de instrumento de verificacéo
dos resultados planejados que estdo sendo obtidos” (LUCKESI, 1999, p. 149-150). Assim a
avaliagdo da aprendizagem passa a ser um “mecanismo subsidiario do planejamento e da
execucdo [...] a avaliacdo € um instrumento auxiliar da melhoria dos resultados” (LUCKESI,
1999, p. 150).

Contudo, podemos perceber que,

[...] a avaliacdo ndo pode visar unicamente comparar, de modo asséptico, resultados
conseguidos com objetivos preestabelecidos, observaveis e quantificaveis;
compreender uma situacdo onde interagem seres humanos com intencionalidade e
significado. s subjetivos requer levar em consideracdo as diferentes posicOes e
opinides mediante as quais os individuos interpretam os fatos e os objetivos e
reagem nas diferentes situacdes; a énfase desloca-se dos produtos para 0s processos
da préatica educativa; requer uma metodologia sensivel as diferengas, aos
acontecimentos imprevistos, a mudanga e ao progresso, as manifestacOes
observaveis e aos significados latentes; a informagdo ndo é univoca, nem monopélio
de um grupo ou estamento (SOUZA, 2009, p. 270).

Analisando as avaliagGes externas realizadas no Ensino Fundamental de Nove Anos,
ou melhor dizendo nos trés primeiros anos do mesmo, podemos ressaltar que as mesmas
(Provinha Brasil e ANA), auxiliam na alfabetizacdo e letramento dos educandos. Esta, por sua
vez, tem como finalidade auxiliar o docente e equipe gestora, pois é uma avaliacdo realizada

com intuito de diagnosticar o que realmente a crianga apreendeu (INEP).

A avaliagdo por diagnostico, tem por objetivo a inclusdo e ndo a exclusdo; a inclusao
e ndo a selecdo. [...] o diagnostico tem por objetivo aquilatar coisas, atos, situacoes,
pessoas, tendo em vista tomar decisbes no sentido de criar condigBes para a
obtencdo de uma maior satisfatoriedade daquilo que se esteja buscando ou
construindo (LUCKESI, 1999, p. 173).

Luckesi (1999, p. 172) sabiamente define “a avaliagdo da aprendizagem como um ato

amoroso, no sentido de que a avaliagdo, por si, ¢ um ato acolhedor, integrativo, inclusivo”.
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Também distinguiu a avaliagdo do ato de julgar. “o julgamento é um ato que distingue o certo
do errado, incluindo o primeiro e excluindo o segundo. A avaliacdo tem por base acolher uma
situacdo, para, entdo, (e sO entdo), ajuizar a sua qualidade, tendo em vista dar-lhe suporte de
mudanca, se necessario”.

Se avaliar € incluir o educando dentro de uma perspectiva de aprendizagem, entdo
devemos repensar os ideais que regem muitos educadores deste século. Pois muitos ainda
idealizam as provas e/ou exames. No entanto, as mesmas, meramente verificam o nivel de
desempenho do educando em determinado conteldo e, ainda, classifica-o, ou seja, se pode ser
aprovado ou reprovado. “desse modo, provas/exames separam os “eleitos” dos “nao-eleitos”.
Assim sendo, essa pratica exclui uma parte dos alunos e admite, como “aceitos”, uma outra
(LUCKESI, 1999, p. 169).

“A escola que inclui ¢ a escola que acolhe e garante o espaco de aprendizagem e de
crescimento para todos os alunos” (FIGUEIREDO, 2008, p. 11). E isto que buscamos:
garantir o ensino/aprendizagem inclusivos, na qual todos (sem distin¢do) possuem o direito de
participar ativamente de todas as atividades propostas, conquistando “o direito a educagdo
inclusiva, como o direito a diferenca, na igualdade de direitos e na distingdo entre “alunos
diferentes” e diferencas de todos os alunos” (MANTOAN, 2003, p.17-18), mas tendo em
vista que todos podem ser “eleitos” como sujeitos capazes de apreender algo em determinado
momento.

Silva complementa dizendo

[...] a diferenga (vem) do maltiplo e ndo do diverso. Tal como ocorre na aritmética, o
maltiplo é sempre um processo, uma operagdo, uma acgdo. A diversidade é estatica, é
um estado, € estéril. A multiplicidade ¢ ativa, é fluxo, é produtiva. A multiplicidade
€ uma maquina de produzir diferencas — diferengas que séo irredutiveis a identidade.
A diversidade limita-se ao existente. A multiplicidade estende e multiplica,
prolifera, dissemina. A diversidade é um dado — da natureza ou da cultura. A
multiplicidade é um movimento. A diversidade reafirma o idéntico. A multiplicidade
estimula a diferenca que se recusa a se fundir com o idéntico (SILVA, 2000, p. 100-
101).

Essa proliferacdo de diferencas é primordial para uma sociedade de multiplicidade,
isso porgue o todo é preciso ser dividido em partes e, as partes, precisam tornar-se um todo.
Um individuo sozinho ndo consegue fazer tudo, mas se cada um fizer algo, consegue suprir o
todo, indiferentemente da sua etnia, cultura e identidade.

Analisando estas questfes e vivéncias, Glat (1996), acrescenta que a inclusdo total

pode ser vista como uma utopia, pois toda utopia possui um valor simbélico, e, ainda, um
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investimento emocional que precisa ser alimentado diariamente. Assim, Incluir e Avaliar
andam juntas. N&o existe a primeira sem a segunda, nem a segunda sem a primeira. Para
incluir alguém ndo podemos julgar. O mesmo ocorre com o ato de avaliar, “julgamentos
aparecerdo, mas, evidentemente, para dar curso a vida (a acdo) e ndo para exclui-la”
(LUCKESI, 1999, p. 171).

CONCLUSAO

Este tema almeja compreender e refletir sobre a avaliacdo e seu fundamental papel no
contexto escolar. Ressalta-se que os resultados passam a ser usados como medidores do
ensino/aprendizagem, conceituando o desempenho do educando e do educador. Mesmo que
nos Anos Iniciais o foco é a mediacdo do educador para com o educando, o conceito obtido
nestas avaliacGes acaba destacando as ambiguidades que estdo por tras de cada acdo do campo

politico.

ABSTRACT: The proposed theme presents some reflections about what is evaluation and its
fundamental role in the school context. Highlights, defines and describes three external
evaluations on the Nine Year Basic Education - Early Years, which are part of the
government's actions, aiming to regulate and monitor the educational environments, aiming to
achieve the desired travel plans. Rethink some strategies that breed along with the
management team can improve to become allied and / or villains of their teaching practice
external evaluations.
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Educagdo fisica: conquistas e desafios

Physical education: achievements and challenges

Fabio André Frigeri*

RESUMO: O presente artigo apresenta alguns aspectos relacionados a nova formacao do
professor de Educacdo Fisica, abordando questdes politicas nessa mudanca, tais como a
divisdo na formacdo entre a licenciatura e o bacharelado. Onde surge o questionamento se
essa divisdo permitiu uma nova abordagem pedagogica dos professores formadores. O quanto
isso pode refletir na pratica docente dos futuros profissionais professores de Educacédo Fisica.
Ou qual o real interesse nas politicas publicas para com a Educagdo Fisica escolar.

PALAVRAS-CHAVE: Educacdo Fisica. Formacado de Professores. Politicas educacionais.

INTRODUCAO

Mesmo com pontos em comuns com outras areas, a formacdo do professor de
educacdo fisica tem suas peculiaridades. A partir dos anos 90 muitos doutores vieram do
exterior para melhorar a Educacdo Fisica. Trouxeram novas ideias relacionadas com a
educacdo, que melhorou o conceito do professor de Educagdo Fisica, tornando-se este um
profissional melhor qualificado.

Com a Lei 9696/98 houve a regulamentacdo do profissional de Educacgdo Fisica, mas
foi em 2004 que ocorreram mudancas nas Diretrizes Curriculares Nacionais. Neste sentido, a
criacdo do curso de bacharelado, mudando os curriculos dos cursos de preparacdo
profissionais em Educacéo Fisica, separando o professor (licenciado) para trabalhar no @mbito
escolar, do profissional (bacharel), para atuar em programas de atividades fisicas, tanto em
academias ou em treinamentos desportivos, € um exemplo.

Antes de essas mudancas acontecerem, a Educacéo Fisica ja mesclava, em seu curriculo,
ambas as formacdes e habilitava legalmente para assumirem esses dois mercados. Na prética, as
acOes pedagogicas se voltavam mais para 0 processo esportivo (treinamento na escola) e pouco
para 0 processo de escolarizagdo (aprendizagem). Ainda que formando profissionais que atuariam
como professores dentro das escolas, os cursos de formagéo voltavam-se também para a formagéo

do profissional para exercicio fora do contexto escolar, que obtinha mais forca social.

! Mestrando em Educagdo; Linha de pesquisa: Formagéo de professores; Universidade Regional Integrada do
Alto Uruguai e das Missdes.



Entretanto, alguns pensadores da educacdo se posicionam de forma contréria a
separagdo da Educacdo Fisica em dois cursos, outros se mostram favordveis a essa
reformulacdo da formacdo profissional. Porém se o resultado dessa separacdo realmente
proporcionara uma melhor qualidade no ensino, ainda serdo necessarias muitas pesquisas e

reflexdes.

1 LICENCIATURA E BACHARELADO (FORMACAO HUMANISTICA X
TREINAMENTO)

Um questionamento da sociedade indaga se os cursos de formagdo “davam conta” de
formar o licenciado e o bacharel em um Gnico curso. O que se percebeu nas escolas foi a falta
de preparo de alguns professores de Educacdo Fisica que pareciam confundir o verdadeiro
papel que desenvolvem dentro das escolas, principalmente no ensino fundamental. Eles
direcionam as aulas para as praticas esportivas ignorando os desenvolvimentos béasicos das
habilidades motoras (CAUDURO, 2007).

Além disso, a pouca valorizacao e até mesmo o preconceito sofrido pelos professores
de Educacéo Fisica, pela sociedade e pelos 6rgaos governamentais, pode ser relacionado com
falhas na formacéo do professor, que voltado para a competicdo, resultados e vitérias fazia da
aula um treinamento desportivo, proprio de escolinhas de treinamento, deixando de lado o
desenvolvimento intelectual e motor das criangas.

Sobre a valorizagdo do professor de Educacgdo Fisica Cauduro (2007, p. 14), diz que:

Ao longo do tempo, a Educacdo Fisica recebeu restrita atencdo dos drgéos
governamentais, pois era tida como mera pratica de atividades esportivas
desvinculada de qualquer compromisso com a filosofia da educagdo e com o projeto
pedagdgico da escola. O mais critico ainda era que o0 seu responsavel direto, o
professor, também a considerava assim.

Mas esse pensamento, de alguns professores, € resultado de uma formacéo debilitada e
equivocada. Porém ndo se pode generalizar, pois hd muitos profissionais comprometidos com
a Educacéo Fisica que ndo se limitavam apenas em reproduzir conhecimento, mas buscavam
estudar, questionar e produzir novos conhecimentos, mostrando sua real importancia na
sociedade.

As relagOes entre a educacdo fisica e o esporte sdo geradoras de tensfes ja que se
constituem em dois universos simbolicos distintos, nem sempre compativeis. E as politicas

publicas tém influencias e permeiam as questdes educacionais. Ainda:
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[...] relacédo entre politica e educacdo, segundo a qual a educagdo é uma das praticas
sociais particulares da politica como pratica global da convivéncia humana. Na
educacdo a polis é a escola, a universidade e o sistema de ensino inseridos em seu
meio cultural. E nessa polis que os seus participantes convivem para a pratica da
educacdo, que, nesse sentido, se torna uma prética essencialmente politica. E
também nesse sentido que, consequentemente, a administracdo da polis educacional
se torna um ato politico, preocupando-se com 0s objetivos, a organizacdo e as
decisdes que afetam a convivéncia humana que se constrdi na escola e na
universidade através de permanentes divergéncias e de mdltiplas sintonias e
conflitos (SANDER, 1984, p. 147-148).

Estas tensdes refletem-se também no &mbito das politicas pablicas. Historicamente, a
educacdo fisica consolida-se como objeto de atencéo e intervencdo tanto de politicas publicas
educacionais quanto esportivas, tardiamente.

Essas atengdes sdo voltadas para os “resultados”, que a sociedade espera da educacgao.
Sem um conhecimento mais profundo da funcdo da educacéo fisica, a sociedade percebe a
mesma como formadora de atletas. O que para muitos € dispensavel no ambito escolar e para
outros é um equivoco, pois poucos alunos realmente se tornardo atletas profissionais.

Estamos na era das competéncias, na qual precisamos trabalhar e nos ajustarmos ao
um modelo educativo voltado para a producdo. Nesta divergéncia as escolas deixam de lado
uma formacdo de carater mais humanista (que visa uma formacdo integral) e atendam as
necessidades do mercado profissional.

Assim, também a elaboracdo das politicas publicas se volta para a produtividade.

Fica evidente, na totalidade a tentativa dos cursos de formacdo de professores de
educacdo fisica, de se distanciar do esporte competitivo e se voltar para uma formacdo mais
humanista, (que vise a formacdo integral do aluno), mas na préatica ndo é bem isso que se
percebe, fica ilustrado no trabalho de conclusédo de curso de educacao fisica as falas de Frigeri
(2012, p. 47)

Mesmo sem entrar na questdo do ensino aprendizado, retorno ao tema da pratica
pela pratica, a reproducdo de uma aula formatada. Percebida nas falas dos
académicos quando citam a Abordagem Tecnicista como a principal utilizada por
eles em suas aulas de estagio.

A abordagem tecnicista € melhor exitosa quando utilizada em treinamentos
desportivos, é basicamente uma forma de treinamento, para melhorar as qualidades técnicas
de atletas. Muito utilizada em escolinhas de futsal, volei, basquete entre outros esportes
coletivos e até mesmo nos individuais como natagéo.

Ao levar a abordagem pedagogica de forma tecnicista para as escolas, os professores
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de educacdo fisica acabam desenvolvendo treinamentos desportivos ao invés de atividades
que permitam o desenvolvimento fisico e motor de uma forma integral, de seus alunos. Na
tentativa de separar treinamento de aula, a principal mudanca foi a separacdo do curso de
graduacdo em educacdo fisica em licenciatura e bacharelado, mas dificil & abandonar uma
cultura impregnada na sociedade, na qual as aulas de educacdo fisica s servem para a préatica
esportiva.

E historico na educacéo fisica brasileira, principalmente a partir da década de 1970,
que as politicas publicas, principalmente a federal, ttm o foco na educacao fisica escolar
ligada ao sistema esportivo, sendo, em muitos casos, orientada pelos 6rgéos coordenadores do
sistema esportivo. E ao componente curricular da educacdo fisica é colocada a tarefa de
condicionar o esporte de rendimento, como base da piramide; e com o discurso mascarado da
salde e da educacdo (CAPARROZ, 1997).

Esse sistema também é relatado por outros autores.

[...] o sistema esportivo é um parceiro dos governos federais, que oferece como
retorno, basicamente, um produto simbélico que é o prestigio/reconhecimento
internacional com repercussdes internas de carater legitimador e, secundariamente,
um retorno econdmico (BRACHT, 2002 p. 81).

N&o se pode negar que a Educacdo Fisica tem avangado em relagcdo a superacdo dos
modelos tecnicistas. Porém, ainda se reproduz muito a competicdo e aulas voltadas para o
esporte.

Segundo Maturana (2002), quando se quer convencer alguém de que nossas agdes
estdo corretas, busca-se argumentos em toda uma série de concepces ja incorporadas, sobre
as quais ja nem sequer se reflete; simplesmente sdo repetidas com certeza e convicgdo. Por
isso, a questdo da competicdo dentro das aulas de Educacdo Fisica escolar ainda é um dificil
desafio de ser superado.

Esse desafio ja conta com, a intencdo de formar professores de Educacdo Fisica com
uma visdo mais humanistica, mas como a separacdo entre bacharéis e licenciados é
relativamente recente, ainda sdo necessarios mais estudos para que se tenha conhecimento das
reais mudancas que venham a ocorrer.

E necessario que, além das estratégias para mudar a formacdo dos professores de
educacao fisica, tanto das politicas educacionais e também as desportivas, o professor (0s em
formacdo e também os ja atuantes) percebam que séo eles a peca fundamental para que cada

vez mais a educagéo fisica escolar seja reconhecida como fundamental na formacéo integral
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das criangas e adolescentes. E ndo mero treinamento desportivo.

CONSIDERACOES FINAIS

Se dentro das competéncias do professor estd a preocupagdo com o aprendizado das
criancas, (sendo necessario compreendé-las e direcionar 0s conteudos proprios para
desenvolver suas habilidades), para isso é necessario a reflexdo, a busca e o estudo. Se a
prética for s pela pratica os objetivos da Educacdo Fisica estardo limitados.

Expandir as possibilidades, aumentar o conhecimento é algo que deve ser buscado
permanentemente. Essa questdo, que ja ha muito € apregoada pelos autores, também deve ser
percebida pelos professores. Se na préatica isso acontecerd, caberd a cada um, no futuro,
buscar novos cursos de aperfeicoamento, especializacdo e afins.

Com a separacdo do curso de Educacdo Fisica, entre Bacharelado e Licenciatura,
teoricamente se prevé uma preparacdo do académico e futuro professor, destinado a educacéo
integral dos alunos, mas isso sO sera percebido concretamente daqui a algum tempo.

A formagéo profissional pode percorrer caminhos diferenciados na preparagdo dos
docentes que irdo atuar junto a educagdo. Por este motivo, conhecer as concepgdes, 0S
métodos e as caracteristicas pertencentes a estas perspectivas favorece a compreensdo e
reflexdo do comportamento profissional dos professores de Educacdo Fisica na comunidade
escolar, em especifico para trabalhar com criancas. E preciso substituir, em determinados
momentos a abordagem tecnicista, por abordagens emancipatoérias na formacgdo dos alunos, e

nao apenas nos “resultados” esportivos esperado pelo senso comum.

ABSTRACT: This paper presents some aspects related to new teacher training of Physical
Education, addressing policy issues that change, such as the division between the training and
the baccalaureate degree. Where the question arises if this division has allowed a new
pedagogical approach to teacher educators. How much this may reflect the teaching practice
of professional prospective teachers of Physical Education. Or what is the real interest in
public policies towards Physical Education.

KEYWORDS: Physical Education. Teacher Education. Educational Policies.
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Politicas, politicas publicas, Estado e educacdo
Politics, public politics, Government and education

Luiz Antonio Cantarelli’

RESUMO: Politicas publicas sdo programas, acOes e atividades desenvolvidas pelo Estado e
visam assegurar determinado direito de cidadania. Neste escopo, este artigo tem como
objetivo fazer uma explanacédo de alguns conceitos que envolvem o tema Politicas Publicas,
tal como: o Estado e a Politica, prezando o bem comum da sociedade. No contexto
educacional, as Politicas Publicas sdo de grande importancia, pois a educacdo € elemento
basico para a construcdo da cidadania e considerada prioridade pela opinido publica, sendo
vista por ela, como um bem comum. No gue se refere ao ser humano, ele busca o bem, mas
além do bem individual, ele busca um bem que seja comum, um bem universal. Cabe assim
ao Estado promover este bem, externando, através de suas acGes e comandos, O interesse
publico.

PALAVRAS-CHAVE: Politica. Politicas Publicas. Estado. Educacao.
INTRODUCAO

Em meados do século XX, na Europa e Estados Unidos, as politicas publicas
comecaram a adquirir autonomia e status cientifico, sendo considerada uma é&rea do
conhecimento da Ciéncia Politica. Foi com Harold D. Lasswell (1936), que da significado ao
conceito de politicas publicas.

O estudo das politicas publicas na area disciplinar se tornam um marco em 1951 com a
publicacdo do livro O processo governamental, de David B. Truman, e do livro As ciéncias
politicas, de Daniel Lerner e Harold D. Lasswell. No Brasil, os estudos de politicas publicas
realmente tiveram inicio somente ao final dos anos 70 e inicio dos anos 1980, quando foram
publicados trabalhos sobre a formacdo histérica das acdes governamentais (DIAS; MATOS,
2012).

Politica publica é uma expressdo que engloba diversas areas do conhecimento como a
Economia, a Ciéncia da Administracdo Publica, a Ciéncia Politica e as Ciéncias Sociais e

Aplicadas, cujo objetivo € o estudo do processo decisorio governamental.
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Fisica pela Universidade Regional e Integrada do Alto Uruguai e das Missdes/Campus de Frederico Westphalen-
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No que se refere as politicas publicas educacionais, estas sdo de grande importancia
pois a educacdo tem sido colocada como prioridade pela opinido publica e pode ser vista
como um bem comum.

Nesta acepcéo, este artigo tem como objetivo fazer uma explanacdo dos conceitos que
envolvem o Estado, as politicas publicas e como elas podem ser concebidas para atender o
bem de todos.

1 O CONCEITO DE POLITICA PUBLICA

O conceito de politica puablica advém dos anos 30, sendo Laswell (1936) um dos
“pais” da politica publica. Laswell (1936) introduziu a expressao policy analysis como forma
de conciliar conhecimento cientifico e a producdo empirica dos governos estabelecendo um
didlogo entre a academia e governo. A definicdo mais conhecida continua sendo a de Laswell,
que considera que decisdes e analises sobre politica publica implicam responder questdes
como: quem ganha o que, por que, e que diferenca faz.

Estas questfes interferem na economia, na politica, na sociedade como um todo. Por
isto ao teorizar sobre politica publica é crucial explicar as inter-relac@es entre Estado, politica,
economia e sociedade (SOUZA, 2006). De acordo com Silva (2010) as politicas publicas sdo
concomitantes entre o Estado e a sociedade, porém suas relacfes ndo necessariamente sdo em
propor¢des iguais, podendo ter um peso maior do Estado ou da sociedade em sua definicao.
Complementando, politicas publicas sdo conjuntos de programas, agdes e atividades
desenvolvidas pelo Estado, com a participacdo de entes publicos ou privados. Souza (2006, p.
26) discorre que politica publica é o campo do conhecimento que busca colocar o0 governo em
acao e/ou analisar essa acdo e quando necessario, propor mudangas.

Politica publica, do ponto de vista etimoldgico, refere-se a participacdo do povo nas
decisOes da cidade. A definicéo classica do termo politica foi herdada dos gregos antigos, séc.
4 a.C. e significa politikd, que exprime a condicdo de participacdo da pessoa que € livre nas
decisbes sobre os rumos da cidade, a polis, o Estado. Ja a palavra publica é de origem latina,
publica, e significa povo, do povo. No ponto de vista educacional, Silva (2010, p. 32) afirma
que “Estado e povo precisam se educar mutuamente, sem isso ndo se pode falar de politica ou
gestdo democratica da educagdo”.

Neste contexto, para melhor entender politica publica é importante particularizar
alguns temas: a politica, o Estado, a ideia de publico e 0 bem comum. Estes temas serdo a

seguir abordados e sdo o proposito deste artigo.



1.1 A concepcao de Politica

Platdo (428-348 a.C.) foi um dos primeiros filésofos a sistematizar a ideia de politica.
Nos livros, A republica e As leis apresenta a ideia de que uma sociedade bem ordenada é
aquela onde cada individuo desempenha a funcéo na qual é mais habilidoso. Os habeis com as
méaos deveriam ser artesdos, os fortes protegem a cidade e os sabios governam. Idealizando
uma sociedade, Platdo discorre de como deveria ser a educacdo para desenvolver o potencial
de cada cidad&o, a fim de que possa executar melhor a sua funcdo (ROSE, 2014).

Aristételes (384-322 a.C.), em sua obra A Politica3, discorda de Platéo e descreve que,
onde ha prioridade daquilo que € publico sobre aquilo que é privado, ndo funciona muito bem.
Para ele, as pessoas ddo mais valor ao que pertence a si mesmo, do que ao que pertence a
todos. Para Aristoteles o homem é um ser politico, isto ¢, faz parte da natureza humana se
organizar politicamente. Nesta ideia de organizar-se naturalmente, Thomas Hobbes? (1588-
1679) propos a ideia de que a sociedade se organiza a partir de um contrato social. Pensando
na ideia de um contrato social, John Locke® (1632-1704), em seus dois tratados politicos, fala
que a formacéo das sociedades ocorre pela necessidade da garantia da propriedade e o melhor
governo é aquele que garanta os direitos a vida, liberdade, propriedade. Ainda pensando sobre
a nogdo de contrato, Jean-Jacques Rousseau® (1712-1778) via o homem vivendo antes da
formacdo das sociedades de forma otimista. Para Rousseau, sendo impossivel retornar a um
estado de natureza, o melhor governo é aquele que esteja de acordo com a vontade da maioria.

Dentro do discurso de que o homem é um ser politico, tudo o que ele faz tem
consequéncias e como as pessoas dependem umas das outras em sua existéncia, precisa haver
regras, normas, leis relativas a todos, sem as quais ndo seria possivel justamente o convivio.
Assim, de acordo com Alkmim (2009) a tarefa e objetivo da politica é a garantia da vida no
sentido mais amplo. A politica é abrangente, esta na arte, no trabalho, no esporte, na religido,

nos relacionamentos, na educacao e visa atingir um determinado objetivo.

1.1.1 Politica Educacional

Na educacdo, a politica é estabelecida por meio do poder de definicdo do processo

pedagogico, em funcdo de um grupo, de uma comunidade ou de setores dessa comunidade.

*http://www.mundociencia.com.br/filosofia/hobbes.htm; http://www.mundoeducacao.com/filosofia/filosofia-
politica.htm

* http://www.mundociencia.com.br/filosofia/locke.htm

* http://www.cfh.ufsc.br/~wfil/selvino2.htm
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Ela tanto pode ser resultado de um amplo processo participativo, em que todos os membros
envolvidos (professores, alunos, pais) debatem e opinem sobre as questfes que Laswell
(1936) definia como conceito de politicas publicas, isto é, como ela é, que diferenca faz e que
fim devera atender. E também pode ser por imposicdo de um pequeno grupo que exerce o
poder sobre a grande maioria coletiva (DIAS; MATOS, 2012).

No contexto da educacdo, existem duas versdes de politica educacional
correspondentes as praxis politicas aristotélicas e platénicas. Na linha platdnica, ha a politica
educacional tecnocrética, ou seja, nao é flexivel e ndo sofre alteracbes de acordo com a
dindmica da realidade. Seguindo uma vertente aristotélica, hd a politica educacional
municipalizante. Baseado num projeto participativo implica um poder maior em favor dos
locais onde se estabelece a autonomia do complexo escolar, 0 que comumente é
compreendido como municipalizacdo do ensino. A politica educacional municipalizante, que
é considerada democratica, assegura recursos publicos desvinculados de posicGes politico-
partidarias e pressupde participacdo, controle e comprometimento por parte da comunidade
com o motivo educacional (LUCAS; FERNANDES, 2014).

A educacdo como prioridade tem sido colocada junto a opinido publica por discursos
das mais diferentes origens, ao tempo em que se multiplicam iniciativas governamentais no
sentido de um reordenamento desse setor.

De acordo com Souza Neto e Gomes (2013) o estudo sobre as politicas educacionais
tem ganhado amplitude na Gltima década, em virtude de a historia da educacdo ter
redimensionado suas fontes de pesquisa. Porém € preciso questionar até que ponto as politicas
publicas desenvolvidas pelo Estado tém a capacidade de educar para a emancipacgdo politica,
econdmica e social. E crucial verificar até que ponto o discurso estatal acerca da autonomia e
qualidade do ensino é condizente com a pratica. No entanto, este artigo ndo tem a finalidade

de abranger estas questdes, ficando aqui grifado apenas a sua importancia.

1.2 O Estado

Para definicdo de Estado é necessario fazer uma diferenciagdo com Estado quando
nacdo. Estado ¢ um fendémeno politico, refere-se a totalidade da sociedade politica; conjunto
de pessoas e instituicbes publicas que formam e representam a sociedade juridicamente
organizada sobre um determinado territério, enquanto Estado como nagdo ou pais é uma
unidade politico-territorial soberana (DIAS; MATQOS, 2012).

Para avaliar as politicas publicas e sociais, implementadas por um governo, é



fundamental a compreensdo de Estado e de Politica Social que sustentam tais acdes e
programas. Neste contexto, torna-se importante diferenciar Estado de Governo.

O Estado é um conjunto de instituicbes permanentes, tais como oOrgaos legislativos,
tribunais, exercito e outras que possibilitam a acdo do Governo. O Governo é um conjunto de
programas e projetos vocalizados pela sociedade (politicos, técnicos, organismos da sociedade
civil), que em determinada conjuntura politica, desempenham as func¢Ges de Estado por um
determinado periodo. Desta forma, Politicas Publicas sdo consideradas o Estado em acao
(MATRIZ, 2014).

Através dos poderes Executivo e Judiciario, é funcdo do Governo na administracao
dos entes federativos aplicar as leis e politicas do Estado, assim como, compete ao
Legislativo, criar e fazer as reformas necessarias das leis, ou seja 0 governo € o grupo de
pessoas dirigente do Estado (DIAS; MATOS, 2012).

1.2.1 Principais caracteristicas do Estado

O Estado constitui uma entidade, formado por um aparato social, juridico-
administrativo, para se obter a institucionalizacdo do poder politico. E responsavel pela
ordem, pela justica e pelo bem comum da sociedade; para tanto deve legislar, administrar e
julgar.

Para atender parte das demandas da sociedade, que sdo crescentes em razdo de
exigéncias e da maior complexidade das sociedades, o Estado faz uso de um namero limitado
de recursos, do qual possui acesso. As fungdes governamentais, do estado e dos municipios,
necessitam de planejamento, por menor que seja, para que atendam as metas e objetivos de
forma eficiente (DIAS; MATOS, 2012).

De acordo com Dias e Matos (2012), a chave das politicas publicas, compreende em
definir as prioridades para direcionar recursos onde sejam mais eficazes. E também crucial
que as politicas publicas passem por inovacBes, para que as falhas sejam corrigidas. E
relevante assegurar a implementacdo efetiva das politicas governamentais uma vez que elas
tenham sido decididas a promover a estabilidade, para que elas tenham tempo para surtir
efeito. E pertinente também assegurar coeréncia entre diferentes ambitos de politicas, para
gue as novas politicas sejam compativeis com as ja existentes. Igualmente, cabe ao estado
assumir e manter compromissos internacionais nas areas de comércio e defesa nacional para
assegurar o bem-estar. Do mesmo modo, a administracdo politica deve ocorrer para que a

sociedade n&o degenere em guerra civil.



1.2.2 Objetivo do Estado: o bem comum

O objetivo do Estado como instituicdo social ndo pode ser confundido com os
objetivos daqueles que exercem o governo. A funcdo social do Estado é o bem comum ou o
interesse publico.

Para compreender a nocdo de bem comum, Martins Filho (2000) escreve que é
primordial entender cinco conceitos basicos: Finalidade, Bondade, Participacdo, Comunidade
e Ordem.

a) Finalidade - Aristételes, ao estudar causalidade, reduziu todas as possiveis causas a
4 espécies e uma delas seria a causa final, ou seja, como sendo a que melhor explica o ser das
coisas: para que serve ou qual o fim para o qual existe: a finalidade.

b) Bondade - De acordo com Ruiz (2012), Sdo Tomas de Aquino define muito bem os
conceitos que levam ao entendimento de bem ou de bondade. Sdo Tomaz diz que bem é
aquilo que a todos apetece. Para Martins Filho (2000, p. 2) apetece “porque possui uma
perfeicdo, capaz de atrair. Assim, o bem ¢ o fim buscado pelo agente, porque o atrai”.

c) Participacdo - Na etimologia latina da palavra, participar significa tomar uma parte.
Porém participacdo pela etimologia grega significa ter conjuntamente ou ter com outro.
Confere assim dois sentidos basicos da palavra participacdo: sentido material (latino), onde o
todo desaparecera e cada sujeito participante terd uma parte e o sentido espiritual (grego).
Neste sentido, significa ter parcialmente o que outro possui integralmente: uma alegria que €
plena no sujeito que obteve uma vitdria € participada em menor intensidade naquele que
recebe a comunicacdo da vitoria. Assim, o bem € difusivo por si sO, porque atua como causa
final que atrai a que outros participem de sua bondade.

d) Comunidade - os homens, por participarem da mesma natureza humana, formam
uma comunidade. Comunidade € uma unidade comum ou como diz S&o Tomas de Aquino
(RUIZ, 2012), uma “comum unido”, uma comunhao, entre aqueles que participam de uma
mesma natureza e tendem a um mesmo fim. Assim, a no¢do de comum refere-se aquilo que
pertence ou que se predica de varios: mesma natureza ou mesma espécie.

e) Ordem - ordem como nocao inicial de finalidade. Para haver ordem, & necessario
trés fatores: multiplicidade de individuos, cooperacéo e um fim. Que exista multiplicidade de
individuos com um elemento semelhante que os aglutina, mas com diferencas de talentos e
perfei¢des colocadas a disposicdo do todo. A cooperacdo diz respeito aquilo que falta a um,
seja suprido pelo que possui 0 outro. E o fim, refere-se a que exista um objetivo comum em

torno do qual se aglutinem todos os membros da comunidade. Assim, uma comunidade néo é



um aglomerado de pessoas, mas um todo organico, com uma ordem entre as partes, onde deve
imperar a harmonia e concérdia.

Circunstanciado nas nogdes elencadas, o conceito de Bem Comum é o proprio bem
particular de cada individuo, enquanto este é parte de um todo ou de uma comunidade e o
bem da comunidade é o bem do préprio individuo que a compde. De acordo com Martins
Filho (2000, p. 3) o “objeto formal da vontade do ser humano é o bem, sem limitagdes, € ndo
este ou aquele bem. Dai que apenas um bem que seja universal é capaz de sacia-la
plenamente. Um bem ¢ tanto mais bem quanto ¢ bem para mais pessoas”.

Cabe ao Estado, promover o bem comum, externando, através de suas acles e

comandos, o interesse publico, isto €, 0 que diz respeito a toda a coletividade.

CONSIDERACOES FINAIS

Politicas publicas sdo conjuntos de programas, acdes e atividades desenvolvidas pelo
Estado, com a participacao de entes publicos ou privados, que visam a assegurar determinado
direito de cidadania, geralmente para determinado segmento social, cultural, étnico ou
econdmico (SOUZA, 2006).

As Politicas Publicas podem ser compreendidas como um sistema que visa ao bem-
comum da populacdo a quem se destinam. O principio do bem comum € peca chave para a
compreensdo das relacdes sociais, tanto dos individuos entre si, como destes com a sociedade,
sendo que sua exata captacdo é elemento que propicia, quando respeitado, a otimizacdo do
convivio social (MARTINS FILHO, 2000).

O Estado deve assegurar o bem comum aos membros da sociedade, de forma que
possam realizar seus desejos e aspira¢fes. O conceito de bem comum é o proprio bem
particular de cada individuo, mas dentro de um contexto de que esse bem também seja de
todos membros da comunidade. E de todos porque mantém a integridade do corpo social e de
cada um dos seus membros, respeitados na sua pessoa (DIAS; MATOS, 2012).

Para compreender melhor a no¢do de Bem Comum este artigo mostrou que é
importante entender os conceitos de finalidade, bondade, participagdo, comunidade e ordem.
O bem deve atuar como causa final e o fim refere-se a que exista um objetivo comum em
torno do qual participam todos os membros de uma comunidade num todo organico, com uma
ordem entre as partes, onde deve imperar a harmonia e concordia.

Por fim, é dever do Estado implementar politicas publicas que sdo mecanismos para

que se torne capaz de garantir a qualidade social, bem como 0 acesso e permanéncia de todos.



No caso de politicas publicas para a educagdo, € atribuicdo do Estado dar garantia ao
conhecimento historicamente construido, pois a educacao € por direito elemento basico para a
construcdo da cidadania. Uma das questdes mais discutidas na politica educacional é que esta
ofereca a sociedade uma educacdo de qualidade e garanta a permanéncia do educando na

escola.

ABSTRACT: Public politics are programs, actions, and activities developed by the State in
order to secure civil rights. In this scope, this article aims to explain some concepts that
involve public politics such as government and politics, keeping in mind the well being of
society. In the educational context, public politics are of great importance because education
Is a basic element for the construction of citizenship and considered a priority by the public
opinion, being seen by it as a common right. With regard to the human being it looks good,
but well beyond the individual, he seeks a right that is common, universal, right. Therefore
the State must promote it as a common right, through their actions and commands the public
interest.

KEYWORDS: Politics. Public Politics. State; Education.
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Politicas publicas em educacdo e as influéncias do modelo
neoliberal

Public policies in education and influences neoliberal model
Charline Beatrice Ritter Beregula®

RESUMO: O presente trabalho se propde a discutir acerca de aspectos que possibilitaram a
hegemonia da politica neoliberal vigente. Faz uma andlise das politicas publicas com relacéo
ao seu carater social, no sentido de considerar ndo apenas a dindmica do capital, mas também
os complexos processos e conflitos sociais que se confrontam com ele. O texto procura
analisar a trajetéria das politicas publicas educacionais e a relacdo com as forgas que exercem
poder sobre as mesmas, desde sua elaboracdo. Traz parte dos aspectos histdricos na influéncia
das politicas e de fatores que se tornaram responsaveis pelos rumos da educagdo no Brasil.
Esta fundamentado a partir de contribuicdes de autores que estudam e pesquisam sobre a
temética. O estudo aponta para a percepcdo de que o comprometimento do Estado com a
educacdo perpassa pelas politicas educacionais em seu nucleo. O papel do Estado € primordial
e insubstituivel para se saber do risco de ndo sabermos quais politicas foram feitas com o
intuito de proporcionar transformacdes na educacdo ou quais foram forjadas pelos principios
da mercantilizacdo. Reflete a necessaria e urgente conscientizagdo aliada ao
comprometimento do Estado como diretriz essencial que, aliada a valorizacdo profissional e
ao desenvolvimento de uma sociedade critico reflexiva, sdo imprescindiveis para ajudar a
problematizar sobre a importancia das politicas educacionais na materializacdo da busca por
educacdo de qualidade para todos.

PALAVRAS-CHAVE: Educacdo. Globalizacdo. Neoliberalismo. Politicas Publicas.
Regulacéo.

INTRODUCAO

Politica, originalmente deriva do termo polis — politikés — referindo-se ao que diz
respeito a cidade e, consequentemente, ao civil, urbano, social, publico. Sendo politica uma
area que se dedica ao estudo das atividades humanas vinculadas as coisas do Estado, ou que
dele emanam. O Estado, por sua vez, pode ser entendido como a vida coletiva dos seres
humanos, em que todos 0s seus anseios e suas paixdes se subjugam a liberdade regulada. O
Estado é a ambiéncia social marcada pela racionalidade (SHIROMA; MORAES;
EVANGELISTA, 2004). A politica se faz possivel na medida em que, diante de conflitos, é
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necessario decidir. Sejam decisdes de carater social ou pessoal. As politicas, socialmente
falando, representam decisdes mediante o choque de interesses, desenha formas de
organizagdo dos grupos, e a organizacao social € um elemento fundamental para que decisdes
coletivas estejam de acordo com os interesses do grupo (OLIVEIRA, 2010).

De acordo com Shiroma; Moraes; Evangelista (2004), o Estado administra as
contradi¢cBes que constituem a sociedade (dele proprio) como um poder que procede desta,
mesmo que se coloque acima da mesma. As Politicas Publicas do Estado vém ao encontro a
esta correlacdo de forcas. A andlise das politicas, principalmente as de carater social, deve
considerar ndo apenas a dindmica do capital, mas também os complexos processos e conflitos
sociais que se confrontam com ele. Destarte as politicas publicas educacionais, mesmo
aparentemente humanitarias e benfeitoras, sempre expressam contradicoes.

A educacdo é um fendmeno através do qual individuos ou grupos obtém
conhecimentos na busca do desenvolvimento de sua capacidade ou de suas aptiddes. O intuito
fundamental da educacdo é fornecer instrumentos culturais que permitam estimular as
transformacfes materiais e espirituais necessarias ao dinamismo da sociedade (SANTOS,
2012). Estrategicamente sua centralidade é reafirmada nos documentos e na definicdo de
politicas governamentais. As varias politicas educacionais que foram implantadas e, destas,
algumas implementadas, ao longo da histéria do pais tinham a intencéo de promover reformas
de ensino de caréater nacional, que fossem de longo alcance, homogéneas e ambiciosas. Nos
anos de 1930, a educacéo tinha a funcdo de modernizar as elites, e melhorar a questao social.
No regime militar, o oficio era formar o capital humano com a ideologia da seguranca
nacional. Nos anos 1990, celebra-se a centralidade da educacdo, porém com as premissas do
mercado de trabalho — eficiéncia capitalista (SHIROMA; MORAES; EVANGELISTA,
2004).

Os defensores da liberdade de negociacédo e do individualismo sdo os responsaveis por
justificar o mercado como regulador, isto pelo fato de acreditar que o mercado, ao
potencializar as habilidades e competitividades individuais e possibilitar a busca ilimitada do
ganho, produziria o bem estar social, excluindo-se a intervencdo do Estado. Nesta perspectiva
o Estado sO poderia ser responsavel por medidas e normas gerais, sob o risco de produzir
discriminacdo (FONTINELLES, 2002).

Para Fontinelles (2002), diante de tais pressupostos neoliberais, ao Estado cabe
subsidiar a educacdo bésica, enquanto os outros niveis ficam a cargo da iniciativa privada. Ou

seja, a educacdo que se volta para o treinamento vocacional ndo deve ser subsidiada por
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fundos publicos. Tais ideias podem explicar, por exemplo, 0 porqué a maioria das politicas
publicas criadas pelo governo brasileiro, a partir do ano de 1990 priorizam a educacéo bésica,

especialmente o ensino fundamental como o FUNDEF, por exemplo.

1 POLITICAS PUBLICAS DE EDUCACAO NO BRASIL: ASPECTOS HISTORICOS

De acordo com Saviani (2007), o primeiro documento que se pode relacionar a uma
politica educacional no Brasil foram os chamados Regimentos de D. Jodo Ill, que foram
editados em 1548 para orientar as a¢es do primeiro governador geral do Brasil — Tomé de
Souza. Ja o periodo seguinte (1759-1827) se caracterizou como 0S primeiros ensaios para a
instituicdo de uma escola publica estatal, sendo as ‘aulas régias’ introduzidas em junho de
1979. As reformas pombalinas se contrapem ao predominio das ideias religiosas, vigentes
até o momento através dos jesuitas (SAVIANI, 2007).

Uma observacdo pertinente é o fato de que desde este periodo houve subjugacdo dos
professores, pois desde as ‘aulas régias’, no periodo pombalino (que corresponderiam ao
ensino secundario) a responsabilidade do Estado limitava-se ao pagamento do salario dos
professores e as diretrizes curriculares, deixando a cargo do proprio professor a proviséo de
condi¢des materiais como o local e a infraestrutura, assim como os recursos pedagdgicos a
serem utilizados no desenvolvimento do ensino (SAVIANI, 2007).

O Primeiro Império, que veio com a independéncia politica, em outubro de 1827
aprovou um documento que ficou conhecido como lei das escolas de primeiras letras, o qual
estabelecia que em todas as cidades e lugares mais populosos haveria escolas de primeiras
letras. No entanto esta lei permaneceu letra morta. E o Ato Adicional a Constituicdo do
Império, promulgado em 1834 coloca o ensino primario sob jurisdicdo das Provincias,
retirando a obrigacdo deste do Estado nacional. Diante do exposto e considerando que as
provincias ndo estavam preparadas financeiramente muito menos tecnicamente para promover
a difusdo do ensino, o resultado foi que o século XIX permaneceu sem implementacdo da
educacdo publica (SAVIANI, 2007).

A estrutura de ensino vigente no Brasil até 1930 nunca havia se organizado realmente
como um sistema nacional integrado, inexistindo uma politica nacional de educacdo que
prescrevesse diretrizes gerais e a elas subordinasse os sistemas estaduais. Neste mesmo
periodo houve mobilizag¢bes de grupos da igreja catolica, que ja ndo era mais a religido oficial
do Estado como nos tempos do Império, e em 1931, apds pressdes ao Governo Provisorio,

obteve a inclusdo do Ensino Religioso nas escolas primarias, normais e secundarias. Este



projeto da igreja encontrava forte reacdo entre intelectuais, politicos e educadores mais
ligados a reformulacdo do ensino brasileiro e, agrupados sob a denominagdo genérica de
reformadores ou pioneiros, este grupo atribuia a educacao importante papel na constituicdo da
nacionalidade, defendendo que o processo de industrializacdo emergente no pais demandava
politicas educacionais que assegurassem uma educacdo moderna e que incorporasse novos
métodos e novas técnicas (SHIROMA; MORAES; EVANGELISTA, 2004).

O Manifesto dos Pioneiros da Educacdo Nova (1932) contribuiu para evidenciar as
diferencas ideologicas existentes. Redigido por Fernando de Azevedo e assinado por mais
vinte e seis educadores e intelectuais, o documento foi dirigido ao povo e ao governo,
trazendo a diversidade tedrica e ideoldgica do grupo que a construiu. Onde propunha um
programa de reconstrucdo educacional em ambito nacional e o principio da escola publica,
leiga, obrigatoria, gratuita e também do ensino comum para os dois sexos. (SHIROMA;
MORAES; EVANGELISTA, 2004).

Em 1990, em Jomtien na Tailandia, realizou-se a Conferéncia Mundial de Educacéo
para Todos. A mesma foi financiada pela UNESCO (Organizacdo das Na¢des Unidas para a
Educacao, a Ciéncia e a Cultura), pelo UNICEF (Fundo das Nac¢des Unidas para a Infancia),
pelo PNUD (Programa das Nac¢des Unidas para o Desenvolvimento) e, também, pelo Banco
Mundial. O evento foi 0 momento em que nove paises com as maiores taxas de analfabetismo
do mundo foram levados a acordar a¢des para a consolidacdo dos principios determinados na
Declaracdo de Jomtien. Houve entdo o comprometimento dos paises em impulsionar politicas
educativas articuladas a partir do Forum Consultivo Internacional para a “Educagdo para
Todos” que difundiu a ideia de que a educacdo deveria realizar as necessidades basicas de
aprendizagem (NEBA) de criangas, jovens e adultos (SHIROMA; MORAES;
EVANGELISTA, 2004).

Dois anos depois de Jomtien, a CEPAL (Comissdao Econémica para a América Latina
e Caribe) publica um documento que eshocava as diretrizes para acdo no ambito das politicas
e instituicbes que pudessem favorecer vinculos entre educagdo, conhecimento e
desenvolvimento. O documento pretendia criar, no préximo decénio, condi¢des educacionais
de capacitacdo e progresso cientifico e tecnoldgico que pudessem transformar as estruturas
produtivas da regido com marcada equidade social (SHIROMA; MORAES;
EVANGELISTA, 2004).

Entre os anos de 1993 a 1996 a UNESCO elabora um relatério que delineia a

educacdo para o século XXI, coordenada pelo francés Jacques Delors. A Comissao
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Internacional sobre Educacdo para o século XXI identificou tendéncias e necessidades no
cenario de incertezas e hesitacGes que caracterizam o final de século, enfatizando o papel da
educacdo. O Relatdrio Delors faz orientacGes precisas aos varios niveis de ensino e revela
uma concepcdo nitida de educacdo, seu papel e suas possibilidades para garantir a
sobrevivéncia dos valores na sociedade (SHIROMA; MORAES; EVANGELISTA, 2004).

A Constituicdo de 1988 marca a era atual, assim como algumas reformas nos anos de
1990, cuja centralidade esta na Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo, de 1996 e o Plano
Nacional de Educacdo aprovado em janeiro de 20012. No entanto, a marca da descontinuidade
nas politicas de educagdo sempre se fizeram presentes, agora com o adiamento da eliminagdo
do analfabetismo e a universalizacdo do ensino fundamental. Ao final do século XX o Brasil
ainda ndo havia resolvido um problema que nossos vizinhos Argentina, Chile e Uruguai ja
haviam resolvido na virada do século XIX para 0 XX que é a universalizacdo do ensino
fundamental e a erradicacgdo do analfabetismo. A Constitui¢do brasileira de 1988 determinou
que 50% do orcamento da educacdo deveria, nos proximos anos, cobrir esta finalidade. 1sso
ndo ocorreu. Quando este prazo estava vencendo, o governo criou 0 FUNDEF, com um prazo
de dez anos para a mesma finalidade. A LDB por sua vez, instituiu a década da educacdo, e
em 2001 foi aprovado o Plano Nacional de Educacdo, que tinha prazo também de dez anos
para concretizacdo. Ao final de 2006, marcando os dez anos do FUNDEF, o governo instituiu
o FUNDEB, com um prazo de 14 anos, até 2020. Com o fim do periodo (2001 a 2011)
projeta-se, entdo, um novo Plano, o Plano de Desenvolvimento da Educacdo — PDE, com um
prazo de quinze anos, com uma possivel solucdo para 2022 (SAVIANI, 2007).

O MEC atrelou ao PDE trinta programas, cuja identidade propria dada pelo indice de
Desenvolvimento da Educagdo Basica (IDEB), tendo como auxiliares os programas ‘Provinha
Brasil’ e o ‘Piso do magistério’. O IDEB foi criado a partir de estudos elaborados pelo INEP
com o intuito de avaliar o nivel de aprendizagem dos alunos da educacdo basica. Os
parametros utilizados sdo o rendimento dos alunos, a taxa de repeténcia e a evasdo escolar
numa escala de 0 a 10. Em abril de 2007, o MEC instituiu a Avaliacdo de Alfabetizacdo
‘Provinha Brasil’ que propunha garantir a alfabetiza¢do de todas as criangas até oito anos de
idade. No mesmo momento, apresentou-se um projeto de lei que estabelecia o piso salarial
profissional nacional para os profissionais do magistério publico da educacao basica, fixando
em R$850,00 mensais por uma jornada de 40 horas semanais na época. Contudo, ndo basta

fixar um piso salarial se a principal questdo ndo é contemplada. Aquela que diz respeito a

2 Em maio de 2014 foi aprovado 0 novo PNE (2014-2024), contendo 20 metas.



carreira profissional dos professores (SAVIANI, 2007).

2 GLOBALIZACAO E NEOLIBERALISMO

Entende-se por globalizacdo a unificacdo dos paises do mundo numa mesma agenda
econbmica, de certa maneira imposta a estes pelo controle sobre o mercado internacional
exercido por um grupo limitado de paises (G-8). A forca deste grupo e seu poder de influéncia
nas decisdes politicas dos paises afora, se da pelo fato de que s&o muito ricos, sdo produtores
de tecnologias de ponta, com alto valor agregado e dominam as maiores poténcias bélicas do
planeta. Possuem como instrumento para a disseminacdo de suas determinacGes a ONU
(OLIVEIRA, 2010).

A mundializacdo concretiza-se na constatagdo de que todo lugar no mundo faz, cada
vez mais, parte do mundo e que este estd cada vez mais presente em cada uma das partes.
Numa civilizacdo global que desponta econémica e tecnicamente tudo se prepara e conspira.
Entretanto, o problema ndo é que seja técnico, o problema é que ele ndo é s6 técnico
(MORIN, 2002).

Para Bauman (2001) parece haver pouca esperanga em resgatar as garantias do Estado,
pois a liberdade da politica do Estado é corroida pelos novos poderes globais que possuem a
extraterritorialidade, a velocidade de movimento e a capacidade de evasdo. A evidente
incapacidade dos governos de equilibrar as contas com 0s recursos que controlam ja seria
suficiente para fazé-los ndo so se renderem ao inevitavel, mas colaborarem com os globais no
processo de globalizacéo.

Esta auséncia de controle, por parte do Estado, transforma poderes recém emancipados
em uma fonte de incerteza, enquanto a falta de poder torna as institui¢fes politicas existentes
cada vez menos relevantes para os problemas existenciais dos cidadaos dos Estados e, por esta
razdo atraem cada vez menos a atencdo destes. Os resultados deste divorcio obriga ou
encoraja 0s orgaos do Estado a terceirizar grande volume de funcbes que desempenhavam
anteriormente. Abandonadas pelo Estado, estas fun¢des sdo tomadas pelas forcas do mercado,
vollveis e imprevisiveis como sdo (BAUMAN, 2007).

Esta integracdo do mundo inteiro a uma mesma agenda economica foi possibilitada
pela politica neoliberal, uma expressdo derivada de liberalismo, doutrina politica econébmica
fundada nos séculos XVIII e XIX que teve como orientacdo bésica a ndo intervencdo do
Estado nas relagcdes econdmicas. O liberalismo saiu de cena em meados do século XX, em

funcdo de crises nas relacdes internacionais de mercado envolvendo as nagdes europeias, mas



na década de 1960, a reestruturacdo produtiva, através da automacdo, abriu novamente
possibilidades para que o liberalismo pudesse ser reimplantado, adequando-se a era da
globalizacdo, agora entdo conhecido como neoliberalismo (OLIVEIRA, 2010).

Reiterando os compromissos assumidos pelo Brasil em Jomtien: a expansdo do
atendimento a primeira infancia, acesso universal a educagdo basica até o ano 2000, melhoria
dos resultados da aprendizagem, reducéo da taxa de analfabetismo dos adultos, ampliacdo dos
servicos de atencdo basica e de formacdo. Na veéspera de completar a data previamente
acordada com as agéncias internacionais, em novembro de 1999 a equipe governamental
examinou os dados (que resultou no Relatério EFA 2000). Havia na realidade alguns dados
nédo tdo animadores, a taxa de analfabetismo era subestimada, por ndo incluir as populagdes
rurais da regido Norte, os dados sobre escolarizacdo no ensino fundamental foram
superestimados, a propaganda do aumento da cobertura do ensino fundamental representava
um gargalo da trajetoria escolar que sdo as 1% e 5% séries, foi demonstrado que eram
necessarios 10,3 anos em média para as criangas concluirem oito séries, além de o SAEB de
1997 revelar que a taxa de alunos da 42 série que dominavam o conjunto de competéncias
béasicas era extremamente baixa (SHIROMA; MORAES; EVANGELISTA, 2004).

O Banco Mundial, que ha muito tem se introduzido no campo da educacao, sugeriu o
aumento da quantidade de alunos por professor, mesmo apds Sinopse Estatistica de 1996
demonstrar que mais de 100 mil professores em exercicio na data sequer completaram o 1°
grau (atual ensino médio) e outros 100 mil possuiam apenas o 1° grau; dados que evidenciam
que além de todos os problemas de financiamento e de comprometimento com a educacéo, a
profissdo docente estava (estd) a deriva (SHIROMA; MORAES; EVANGELISTA, 2004).

A partir deste cenario obscuro, organismos multilaterais, empresarios, intelectuais e
outros assentam-se sobre o diagnostico da crise, comparam com dados internacionais e
concluem a deterioracdo do quadro educacional brasileiro justificando-o, ndo pela auséncia de
recursos, mas pela ineficiéncia de sua gestdo; entdo, por meio de um discurso prescritivo,
justificam a necessidade de mudanca para a chamada sociedade da informacgéo, demonstrando
um notéavel “atraso” do Brasil para que com esta “consciéncia” o pais possa ser colocado em
linha com o estado da tecnologia que revela uma concepcdo de progresso. Ha desta forma
uma tendéncia em responsabilizar e eficiéncia da educacdo, unicamente, pela promogéo da
eficiéncia da economia. Nota-se a intencdo de responsabilizar a populacdo pela situacdo do
pais economicamente e, de que 0 pais superard a posicao periférica no cenario internacional se

cada cidaddo investir adequadamente em sua propria escolarizacdo e requalificacdo. O que
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certamente vai contra o principio de que a educacdo é uma prioridade real do governo
(SHIROMA; MORAES; EVANGELISTA, 2004).

Na questdo financeira, por longo periodo (implica dizer que vai até a atualidade), a
educacdo teve investimentos muito incipientes. Ndo obstante, a Constituicdo de 1934
determinou que a Unido e os municipios devessem aplicar nunca menos de 10% e os estados
20% da arrecadagdo de impostos no desenvolvimento dos sistemas educacionais. Esta
vinculacdo orcamentaria foi retirada na Constituicdo de 1937, do Estado Novo e, foi retomada
na Carta de 1946 fixando 20% de aplicacdo para estados e municipios e 10% da Unido. As
Constituicdes do regime militar, de 1967 e a Emenda de 1969, voltaram a excluir a vinculagdo
orcamentaria. A atual Constituicdo Federal, promulgada em 1988, restabeleceu a vinculagéo
fixando 18% para a Unido e 25% para estados e municipios, porém o texto constitucional
vincula os percentuais minimos a ‘receita resultante de impostos’, ¢ o ja conhecido ‘jeitinho
brasileiro’ entrou em agdo, pois passou-Se a criar novas fontes de receita nomeando-as, néo
com a palavra imposto, mas utilizando o termo contribuicdo para designa-las (COFINS-
Contribuicdo para Financiamento da Seguridade Social, CIDE-Contribuicdo sobre
Intervencdo no Dominio Econdmico, a ja extinta CPMF-...), que como ndo recebem o nome de
impostos, ndo ha vinculagdo orcamentaria dirigida a educagdo (SAVIANI, 2007).

A esperteza do politico brasileiro, associada a defasagem das cifras supracitadas
demonstra a necessidade de mudancas, mas o carater privatista da reforma que se impGe
revela a l6gica do mercado ao setor educativo. O Estado convoca a iniciativa privada a
compartilhar as responsabilidades pela educa¢do, procurando se desvencilhar da imagem de
Estado promotor de bem estar social, de ofertar o ensino compulsério, para se transformar em
Estado avaliador e articulador de politicas. E possivel identificar claramente uma nitida
presenca de conceitos e praticas de gestdo empresarial na gestdo educacional, evidenciada
pela busca desenfreada pela eficiéncia e produtividade. A questdo que se propbe ndo é de
afirmar que o Estado abrird, ou ndo, mao do controle sobre a educacdo, mas a necessidade de
se flexibilizar o processo administrativo ao adotar uma gestdo que mescla aspectos
descentralizadores e centralizadores. Descentralizando decisGes operacionais especificas e a
responsabilidade pela eficiéncia da escola, mas centraliza as decisdes estratégicas como
avaliacdo, curriculo, formacdo de professores, autorizagdo dos cursos (SHIROMA;
MORAES; EVANGELISTA, 2004).
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CONSIDERACOES FINAIS

Diante da situacdo de instabilidade e de incerteza dos dias atuais, seria imprudente
negar a profunda mudanca que o advento desta modernidade liquida, colocada por Bauman
(2001), produziu na condi¢do humana. Uma estrutura sistémica remota e inalcancavel, aliada
ao estado fluido do cenério imediato da politica-vida, muda a condi¢do de um modo radical e
requer que repensemos velhos conceitos que costumavam fazer parte das narrativas
(BAUMAN, 2001).

Para Bauman (2007) a exposicao dos individuos aos caprichos dos mercados de mao
de obra e de mercadorias inspira a divisdo e ndo a unidade, incentiva atitudes competitivas e
rebaixa a colaboracdo e o trabalho em equipe, tdo necessarios a construcdo dos processos
educativos e a elaboracédo de politicas gerando uma inseguranca coletiva.

Observa-se que decisdes isoladas ndo caracterizam uma politica e que seu
entendimento envolve esforcos complexos ao acompanhar as séries de eventos que a
determinam ao longo do tempo. Nestes eventos podemos incluir as relacdes de poder, os
contextos e 0s sujeitos envolvidos e implicados nas politicas, assim como uma profunda
analise das politicas e suas tendéncias e possibilidades, conforme ensina Silva (2008).

O comprometimento do Estado com a educacdo perpassa diretamente pelas politicas
educacionais, isto significa que o seu papel é primordial e absolutamente insubstituivel, as
influéncias do mundo globalizado, de grandes bancos, empresas, governos, extrapolaram a
linha ténue do controle Estatal com relagdo as suas politicas de tal maneira que ja desconhece
quais foram realmente feitas com o intuito de transformagdes na educagdo e quais foram
forjadas pelos principios da mercantilizacdo para abastecer economias hd muito tempo
desenvolvidas a custa de paises emergentes.

Faz-se necessario uma conscientizacdo aliada ao comprometimento do Estado e das
pessoas no desenvolvimento de um trabalho pedagdgico sério e responsavel, mas, sobretudo,
coerente. Isso tudo transcorre pelos caminhos da valorizagdo e da preparagdo profissional,
com a compreensdo da relevancia da acdo dos professores no desenvolvimento de uma

sociedade mais critica, reflexiva e consequentemente mais justa.

ABSTRACT: This study has the purpose to discuss about the aspects that enabled the current
hegemony of neoliberal policy. It analyse the public policies with respect to it’s social
character, to consider not only the dynamics of the capital, but also the social complex
processes and conflicts that confront him. The study try to analyzes the trajectory of the
educational policies and the relationship with the forces that have power over them, since
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their establishment. It brings part of the historical aspects and the influence of political factors
that have become responsible for the direction of education in Brazil. It is reasoned from
contributions from authors who study and research on the subject. The study points to the
perception that the states' commitment to education permeates the educational policies at it’s
core. The state's role is essential and irreplaceable to know the risk of not knowing what
policies were made with the aim of providing education or changes which were forged by the
principles of mercantilism. Reflects the necessary and urgent coupled with the commitment of
the State as an essential guideline awareness which, allied to professional development and
the development of a reflective critical society, are essential to help discuss about the
importance of education policies in the materialization of the search for quality education for
all.

KEYWORDS: Education. Globalization. Neoliberalism. Public Policy. Regulation.
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Politicas e prdticas publicas educacionais no Brasil: uma

breve historicidade

Public policies and educational practices in Brazil: a brief historicity

Eduardo Guarientit

RESUMO: O Presente estudo com base em pesquisa bibliografica teve por objetivo fazer
uma retrospectiva das politicas educacionais brasileiras do inicio do século XX até o
momento. Nele desenvolvem-se os conceitos de politica, Estado e politica publica, com
objetivo de deixar claro para o leitor a relagdo existente entre esses fatores no contexto das
politicas publicas educacionais e das politicas publicas como acdo governamental. Apresenta
um breve historico das politicas e préaticas educacionais que permearam 0 século XX e inicio
do Século XXI no Brasil, as principais medidas e implicagcdes no contexto politico e
socioeconémico de cada década. Encerra contextualizando o cenéario atual sob ponto de vista
do papel das escolas, medidas implementadas a partir do ano 2000 e de maneira sucinta,
apresenta alguns dados referentes a investimentos e desempenho na educacdo brasileira no
momento.

PALAVRAS-CHAVE: Politica. Politicas Publicas no Brasil. Politicas Educacionais.
Medidas Governamentais.

INTRODUCAO

Planos, programas, projetos e politicas publicas. Gerir a educacdo diante de uma
confusdo ndo s6 de conceitos, mas de direcdo, ndo parece tarefa nada facil aos gestores
educacionais publicos de nosso pais em todas as esferas e por consequéncias nas escolas
também. Conhecer melhor o processo pelo qual passaram as politicas educacionais no Brasil é
tarefa indispensavel aos que pensam e gerem a educacéo publica.

Na primeira parte do texto conceituamos trés elementos fundamentais nos processos
politicos e que estdo diretamente inseridas nas acGes e tomadas de decisdes nas esferas
governamentais: politica, Estado e politica pablica. Intenciona-se esclarecer esses elementos
uma vez que nao ha formas de dissocia-los quando tratamos de assuntos educacionais, sociais
e governamentais. Entendem-se imprescindivel conhecer esses elementos para a compreenséo
na totalidade ou em parte desse tema que veio ganhando corpo e arautos durante o século XX
e indico do XXI.

Na segunda parte apresentamos um breve histérico das politicas publicas educacionais

! Mestrando do PPGEDU — URI Frederico Westphalen.



no Brasil a partir do inicio do seculo passado até o inicio deste. Procuraremos demonstrar as
implicacOes e imbricacdes e objetivos relacionados as politicas educacionais.

Na parte final tentamos apresentar um raio X, um tanto quanto superficial, uma vez
que sabemos que esse assunto é inesgotavel e merece muitas outras abordagens e pesquisas,
das politicas educacionais e seus matizes no atual contexto brasileiro. Com poucas palavras
também abordamos o papel da escola, do professor e das avaliagbes em grande escala
apresentando alguns indicadores referentes a investimentos em educacdo e referentes ao
desempenho dos estudantes brasileiros em exames internacionais.

Espera-se ao final que o leitor tenha uma visdo mais clara, objetiva e compreenda
melhor o desenrolar das politicas publicas educacionais no Brasil, seus limites, possibilidades,
interpretacdes, sucessos ou insucessos desde o inicio do século XX até o presente momento.

O Estudo justifica-se pela importancia do tema e porque podera servir de fundamento
para interessados em aprofundar os estudos sobre as politicas publicas brasileiras e para que
quiser compreender todo esse processo.

O estudo foi fundamentado em autores do campo educacional, livros, artigos, sites
além de outras fontes que no dia a dia temos contato e que também servem de referéncias para
ampliar o conhecimento e a cultura da populacao.

Convido-os a mergulhar no tema.

1 PARA COMPREENDER MELHOR POLITICA, ESTADO E POLITICA PUBLICA

1.1 Politica

A definicdo classica de politica tem origem na Grécia Antiga com Aristoteles por volta
do século 4 a.C. Deriva do adjetivo polis (politikds) referindo-se a cidade e tudo o que é
urbano, civil, publico (DIAS; MATTOS, 2012, p. 2).

Aristdteles, na Grécia Antiga apresentava uma visdo bastante otimista de politica. Ele
a pensou como a ciéncia que estuda o sumo bem, com a finalidade do bem humano. Segundo
ele, o homem verdadeiramente politico gozava da reputagdo de haver estudado a virtude
“acima de todas as coisas”. Acreditava que era uma atividade ética que tinha a funcgéo
pedagogica de transformar os homens em cidadaos (SILVA, 2009, p. 336).

No século XVI, Maquiavel, considerado o pai da ciéncia politica, apresenta um

conceito de politica ligada ao Estado deixando de lado as classes sociais e suas contradi¢des.
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Para ele, “tem a ver com estratégias, agdes racionais e objetivos a conquistar” (SILVA, 2009).
No século XVI e XVII, Johanees Althusius, alem&o, estudante de direito, filosofia e
teologia em Coldnia, mais tarde diplomata, diretor da Faculdade de Herborn, em sua obra
mais importante, “Politica”, apresenta o seguinte significado para o termo: “politica ¢é a arte
de unir os homens entre si”.
Para melhor compreendermos, sem confusdes conceituais adotaremos a definigédo em

que:

a politica, também, pode ser vista como um conjunto de interagdes que visam atingir
determinado objetivo, e neste sentido estd em toda a parte, seja na arte, nos jogos
amorosos, nas relacfes de trabalho, na religido, no esporte etc. Podemos entender
também a arte da politica como destreza, habilidade, pericia com que se maneja
assunto delicado ou uma atitude j& estabelecida com respeito a determinados
assuntos” (DIAS; MATTOS, 2012, p 3.).

Ao longo do século XX e XXI e com o aumento da complexidade das sociedades e da
capacidade de intervencdo, de discussédo, de opinido, de concordancia, discordancia do ser
humano, com o avan¢o tecnoldgico, com a facilidade ao acesso da informacéo, pesquisa,
popularizacdo da cultura, a politica adquire ainda mais importancia fazendo com que a
populacdo deseje ampliar sua participacdo nos processos decisorios em todos 0s ambitos de
poder.

Hoje diante dos grandes problemas mundiais, tais como: terrorismo, aquecimento
global, exclusdo, inclusdo, violéncia, producdo, fome, pobreza, paz mundial, encontrar solucdes
para tais, passa pela agenda politica das nacGes e sociedade. Nesse contexto a participacao

cidada é componente fundamental e nesses termos a politica precisa ser compreendida.

1.2 Estado

Sabe-se que diversas sdo as concepcdes existentes sobre Estado, porém nosso intuito é
deixar claro aquela que no momento nos permite compreender seu conceito e suas
manifestacdes. Antes, um pouco de sua historicidade.

O termo Estado vem do latim status, verbo stare, manter-se em pé, sustentar-se. Na
antiguidade classica, em Roma e na Grécia, a expressdo se referia ao complexo politico
administrativo que organizava a sociedade, a coisa publica em Roma, e polis na Grécia. Foi
com Maquiavel que na Europa Moderna, o termo estado comecgou a substituir o significado

classico antigo, passando a designar o conjunto de institui¢fes politicas de uma sociedade de
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uma organizagao complexa (SILVA, 2009, p. 115).

O Estado como é conhecido hoje, e quando nos referimos ao Estado com inicial
mailscula, estamos tratando da organizacdo que exerce o poder supremo sobre 0 conjunto de
individuos que ocupam um determinado territorio, espaco delimitado. E quando falamos de
exercicio de poder, estamos nos referindo a capacidade de influenciar decisivamente a acdo e
0 comportamento das pessoas (COELHO, 2012, p. 13).

No séc XVI o Estado surge na Europa de forma absolutista onde o Rei possui poder
absoluto e soberano sobre tudo e todos. Somente mais tarde, ja no final do século XVIII, com
a Revolucdo Francesa de 1789 é que surge o Estado-Nacdo e que hoje em dia é a forma
reconhecida pela ONU, em que o povo é o soberano. Refere-se a uma unidade politica
territorial soberana.

Sob o ponto de vista de sua finalidade, o Estado deve segundo Aristételes visar a
felicidade na vida de forma virtuosa e venturosa. Santo Thoméas de Aquino ndo foge a essa
tese e diz que a finalidade é satisfazer todos os desejo da comunidade e seus membros.

Quanto ao objetivo do Estado, deve ser o bem comum. O bem comum consiste no
conjunto de condicBes sociais que permitam e favorecam aos seres humanos o desenvolvimento
integral de todos os membros da comunidade (DIAS; MATTOQOS, 2012, p. 9).

Para ndo deixarmos duvidas, quando utilizamos a palavra “Estado”, estamos nos
referindo a totalidade da sociedade politica, ou seja, 0 conjunto de pessoas e instituicbes que
formam a sociedade juridicamente organizada sobre um determinado territorio (DIAS;
MATTOS, 2012).

1.3 Politica Publica

Para compreendermos o conceito de politica publica necessariamente precisamos
compreender o que ¢ “publico”. Publico ¢ a 1* pessoa do Presente do Indicativo do verbo
publicar, que deriva do Latim Publicare, tornar publico, de publicus, relativo ao povo. Publico
também significa aquele dominio da atividade humana que é considerado necessario para a
intervencdo governamental ou para a acdo comum. E ainda se fizermos referéncia ao termo
“publico”, associado a politica, relaciona-se a coisa publica, pertencente ou destinado ao
povo, sob a egide de uma mesma lei e o apoio de uma comunidade de interesses.
Compreendida a definicdo de publico, vamos agora definir politica publica.

Politica Publica (considerar também o uso no plural, "Politicas Publicas™) é a soma das
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atividades dos governos, que agem diretamente ou através de delegacdo, e que influenciam a
vida dos cidaddos. De uma forma ainda mais abrangente, pode-se considerar as Politicas

Publicas como "o que o governo escolhe fazer ou néo fazer.

Pode ser formulada como sendo conjunto de principios e linhas de acdo que
garantem e permitem a gestdo do Estado na solucdo de problemas nacionais ou sao
as acOes empreendidas ou ndo pelos governos que deveriam estabelecer condicfes
de equidade no convivio social, tendo por objetivo que todos possam atingir uma
melhoria na qualidade de vida compativel com a atividade humana (DIAS;
MATTOS, 2012, p. 12).

A politica publica é concebida como o conjunto de a¢des desencadeadas pelo Estado -
no caso brasileiro, nas escalas federal, estadual e municipal -, com vistas ao atendimento a
determinados setores da sociedade civil. Elas podem ser desenvolvidas em parcerias
com organizagbes ndo governamentaise, como se verifica mais recentemente, com
ainiciativa privada. Tradicionalmente sdo compostas baseadas em 4 elementos centrais:
Dependem do envolvimento do governo, da percepcao de um problema, da definicdo de um
objetivo e da configuracao de um processo de acéo.

“Politica publica geralmente envolve mais que uma decisdo e requer diversas agdes
estrategicamente selecionadas para implantar as decisdes tomadas” (RUA, 2012, p. 17). As
politicas publicas foram adquirindo carater cientifico somente a partir de meados do século
XX, no Brasil somente por volta de 1970.

Ao pensar as politicas publicas hoje se deve levar em conta as tendéncia contextuais
nas quais o planeta estd inserido como, por exemplo: a globalizacdo da economia, a
transformacédo do Estado e o processo de descentralizacdo, o avanco tecnoldgico, o controle
social, os desequilibrios ecoldgicos, 0s novos paradigmas cientificos e outros. Pensar em
politicas publicas, hoje, significa levar em consideracdo todos 0s aspectos que envolvem as
sociedades humanas e perceber que todos se vinculam de alguma forma e repercutem de todas
as formas sobre as sociedades.

Nesse sentido, enquanto as acGes forem politicas de governos e ndo de Estado,
conviveremos com maquiagens, remendos, concertos isolados, desconectados do

desenvolvimento econdmico, cultural, social e politico dos paises.

2 POLITICAS EDUCACIONAIS NO BRASIL — BREVE HISTORICO

Assimilado os conceitos de politica, Estado e politicas publicas, entendendo que sdo
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fatores indissocidveis uma vez que qualquer acdo e decisdo que envolve governos e sociedade
precisa ser vista sobre esses aspectos, faremos a partir daqui um breve histérico, com algumas
implicacdes e imbricacgdes, das politicas educacionais no Brasil de meados do século XX até
esse momento.

Os debates acerca das questBes educacionais no inicio do século XX no Brasil,
ganhavam cada vez mais arautos. Era crescente a ideia de que a modernizacdo do pais
perpassava pela organizacéo educacional.

Até 1930 quase ndo existiam diretrizes nacionais de politicas educacionais e as que
existiam ndo eram obrigadas a adota-las. Ou seja, alguns projetos limitavam-se ao Distrito
Federal desobrigando os demais estados.

De 1910 a 1920 a educacao tinha um carater salvacionista, isto é, por ela poderia se
implantar a ideologia das classes dominantes.

Com a criacdo do Ministério dos Negocios da Educacdo e da Satde Publica em 1930,
sob égide e tutela do governo Provisorio, intenciona-se gradativamente adaptar a educacao a
diretrizes modernistas. “O objetivo era de criar um ensino mais adequado a moderniza¢do que
se almejava para 0 pais e que se constituisse em obra revolucionaria, orientando e
organizando a nova nacionalidade a ser construida” (SHIROMA; MORAES;
EVANGELISTA, 2004, p. 18). As primeiras diretrizes foram totalmente centralizadoras, o
Estado tinha o total controle.

Apesar do carater centralizador, o Estado ndo p6de conter alguns movimentos que
buscavam seu espaco e lutavam pela hegemonia na tomada de decisdes referentes as politicas
educacionais nesses primeiros tempos. Destacam-se 0s movimentos religiosos promovidos
pela Igreja Cat6lica, mesmo ndo sendo mais a oficial, e o dos educadores, no &mbito da
Associacdo Brasileira da Educagdo (ABE) denominado de “escola nova”. O primeiro impds-
se mediante a obrigatoriedade do ensino religioso no curriculo escolar, o segundo, mesmo
com divergéncias internas e com o primeiro, viu algumas de suas reinvindicagdes serem
implantadas.

Porém, a partir de 1934, diante do crescimento dos movimentos contestatérios as
politicas governamentais, a situagdo do trabalhador, as condi¢fes sociais da maioria da
populacéo, o governo endurece o regime.

Em 1937, com Getulio Vargas, implanta-se o “Estado Novo” e muitas das propostas
até entdo conquistadas ou na totalidade tornam-se responsabilidade do Estado. Ele € que passa

a “definir o papel da educacdo no projeto da nacionalidade que o Estado esperava construir”
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(SHIROMA; MORAES; EVANGELISTA, 2004, p. 25).

A partir de 1940, nos primeiros anos do Estado Novo, o debate educacional foi
caraterizado por pouca circulacdo de ideias, no entanto algumas leis foram implantadas,
denominadas pelo governo de Leis Organicas. Cabe destacar que essas “leis organicas”
contemplaram os 3 departamentos da economia regulamentando o ensino técnico profissional
industrial, comercial e agricola. Nos primeiros anos da década de 40 as reformas tiveram forte
conotacdo técnica industrial comercial e agricola com a criacdo do SENAI (Servico Nacional
da Industria) em 1942 e do SENAC (Servico Nacional do Comércio) em 1946.

Em 1946 com o fim do “Estado Novo” uma nova constituicdo ¢ promulgada, essa de
carater mais liberal. Nela defendia-se a liberdade e a educacdo de todos os brasileiros. “Essa
era assegurada como direito de todos e os poderes publicos foram obrigados a garantir, na
forma da lei, a educagdo em todos os niveis, juntamente com a iniciativa privada”
(SHIROMA; MORAES; EVANGELISTA, 2004, p. 29). Inicia-Se nesse momento um grande
debate entre as forcas conservadoras e privatistas versus movimentos comandados por
educadores e de educagdao popular, denominado de “Movimento em Defesa da Escola
Publica”.

Em 1961, sob “vitoria” conservadora, aprova-se a LDB 4.024, com sérios prejuizos
quanto a distribuicdo de recursos publicos e a ampliacdo das oportunidades educacionais
(SHIROMA; MORAES; EVANGELISTA, 2004, p. 29).

Protestos de educadores e populares intensificam-se e nesse contexto surge um dos
maiores educadores brasileiros, Paulo Freire, com seu método de alfabetizacdo de adultos

Entre os anos 60 e 70, com o Golpe Militar em 64, as reformas do ensino vincularam-
se com 0 novo regime. Numa perspectiva economicista, o regime militar tratou de equacionar
o0 sistema educacional em vista dessa finalidade, isto é, rumar as politicas educacionais numa
concepcao econémica de desenvolvimento. O objetivo era formar capital humano, modernizar
e inserir habitos de consumo, inserir a ideologia da seguranca nacional e ter o controle
ideoldgico e intelectual do pais (SHIROMA; MORAES; EVANGELISTA, 2004, p. 33-34).

Com a Lei 5.692/71 e com a LEI 5.540/68 o governo implanta reformas no ensino de
primeiro e segundo graus e no ensino superior com claros objetivos de: na primeira, assegurar
e ampliar a oferta do ensino fundamental para garantir a inser¢do da massa trabalhadora nos
setores produtivos da economia; na segunda, qualificar a mdo de obra em patamares
superiores e assim poderem assumir escaldes mais altos tanto na administragdo publica como

na industria além de inserir essa pequena parcela no processo tecnologico e de modernizacéo
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que se pretendia para o pais.

A Lei 5.540/68 extinguia a catedra, dividiu o curso de graduagdo em duas partes, ciclo
basico e profissional, instituiu a periodicidade semestral e o vestibular eliminatorio entre
outras. A LEI 5.692/71 assegura a continuidade do ensino religioso no curriculo, institui a
obrigatoriedade escolar na faixa etaria entre 7 a 14 anos, tirou as disciplinas de filosofia e
sociologia do curriculo e inseriu disciplinas técnicas profissionalizantes entre outras. Nota-se
o carater econémico da educacdo em face de um momento econdmico que 0 pais atravessava,
denominado pelos militares de “milagre econdomico”, que mais tarde veio a exaurir-Se.

Nos anos 70, com a crise econdmica mundial e graves reflexos no Brasil, fez com que
0 governo mudasse o rumo da educacdo e das politicas educacionais, bem como sobre outros
setores, para um carater mais social e redistributivo, porém sem perder o controle decisorio
final. Como consequéncia o governo muda a forma de conduzir as politicas tentando reduzir

as fissuras provocadas pela crise.

A educacdo perdia, assim, parte do papel que possuia no projeto desenvolvimentista
e tecnocrético e passou a servir — no plano do discurso — como instrumento para
atenuar, em curto prazo, a situacdo de desigualdade regional e de pobreza gerada
pela cruel concentracdo de renda decorrente do modelo econdémico (SHIROMA,;
MORAES; EVANGELISTA, 2004, p. 41).

Nos anos 80, pressionado por movimentos sociais e oposicionistas, por indicadores
econémicos e educacionais ruins, por aumento significativo de movimentos democraticos e de
ampliacdo da participacdo popular, por borddes da oposi¢do pela “mudanga”, o regime rui.

Na década de 80 a concepcdo que circulava entre educadores das mais diversas
associagOes era de que: deveria existir um sistema nacional, uma educacao publica e gratuita e
de dever do Estado, erradicacdo do analfabetismo e universalizacdo da escola publica. Essa
concepcgdo seria fundamentada em cinco principios, a citar: 1°- melhorar a qualidade na
educacao; 2°- valorizar e qualificar os professores; 3°- democratizar a gestao; 4°- financiamento
publico da educacéo; 5°- ampliar a obrigatoriedade da escolarizagdo de 0 a 17 anos.

Nos anos 80, as politicas e a gestdo educacional tinham carater empresarial, ou seja, se
administrava a educacdo como se administrava uma empresa. Gradativamente novos
conceitos foram sendo introduzidos na administragdo escolar, tais como: cultura, curriculo, 0
conceito de administracdo foi sendo substituido por gestdo, reflexo do contexto democratico
em que a sociedade estava tendencialmente se movendo na época. A constituicdo brasileira de

1988, segundo autores, do ponto de vista educacional, ndo foi democratica, mas abriu canais
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de perspectivas democréticas. O que se viu foi o crescimento de movimentos que buscavam
espaco e participacdo nas decisdes nos mais variados ambitos do poder.

Os debates durante a década foram ocorrendo juntamente com as eleicdes gerais em
que por um lado, em muitos lugares governos mais democraticos iam se instalando e
promovendo reformas e por outro, conservadores permaneciam, mesmo com elei¢Oes diretas.
Embates conservadores e reformistas permeavam as mentes politicas e intelectuais do pais.
Algumas expectativas de mudancas significativas acreditava-se acontecer com a promulgacéo
de nova Constituicdo em 1988 e mais tarde com a aprovacéo da nova LDB 9394/96.

No entanto, a nova LDB (Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo) ndo atendeu as
aspiragdes de quase duas décadas. Segundo Demerval Saviani, “¢ uma lei com a qual a
educacdo pode ficar aquém, além ou igual a situagdo atual” (SHIROMA; MORAES;
EVANGELISTA, 2004, p. 51).

Nos anos 90 o que vimos foi o Estado brasileiro adaptando-se ao modelo neoliberal as
politicas de privatizacdo e descentralizacdo, ao invés de inserir 0 povo nas decisoes,
responsabilizava-o.

O periodo foi marcado pela influéncia dos grandes organismos internacionais tais
como, Banco Mundial, UNESCO (Org. das NagGes Unidas para a Educ., Ciéncia e a Cultura)
entre outros, que fazem as recomendagdes gerais que 0s paises devem inserir em suas
politicas educacionais e é claro, com forte impacto sobre as brasileiras (SHIROMA;
MORAES; EVANGELISTA, 2004).

A Conferéncia Mundial de Educacdo para Todos em 1990, na Tailandia foi o marco
inicial da nova orientacdo a ser seguida pelos paises. Nela todos se comprometeram em
assegurar uma educacdo béasica de qualidade a criancas, jovens e adultos.

Muitas discussdes e indagacdes acerca do compromisso assumido suscitaram nos
meios educacionais. Entre elas, “destacamos a que mais repercutiu: Qual o sentido da

Educagao para Todos” e no caso, “basica”?

Torres, em uma primeira aproximagdo, indica que o conceito refere-se aqueles
conhecimentos tedricos e praticos, capacidades, valores e atitudes indispensaveis ao
sujeito para enfrentar suas necessidades basicas em sete situacdes: 1) sobrevivéncia;
2) o desenvolvimento pleno de suas capacidades; 3) uma vida e um trabalho dignos;
4) uma participagdo plena no desenvolvimento; 5) a melhoria da qualidade de vida;
6) a tomada de decisdes informadas e 7) a possibilidade de continuar aprendendo.
Genericamente, tais situacBes deveriam ser enfrentadas em todo o mundo
(SHIROMA; MORAES; EVANGELISTA, 2004, p. 58).

Vimos que a medida que as discussdes aconteciam, 0s governos brasileiros da década
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de 90, através de decretos, leis, medidas provisorias iam adaptando as reformas aos interesses
internacionais e de Jontien na Tailandia. Nesse contexto conturbado o governo implantou o
acorda Brasil, bolsa escola, o0 PDDE (Programa de Dinheiro Direto na Escola), o FUNDEF
(Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizacdo do
Magistério), SAEB (Sistema de Avaliacdo da Educacdo Béasica), ENEM (Exame Nacional do
Ensino Médio), municipalizacdo, entre outras, na educagdo bésica. No Ensino Superior, 0
vestibular deixa de ser a Gnica forma de acesso, flexibilizam-se a estrutura e o funcionamento
dos cursos superiores abrindo espaco para criagdo de mais cursos visando formar profissionais
nas mais diferentes areas, possibilita-se a universidades federais fazerem parcerias com a
iniciativa privada inclusive criarem cursos pagos entre outras.

Vimos também que os governos do periodo tentaram criar consensos envolvendo
diversos segmentos nas discussdes e de certa forma criou um consenso, porém entre 0s
professores ndo teve éxito.

A educacéo passa por reformas cujos objetivos foi adaptar aos interesses neoliberais
transferindo mais responsabilidades a sociedade civil. A gestdo e as politicas educacionais
voltam a ter cunho empresarial em que principios de eficiéncia, eficacia e resultados servem
de base em avaliagBes impostas pelo MEC (Ministério da Educacdo e Cultura) e por
organismos internacionais. Vimos nesse periodo no Brasil no campo educacional uma
enxurrada de determinagdes definidas por organismos internacionais como parte do processo
neoliberal, coube a nods, seguir. Reduz-se a fronteira entre o publico e o privado.

Mesmo diante dessa nova logica, movimentos contestatérios se originaram no
ambiente educacional e foram ganhando espaco. Gestdo democratica, elei¢cdo de diretores,
criacdo de conselhos escolares, introducdo nos curriculos da cultura popular, passam a fazer
parte da LDB, lei 93/94/96.

3 ANOS 2000 E ATUAL CONTEXTO BRASILEIRO

Descentralizacdo e desresponsabilizardo passaram a confundir-se, ndo sé do ponto de
vista de conceito, mas principalmente de a¢es. Vimos um Estado atribuindo cada vez mais
responsabilidades a sociedade que até entdo eram suas. As reformas promovidas
contemplaram aspectos curriculares, de avaliacdo, de formacdo de professores, de
financiamento sempre consubstanciado com o paradigma econdmico do neoliberalismo em

que era preciso fazer com que o Estado gastasse menos e arrecadasse mais. Para isso ser
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possivel era preciso readequar as politicas educacionais e readapta-las a logica do
mercado.

Concorréncias entre as instituicbes escolares foram estimuladas pelo governo
através da divulgacdo de resultados de avaliacbes em grande escala. Ocorre uma forte
privatizacdo do ensino principalmente superior. A Idgica mercadoldgica neoliberal em que
a eficiéncia, eficacia e resultados sdo premissas fundamentais, passa a permear a gestao
nas politicas pablicas educacional.

Nos ultimos anos as politicas educacionais no Brasil estdo passando por grandes
transformacgOes e por grandes dilemas. Democratizacdo, universalizagdo, permanéncia e
qualidade educacional pautam as discussdes nos meios governamentais e na sociedade,
mas parecem sem equacao.

Nesse contexto a escola ndo pode omitir-se. Ela € um espaco de discussdes e
debates acerca de projetos societarios e democraticos. Nao deve fazer isso sozinha, deve
buscar aliados, sindicatos, partidos, associacdes, devem extrapolar os limites de sua
atuacdo, seus muros e ir além, sair de seu carater meramente conteudista e buscar espaco
até para equiparar-se com outros Orgdos, deve discutir, propor, apontar problemas,
solugBes, deve envolver todos 0s seus segmentos internos e externos possiveis.

Assim sendo, estara promovendo o controle social, a participacdo democratica e a
democratizagdo da sociedade e dos processos. A escola deve ser propagadora de ideias e
acOes democraticas. Para isso possui 0 Projeto Politico Pedagogico que é o projeto onde
estdo as diretrizes e acBes a serem seguidas e que deve ser construido pela comunidade
escolar e ainda se utilizar dos conselhos escolares uma vez que sdo 0s canais decisorios.

E necessario que o professor também saiba e tenha consciéncia de seu papel como
cidaddo, como profissional e como membro social. A partir dessa consciéncia tera
condicdes de compreender o papel da escola também.

Seguindo a l6gica das politicas publicas, vimos o Estado revendo e redefinindo seu
papel, que passa a ser predominantemente regulador e para isso se utiliza de instrumentos
tais como: exames de grande escala (ENEM, SAEB, PROVA BRASIL, PROVINHA
BRASIL e outros) que nada mais sdo do que exames padronizados que ndo levam em
conta as singularidades locais e regionais. Massificam-se processos avaliativos internos e
externos com o pretexto de controlar e monitorar a qualidade da educacdo em cada pais,
estado, regido.

Utiliza os resultados desses instrumentos para definir as politicas a serem
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implantadas, para promover a competi¢cdo entre as instituicbes e professores, em suma,
segue a logica neoliberal e mercadologica.

Avaliacdes internas e externas anualmente sdo impostas aos estudantes em todos 0s
niveis e os resultados servem de parametros para as politicas educacionais. Foca-se apenas a
mensuracdo e quantificagdo de resultados e ndo o processo de ensino, as diversidades, as
singularidades ou contextos sociohistoricos e culturais. Da forma como estdo postas, as
avaliacOes educacionais impostas pelo Estado em quase nada contribuem para de fato
compreender, analisar ou melhorar o0 processo ensino aprendizagem, o crescimento social e
cognitivo dos estudantes.

E preocupante porque essas politicas dos dltimos tempos tém atribuido elevada
importancia aos resultados mensurados por esse sistema avaliativo como se a escola tivesse
alguma autonomia, algum espaco para debater, discutir tais processos.

Uma das graves consequéncias desses processos avaliativos é a forte pressdo que o
trabalho dos professores vem sofrendo uma vez que ao divulgar as classificagdes, premiagoes,
0 Estado passa a imagem para a sociedade de que a escola ndo bem classificada, € resultado
da incompeténcia de seus profissionais, oculta dessa forma suas reais responsabilidades que é
a de oferecer condigcdes de trabalhos adequada, possibilidades e incentivos a formacéo
continuada, estruturas fisicas minimas, salarios dignos e assim por diante.

Descentraliza¢do, autonomia, flexibilidade s&o temas que estdo sendo inseridos na
vida escolar e que no fundo representam a imposicdo de responsabilidades até entdo do
Estado para a sociedade. O destino da educacdo quotidianamente passa a ser definido pela

sociedade, ausentando-se o Estado de suas responsabilidades.

A descentralizacdo administrativa, a maior autonomia dos estabelecimentos e a
melhoria dos sistemas podem igualmente ajudar aumentar a eficacia dos gastos com
a educagdo. A descentralizacdo assim como a autonomia dos estabelecimentos,
refletem em uma maior adequacdo dos gastos destinados a educacdo, as
necessidades dos estabelecimentos e ao reforgo das responsabilidades dos diretores
de estabelecimentos e dos administradores locais (DELORS, 2005, p. 76).

Essa descentralizacdo que € acompanhada por padronizacdo administrativa e
pedagdgica esta exigindo com que os educadores se obriguem a aprender saberes e praticas
gue até entdo ndo eram necessarias.

Diante de tudo estamos vendo a educacdo abandonando seu carater de formacdo mais
humana, de educar no sentido de melhorar a sociedade e indo em dire¢do a uma educacdo em

que resultados numéricos e mensuraveis representam a exceléncia educacional.
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Nesse sentido espera-se que surja entre os docentes e na comunidade escolar envolvida
movimentos contrarios a essas praticas e que visem resgatar o papel social da escola e
pedagdgico da avaliacdo que é o da promocao humana e da construcdo do conhecimento e da
emancipacao.

Como afirmado anteriormente, a escola € um espaco de construgdo democrética e
espera-se que ela tenha alguma autonomia para decidir sobre os assuntos educacionais. O fato
é que a escola diante das politicas implantadas esta perdendo seu sentido, sua identidade para
a qual foi fundada, que se espera ser integradora, socializadora, emancipadora, promotora da
justica social e difusora e construtora do conhecimento.

lludida por discursos de descentralizacdo, emancipacdo, inclusdo, a escola e 0s
docentes estdo ampliando a gama de responsabilidades, a escola esta redefinindo seu papel,
seus espagos para atender uma demanda cada vez maior de “diferentes”, de demandas
humanas, profissionais, de mercado. Nesse novo contexto é notdria a falta de espaco fisico,
pedagogico e de preparacdo profissional. Atribui-se responsabilidades sem dar instrumentos.
Desresponsabilize-se o Estado, responsabilizando-se a sociedade.

Os desafios sdo enormes. Nos ultimos anos no Brasil algum esforco publico vem
sendo feito, talvez resultado de reacdes oriundas dos meios escolares e das lutas dos docentes
e quem sabe da sensibilidade de algum governante que mesmo uma vez por outra com
discursos demagdgicos e por pressao sabe la de quem, ndo podemos ignorar. Politicas de
acesso, como os programas PROUNI (Programa Universidade para Todos), SISU (Sistema de
Selecdo Unificada), FIES (Financiamento Estudantil), bolsas, cotas e outros, estdo sendo
implantadas e ampliando a gama de possibilidades de formacao.

Nota-se também que o0s investimentos do Governo com Manutengdo e
Desenvolvimento do Ensino elevaram-se de aproximadamente 13, 7 bilhdes no ano 2000 para
26, 8 bilhdes em 2008 e hoje se aproxima dos 80 bilhGes.

Sabemos também que mesmo com a ampliacdo dos investimentos estamos muito
aquém se nos compararmos com 0s considerados paises ricos. Segundo dados do PISA, o
Brasil gasta em média U$ 26,7 mil para educar uma crianca dos 6 aos 15 anos . Esse gasto
chega a U$ 83, 4 mil nos paises mais ricos. Chegamos a triste conclusdo de que os paises
ricos gastam trés vezes mais em educagéo que o Brasil.

Isso se reflete no desempenho apresentado pelos estudantes brasileiros nos exames de
matematica, ciéncias e leitura aplicados pelo PISA em 2012. S6 por curiosidade. A média de

desempenho apresentado pelos estudantes dos paises membros da OCDE em 2012 foi de, em
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matematica, 494 pontos; em leitura, 496 pontos; em ciéncia, 501 pontos. Os estudantes
brasileiros apresentaram seguinte desempenho no mesmo exame: em matematica, 391 pontos;
leitura, 410 pontos e ciéncia, 405 pontos. Estamos bem abaixo da média da OCDE.

Nos resultados oficiais do Gltimo Pisa, divulgados em dezembro do ano passado, entre
0s 65 paises comparados, o Brasil ficou em 58° lugar em matematica, 55° em leitura e 59° em
ciéncias.

N&o bastasse, para piorar os alunos brasileiros estdo penando em testes de raciocinio
rapido e de problemas ligados ao dia a dia. Entre os 44 paises avaliados em uma nova etapa
do Programa Internacional de Avaliacdo de Alunos (PISA) 2012, da OCDE (Organizagéo
para Cooperacao e Desenvolvimento Econémico), o Brasil ficou em 38° lugar.

Institui-se também um piso nacional para os professores. Ampliaram-se as discussdes
sobre o Plano Nacional de Educacdo, que mesmo em tramitacdo no Congresso Nacional e
Senado Federal?, através de conferencias e foruns locais, regionais, estaduais e nacionais
abertos a participacdo de comunidades interessadas, discutiram-se agdes e propostas a serem
implementadas.

Muito ha a ser feito, discutido, pensado. Cabe aos educadores, comunidades escolares,
autoridades responsaveis rever as acdes, redefinir as praticas, repensar 0s meios e ter em
mente que 0 que queremos é uma sociedade mais justa, democratica em que a justica social
permeie as discussdes, 0s pensamentos e as acdes de quem comanda os destinos educacionais

de nosso pais.

E na auto-organizacao dos envolvidos no processo de educagdo das novas geragoes
da classe trabalhadora, pais, alunos e professores, que, criando seus proprios espagos
publicos onde os interesses sdo debatidos naquilo que tem de comum e na
diversidade em que se apresentam, que se poderd chegar a formulagdo de
alternativas reais as hierarquias do comando do poder que nos é imposto, esteja este
configurado na sua forma convencional ou em rede, como se gosta hoje de
apresenta-lo. E essa a Unica possibilidade de se fazer politica, inclusive a
educacional (OLIVEIRA, 2008, p. 40).

CONSIDERACOES FINAIS

As Politicas educacionais no Brasil no século passado e nesse vieram ganhando
espacos em todos os ambitos da sociedade. Em muitos aspectos as propostas e acdes ficaram
no plano tedrico. Algumas, como se viu, mesmo a servi¢o de alguma ordem seja ela social,

politica ou econdmica, mesmo com resisténcias e fortes embates, foram posta em prética.

2 Aprovado em Junho de 2014
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De modo geral vimos que as politicas educacionais dos anos 30 e subsequentes tinham
a fungdo de “criar” cidaddos e de reproduzir/modernizar as elites e de contribuir para a
questdo social. Nos anos 70, 80 o papel era formar capital humano, moldado pela ideologia da
seguranca nacional. Nos anos 90, renova-se a ideia de centralidade e prepara-se a educagédo
para as virtudes do mercado, inclusive atribuindo-se para a sociedade uma carga bem maior
de responsabilidades educacionais.

Houve alguma evolucdo. Mesmo distante do ideal, gradativamente as politicas
educacionais vém ganhando cada vez mais importancia dentro das politicas publicas.

O acesso a educacdo ampliou-se significativamente, o publico menos, o privado com
salto inigualavel nos ultimos anos. O setor aos poucos vem barganhando fatias maiores dos
orcamentos na esfera federal, estadual e municipal. Conseguimos definir um piso nacional
para os professores. Estamos conquistando espagos nas instancias decisorias.

Hé& espaco enorme para melhorias. Precisamos definir e criar uma politica mais séria
na formacdo dos professores. Precisamos expandir o ensino superior publico e gratuito.
Precisamos dar autonomia as escolas. Aliada a autonomia ndo podemos esquecer as condi¢des
econbmicas e estruturais para que possam desfrutem de tal beneficio. Precisamos incentivar e
investir muito mais em pesquisa, principalmente nas universidades publicas. Precisamos
melhorar nosso desempenho nos exames avaliadores internacionais e nacionais. Muito ainda
precisamos percorrer.

Enquanto as decisdes educacionais forem em sentido oposto a participacdo da
sociedade, a participacdo da comunidade escolar ou interessada, de forma autocratica e nao
democréatica, continuaremos assistindo a acbes fragmentadas, desestruturadas,
descontextualizadas e descontinuas. Para que isso ndo continue ocorrendo precisamos ter
clareza que politica publica é um conjunto de aces, estratégias, definidas conjuntamente
entre os membros da sociedade e do Estado.

Devemos ter em mente que tipo de homem e sociedade se quer. Que sejam respeitados
os valores locais coletivos. Que 0s governos e a sociedade continuem capitaneando as acgdes e
que elas visem atender as demandas e interesses da sociedade, de curto, médio e longo prazo.
Precisamos ter clareza sobre o que é gestdo democratica, emancipagdo, autonomia, regulacao.

Gerir democraticamente supde valorizar os movimentos contra hegemonicos a partir
de préaticas locais, utilizando-se de mecanismos participativos e para isso exige-se uma
mudanga de paradigmas, exige-se uma horizontalizagdo das decisbes bem como uma

descentraliza¢do do poder.

~107 ~



Percebe-se também a necessidade de ampliacdo dos espagos de participacdo dos
diversos segmentos sociais acerca das tomadas de deciséo referentes as politicas publicas.

Compreender esse complexo e seus imbroglios é fundamental para compreendermos
0S processos decisorios vigentes e as politicas publicas educacionais adotadas e implantadas.

O caminho é longo e arduo, mas precisa ser percorrido. J& é hora de comegar.

ABSTRACT: The present study based on a literature review aimed to make a retrospective of
Brazilian educational policies of the early twentieth century to date. Him develop the concepts
of policy , government and public policy , in order to make clear to the reader the relationship
between these factors in the context of educational public policies and public policy as
government action.

Presents a brief history of educational policies and practices that permeated the twentieth
century and early twenty-first century in Brazil , the main measures and implications for the
socio-economic and political context of each decade. Closes contextualizing the current
scenario from the point of view of the role of schools, measures implemented from the year
2000 and succinctly presents some data on investment and performance in education in Brazil
at the time .

KEYWORDS: Politics. Public Policy in Brazil. Educational Policies. Government Measures.
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Entre avaliacdes em larga escala e as prdticas educativas

dos professores: onde fica a autonomia do professor

Between large-scale assessments and educational practices: where the teacher s
autonomy stays

Eliberto Lanza Cavalheiro!

RESUMO: O presente estudo objetiva analisar as relagdes entre as avaliagdes em larga escala
realizadas no Brasil e a Pratica Educativa dos professores. O texto baseia-se na pesquisa
bibliogréafica sobre o tema. Reflete-se que os mecanismos de avaliacdo em larga escala séo
altamente reguladores e competitivos, no qual os professores atuam como transmissores de
contetdos, deixando a desejar na busca pela constru¢cdo do verdadeiro conhecimento,
exigindo a edificacdo de alternativas emancipatorias.

PALAVRAS-CHAVE: Avaliagdes em larga escala. Préticas educativas. Construcdo do
conhecimento.

INTRODUCAO

Inicialmente o texto traz as avaliacBes educacionais, nas quais observa-se uma ldgica
capitalista do modelo mercantilista, no qual ocorre ao mesmo tempo a selecdo dos melhores e
a exclusdo dos demais, resultando na desvalorizagdo desses sujeitos.

Na segunda parte, o texto expde algumas formas de avaliagdes externas presentes no
Brasil, e seus objetivos para com a educacdo, na qual a maior énfase é o foco no resultado,
deixando de lado os demais objetivos necessarios ao desenvolvimento da educa¢do como um
todo, situando o professor como mero transmissor.

Posteriormente ressalta-se a importancia das praticas educativas dos professores,
abordando varios autores que defendem o fim da aula pela aula, tornando a educacdo um fim
em si mesma. Cabe destacar que os conteddos presentes nas avaliacdes nao devem servir
apenas para avaliar o conhecimento dos alunos ou sua aprendizagem, pois apenas a agéo-

reflexdo-acdo fara o aluno construir um conhecimento legitimo e autoral.

! Mestrando do Programa de Pés Graduagao em Educacio Universidade Regional Integrada do Alto Uruguai e
das Missbes — Frederico Westphalen. Especializando em Docéncia no Ensino Superior e Professor de Educacéo
Fisica pela mesma instituicdo. eliberto_lanza@hotmail.com.



1 AS AVALIACOES EDUCACIONAIS

Quando se fala em avaliacdo educacional logo vem a cabeca avaliagdes que 0s
professores aplicam relacionadas as suas disciplinas como meio de atribuir mencgdo aos
conhecimentos obtidos pelos alunos durante o ano. Mas elas ultrapassam os limites da sala de
aula. Hoje em dia existem as avaliacbes em larga escala ou avaliaches externas que
classificam as escolas e universidades de acordo com o desempenho de seus alunos.

A funcdo que a avaliacdo exerce esta focada em promover ou reprovar os alunos,
remetendo a ideia de que avaliar é medir, estigmatizando a ignorancia de alguns para melhor
celebrar a exceléncia de outros.

Luckesi (1990) comenta que a avaliacdo da aprendizagem esta articulada a um projeto
de ensino, no qual cada peca faz parte de um quebra-cabeca, sendo que a avaliacdo ndo possui
uma finalidade em si, pois estabelece um resultado previamente definido, diagnosticando
situacOes para a tomada de decisdes.

Certos adultos de hoje, ao lembrarem-se da escola, associam a palavra avaliacdo a algo
bom, gratificante, para outros ao contrario, lembra apenas de desgostos e humilhagdes. Ao se
tornarem pais, esses antigos alunos tém a esperanca ou 0 medo de reviver essas emogdes com
seus filhos (PERRENOUD, 1999).

Avaliar é criar hierarquias. Os alunos sdo comparados com seus colegas buscando ser
classificados como o melhor.

Para Afonso (2000) a avaliacdo € uma atividade politica, pois remete a selecdo de
individuos relacionados como consumidores da educacdo, tornando a escola um mercado
educacional. Esta avaliacdo possui relagdes com as formas de dominacdo presentes na
sociedade, nas quais 0 que pode mais se sobrepde ao que menos pode.

Segundo Afonso (2000), a avaliagdo “[...] contribui para fabricar imagens e
representacdes sociais positivas e negativas que, consoante os casos, levam a promogao ou
estigmatizacdo dos alunos, justificando a sua distribuicdo diferencial na hierarquia escolar”
(AFONSO, 2000, p. 17).

Hoffmann (1993) comenta que a avaliagdo deveria fazer o educando refletir,
baseando-se em um pequeno “desafio” e consequentemente estimulando a formulagéo e
reformulacédo de saberes, tornando-se o professor um provocador de novas descobertas.

A avaliacdo escolar traz & tona dois vieses muito interessantes de serem analisados,

estudar apenas para a prova ou “colar”. Estudar € a forma mais honesta de se tornar apto para
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o desafio, porém ndo constroi a verdadeira competéncia necessaria para o aprendizado, a cola
€ 0 meio mais facil de chegar ao resultado final que se quer obter, porém segundo Perrenoud
(1999, p. 69) “[...] os alunos aprendem gue o importante € dar uma resposta correta, pouco
importando os meios de se chegar a ela.”

Exige-se, assim, alcancar muito mais do que boas notas, a avaliagdo atual € um meio
de empobrecimento dos procedimentos intelectuais, da criatividade. No entanto nédo se pode,
culpar os alunos, pois eles simplesmente investem no que Ihes garante lucros tangiveis. Para
Perrenoud (1999, p. 71-72):

A avaliacdo néo é, em principio, um objetivo em si, mas um meio de verificar se
os alunos adquiriram os conhecimentos visados, recomenda-se, todavia, quando se
ensina, ter uma ideia bastante precisa de maneira como se procedera para avaliar
0s conhecimentos, o que evita introduzir uma grande ruptura entre os conteidos e
as modalidades do ensino e as exigéncias no momento da avaliacao.

Desta forma faz-se necessario revolucionar a pratica da avaliacdo no contexto escolar.
Devem ndo s6 os alunos, mas também os professores e demais integrantes da comunidade
escolar refletirem e interagirem na busca da propria evolugdo, aprendendo com seus erros, na
busca da construcdo do conhecimento para melhor utiliza-lo.

A avaliacdo introduz uma ideia de agdo, onde o prdprio sujeito constroi sua trajetoria,
é um meio de libertar o senso critico, tomando a iniciativa de receber um problema e procurar
resolvé-lo da melhor maneira possivel (SAUL, 1991).

O educador e todos os envolvidos no processo da aprendizagem necessitam
aprofundar-se na realidade na qual irdo atuar, para que seu trabalho seja inovador,
colaborando para um sistema avaliativo que ndo exclua o aluno desse processo de ensino
aprendizagem, e sim inclua a todos na transformacdo da sociedade como agentes criticos e

participativos.

2 RELACAO DAS AVALIACOES EM LARGA ESCALA E A AUTONOMIA DO
PROFESSOR, VILAS OU SALVADORAS?

No Brasil existem vérias modalidades de avaliacdo em larga escala ou avaliagBes externas
segundo Werle (2010), existem o SAEB (Sistema de Avaliacdo da Educacéo Bésica, 0 ENCCEJA
(Exame Nacional de Certificacdo de Competéncias de Jovens e Adultos), a Prova Brasil, 0 ENEM

(Exame Nacional de Ensino Médio), a Provinha Brasil, entre outras.
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Entende-se que avaliagdo externa é a avaliacdo de uma instituicdo abrangendo o todo ou
parte das acOes institucionais. A avaliacdo em larga escala € um procedimento amplo e extensivo,
realizado atraves de varias modalidades de avaliacdo, abrangendo um sistema de ensino. Segundo
Werle (2010, p. 22), “Portanto, a avaliagdo em larga escala sempre ¢ uma avaliacao externa as
instituicbes escolares avaliadas. O interesse de agregar o termo avaliagdo externa com a
informacao de que ¢ ‘em larga escala’ é que indica o tipo de avaliagdo e sua abrangéncia”.

Para a aplicabilidade das avaliacfes externas, observa-se uma grande preocupagdo em
alcancar todas as metas estabelecidas no inicio do programa.

Como se pode observar as praticas educativas dos professores possuem um papel
fundamental na construgdo do conhecimento dos alunos, ensinar ndo é um ato mecénico é um
processo que deve possuir etapas onde os alunos evoluam de acordo com seu tempo de
aprendizagem. Mas serad que os professores possuem a liberdade de trabalhar desta forma ou
este é um discurso, acabando pouco antes de chagar na pratica?

No processo de avaliagdo em Larga Escala ocorre o aumento da responsabilidade dos
professores pelo resultado de sua escola, existindo uma enorme influéncia destas avaliagdes

no cotidiano escolar. Segundo Coutinho,

As aprendizagens gerais do aluno e sua formagdo geral ndo sdo mais o objetivo
principal a ser alcangado pelas escolas. Atualmente, todo este processo esta reduzido
a algumas competéncias e habilidades que o aluno precisa adquirir nos componentes
de Lingua Portuguesa (Leitura e compreensdo) e Matematica (Solucdo de
Problemas). (COUTINHO, 2012, p. 20).

Perrenoud (2003) diz que as avaliagBes externas utilizam-se de meios mais faceis de
mensurar 0s resultados, pois o raciocinio, a imaginacdo, a autonomia, a cidadania, é muito

mais dificil. Continua o autor dizendo ainda que:

Avaliar aprendizagens complexas em larga escala exige uma criatividade
metodoldgica consideravel e induz a custos importantes de aplicagdo e tratamento
dos dados. E mais rapido e mais barato ater-se a provas escritas, reduzindo, desse
modo, as aprendizagens escolares as aquisi¢cbes cognitivas, dando prioridade as
disciplinas principais e as operagdes técnicas (PERRENOUD, 2003, p. 12).

Deve-se fazer uma critica a este sistema de avaliacdo que reduz a formacéo humana a
partir da reducdo do curriculo. Para tanto, ¢ preciso repensar o modelo que “[...] tem se
configurado um movimento nos sistemas no sentido de ‘ensinar para obter bons resultados

nos exames’, foco, portanto, nos resultados” (COUTINHO, 2012, p. 20).
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Compreende-se que tais exames sdo baseados nos contetidos dos curriculos, deixando
de lado as capacidades que podem ser adquiridas pelos alunos como de relagfes sociais e
éticas, enaltecendo apenas as habilidades cognitivas. Decorar o conteddo parece facil e
objetivo, dificil é adquirir plena capacidade de transformar os espacos da sociedade.

Esteban (2009) comenta que essas avaliagcfes ndo consideram as peculiaridades dos
fatos presentes nas criangas como 0S contextos sociais em que vivem, gerando um enorme
distanciamento entre os sujeitos produtores do resultado e os resultados obtidos.

“As avaliagdes externas em larga escala no Brasil tém se configurado em processos
que estimulam a competitividade e estabelecem uma légica do estado-avaliador, explicitando
seu carater de controle” (COUTINHO, 2012, p. 21). Como os professores estdo se sentindo
nesse momento? Ha autonomia para questionarem o que acontece nas escolas? Cabe ao
professor realizar essas transformacdes?

Para Sampaio e Marin (2004):

O atual curriculo prescrito, portanto, explica-se no conjunto das medidas
consideradas necessarias ao alinhamento do pais as prioridades acordadas no &mbito
internacional. Sua importancia ndo pode ser superestimada, mas esta claramente
afirmada na forma como se imp&em os pardmetros curriculares, articuladamente as
avaliacfes externas, que classificam as escolas e as obrigam a redirecionar seu
trabalho pedagégico (SAMPAIO; MARIN, 2004, p. 1205).

Esse curriculo, portanto, parece gerar um grande impacto na organizacao pedagdgica,
sem falar principalmente no trabalho dos professores que se sentem obrigados a atingir as
metas pré-estabelecidas pelos gestores dificultando seu planejamento e a realizacdo das aulas.
Os resultados obtidos dependem de um conjunto de ac6es inclusive desse trabalho planejado
exclusivamente para atender as exigéncias das avaliacGes externas.

Segundo Coutinho,

Nesse contexto, no qual a avaliacdo externa da escola tornou-se o principal
parametro de qualidade da educagdo no pais, onde antes a avaliagdo era realizada
para verificar se o curriculo estava sendo aprendido, hoje o curriculo é fixado
através da avaliacdo, a partir de seus descritores, a partir das competéncias e
habilidades que serdo exigidas. Este fendmeno causa um “efeito domind”, pois
chega até o professor, realizador do curriculo, como uma imposi¢do da aplicacéo das
politicas curriculares, restringindo o seu trabalho a executor destas politicas
(COUTINHO, 2012, p. 25).

Como acreditar na autonomia do professor nesta situacdo? Acredita-se que mesmo

contra a vontade de muitos uma nova identidade esta sendo criada em meio as estas reformas
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educacionais. A forma com que os professores praticam o curriculo estd sendo modificada
através dos resultados obtidos pelas avaliagOes externas.

Muitas escolas, sem generalizar, possuem uma visdo distorcida da ideia de sucesso
escolar, direcionando todas as suas energias para estar no topo das listas de classificacdo das
melhores escolas. O sucesso da escola deveria atrelar-se a0 bom desempenho de seus alunos,
satisfazendo as normas das escolas e progredindo em seus cursos. Porém nao se pode imaginar o
éxito de uma escola onde a maiorias dos alunos fracassem, ndo se pode avaliar algo associando a

soma dos éxitos individuais de cada aluno, e sim do conjunto (PERRENOUD, 2003).

A escola s6 pode avaliar, no cotidiano, aquilo que ela grosso modo ensinou,
enguanto as avaliacBes externas em larga escala medem o nivel de dominio daquilo
que se reputa ter sido ensinado em todas as escolas a partir do curriculo formal. Figis
aos textos, tais avaliacBes ndo levam em conta a realidade diversificada do ensino e
do trabalho escolar (PERRENOUD, 2003, p. 11).

As avaliagOes externas, em um contexto geral sdo consideradas por especialistas como
reguladoras por exceléncia, pois ndo podem existir acdes relacionadas a incentivo e castigo no
ambito educacional, isso se caracteriza como um grande contrassenso as melhorias e avangos
na qualidade da educacdo no Brasil. Os modelos de avaliacdo de carater quantitativo ndo
possibilitam nenhuma garantia de que o aluno aprendeu o contetdo, pois pontuacdo ndo é

qualidade e muito menos qualidade ndo € sinbnimo de pontuacéo.

3 AS PRATICAS EDUCATIVAS DOS PROFESSORES

Em muitas outras profissdes os resultados das praticas sdo mais exatos, a experiéncia
possibilita ao trabalhador meios de utilizar-se do conhecimento j& adquirido e vivido,
dispondo de estratégias para continuidade de seu servico. J& na educacdo, segundo Zabala,

[...] ndo existem marcos teoricos tdo fiéis e comparados empiricamente como em
muitas outras profissdes. Mas me parece que hoje em dia o problema ndo consiste
em se temos ou ndo suficientes conhecimentos tedricos; a questdo que para
desenvolver a docéncia é necessario dispor de modelos ou marcos interpretativos.
(ZABALA, 1998, p. 14.).

Para tanto, Zabala (1998) continua destacando que, dentro de uma sala de aula,
acontecem muitos fatos ao mesmo tempo, sdo pensamentos heterogéneos de formas
imprevistas, o que faz com que seja muito dificil, e por que ndo impossivel, uma tentativa de

encontrar modelos ou referéncias para racionalizar a pratica educativa.

~ 115~



O professor que modifica aspectos de sua pratica como resposta dos problemas
praticos, comprovando sua eficécia para resolvé-los, realizando assim uma avaliagdo de seu
trabalho e adotando estratégias de mudanca, precede o desenvolvimento da compreenséo, ou
seja, 0 principio da acéo inicia a reflexao.

A evolucgéo da sociedade trouxe consigo uma nova era necessitando uma renovagao na
forma de educar, na qual o docente assuma novas competéncias profissionais relacionadas,
que, segundo Imbernon (2011, p. 12) sdo “[...] conhecimento pedagdgico, cientifico e cultural
revistos.” “Em outras palavras, a nova era requer um profissional da educagdo diferente”.

Contudo para melhorar a prética educativa, os professores necessitam utilizar-se
previamente de seu proprio processo educativo e, posteriormente realizar uma avaliagdo do
gue aconteceu, para entdo sim, utilizar-se da teoria.

Zabala traz que:

Devemos reconhecer que isto nos impediu de dotarmo-nos dos meios necessarios
para movermo-nos numa cultura profissional baseada no pensamento estratégico,
acima do simples aplicador de féormulas herdadas da tradicdo ou da ultima moda
(ZABALA, 1998, p. 15).

Primeiramente é preciso referir ao que configura a pratica. Os processos educativos
sdo em grande parte complexos, dificultando a compreensédo e o reconhecimento de seus
fatores. A sua justificacdo identifica-se em maultiplos determinantes organizativos,
metodologias, possibilidades reais dos professores, meios de condicGes fisicas existentes, etc.
E ainda segundo Zabala “[...] a pratica é algo fluido, fugidio, dificil de limitar com
coordenadas simples e, além do mais, complexa, ja que nela se expressam multiplos fatores,
ideias, valores, habitos pedagogicos, etc.” (1998, p. 16).

Devido a isto passamos a pensar em educacdo como uma demanda que se aproxime
mais “[...] dos aspectos éticos, coletivos, comunicativos, comportamentais, emocionais...,
todos eles necessarios para se alcancar uma educagdao democratica dos futuros cidadaos. [...]”
(IMBERNON, 2011 p. 11).

Sacristan (1998) ja mostrava através de suas pesquisas que o curriculo, como projeto
constituido e ordenado em uma expressdo pratica, relaciona conexdes em principios e sua
realizagdo comprovando seu valor. Dizia que para ele o curriculo: “[...] ¢ uma pratica na qual
se estabelece um didlogo, por assim dizer, entre agentes sociais, elementos técnicos, alunos
que reagem frente a ele, professores que o modelam, etc.” (SACRISTAN, 1998, p. 16).

O autor comenta ainda que ao analisar curriculos concretos e estuda-los nos contextos
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em que se configuram possibilitam meios através dos quais se expressam em praticas
educativas e em resultados.

Estudos comprovam inUmeras variaveis sobre a pratica educativa, enfocando aspectos
muito concretos. Porém perderam um pouco de seu significado ao perderem o sentido unitario
do processo de ensino/aprendizagem. Para entender a intervencdo pedagdgica exige a
compreensdo de como se configura uma aula que de acordo com Zabala (1998, p. 17) deveria

Ser.

[...] um microssistema definido por determinados espacos, uma organizacao social,
certas relacBes interativas, uma forma de distribuir o tempo, um determinado uso
dos recursos didaticos, etc., onde os processos educativos se explicam como
elementos estreitamente integrados neste sistema. Assim, pois, 0 que acontece na
aula sé pode ser examinado na propria interacdo de todos os elementos que nela
intervém.

Esta pratica deve ser entendida como reflexiva, ndo pode se reduzir unicamente ao
momento em que se produzem os processos educacionais na aula. A intervencgdo pedagogica
possui um antes e um depois, tornando insubstituiveis em toda pratica educacional. Ainda
Zabala:

O planejamento e a avaliacdo dos processos educacionais sdo uma parte inseparavel
da atuacdo docente, jA4 que 0 que acontece nas aulas, a prépria intervencdo
pedagdgica nunca pode ser entendida sem uma analise que leve em conta as
intencBes, as previsdes, as expectativas e a avaliagdo dos resultados (ZABALA,
1998, p. 17).

Segue o autor dizendo que esta ndo pode ser analisada sem observar de modo
dindmico a realidade da aula, onde estéo presentes o planejamento, a aplicacdo e a avaliagéo.
(ZABALA, 1998).

Cabe lembrar ainda que, para Freire (1996), ensinar exige reflexdo critica sobre a
pratica: “A pratica docente critica, implicante do pensar certo, envolve o movimento

dindmico, dialético, entre o fazer e o pensar sobre o fazer.” (FREIRE, 1996, p. 42).

CONSIDERACOES FINAIS

Ao longo do texto observou-se grande énfase nas praticas educativas dos professores e
sua relacdo com os meios de avaliacao escolares, sejam internos ou externos, deve-se destacar
que as avaliacdes sdo de suma importancia para a constru¢do do conhecimento dos alunos ou
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para aprimorar o desenvolvimento de uma instituigdo de ensino.

O curriculo deveria estar em primeiro lugar e a avaliacdo deveria assegurar 0
desencadeamento das multiplas inteligéncias adormecidas em cada individuo, para serem
aplicadas e duradouras, sem dependerem de lista de classificacdo, nem ranking das melhores
escolas, e trabalhando interdisciplinarmente em funcdo dessa meta. Ocorre que as escolas
estdo mascarando os indicadores para esconderem a verdadeira aparéncia, seria mais
satisfatorio se os sistemas educacionais avaliassem de acordo com os verdadeiros objetivos da
formacéo dos individuos e ndo de forma reguladora com énfase na competitividade

Através dessa pequena critica questiona-se esse modelo quantitativo de classificacéo
dos alunos, que pode ser considerado “um falso saber”. Desta forma, Assun¢do e Carneiro
(2012), afirmam que ndo esta correto aferir a qualidade de um texto aplicado indistintamente
em todo territorio nacional, com questfes cuja formulacdo ocorre de forma desarticulada do
cotidiano escolar, desconsiderando, assim, as suas particularidades e os diferentes contextos
socioculturais em que os alunos e as escolas se inserem.

Logicamente que as avaliacBes externas foram criadas para possibilitar auxilio as
escolas e a todo processo de ensino aprendizagem, porém deve-se ressaltar que nem sempre é
0 que acontece. Um passo a ser dado em direcdo ao inicio da mudanca é trabalhar em
conjunto, pois quando multiplos atores interagem conjuntamente a participacdo revela-se mais
eficiente.

Né&o é facil para os professores mudarem todo o foco de seu ensinamento baseado em
ideais de cidadanismo, sociedade e construcdo do conhecimento para aprendizagens
meramente instrumentais que possibilitardo a apreensdo do contetdo por determinado periodo
de tempo, sendo esquecidos ou substituidos por outros. E por esse e outros motivos que 0
Brasil oscila, decresce cada vez mais nos indicadores, no que tange a educacdo. A busca por

propostas de avaliacdes emancipatorias pode ser um bom comeco.

ABSTRACT: This study aims to analyze the relations between large-scale assessments
performed in Brazil and the Educational Practice of teachers. The text is based on the
bibliographical research about the topic. It is pondered that the mechanisms of large-scale
assessments are highly competitive and regulative, in which teachers act as transmitters of
content, leaving much to be desired in the quest for real construction of knowledge, requiring
the planning of emancipatory alternatives.

KEYWORDS: Large-scale assessments. Educational practices. Construction of knowledge.
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Gestdo escolar: conceituagoes e inflexoes
School management: conceptualizations and inflections
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RESUMO: Este artigo tem como objetivo central analisar a construcdo e articulagdo das
politicas publicas, gestdo e préatica escolar demonstrando sua influéncia no cotidiano escolar.
Os alunos séo a principal fonte de vida da escola e todos os objetivos devem estar voltados
para o ensino dos mesmos. E importante que o gestor venha definir suas estratégias junto com
colegas, professores, funcionarios e sociedade, para que haja uma gestdo de qualidade, com
objetivos reais, recursos adequados dentro da realidade e, principalmente, que ajude o aluno
na sua caminhada, formando um cidadao ético, que reconheca os valores morais, e tenha as
bases do conhecimento cientifico. Pretende-se deste modo refletir sobre o processo historico,
as vivéncias no espaco escolar e, ainda, o esforco para melhorar a qualidade da acéo
educativa, através das politicas publicas educacionais.

PALAVRAS-CHAVE: Qualidade da educacdo escolar. Gestdo escolar. Politicas publicas.

INTRODUCAO

Em sua forma atual, a escola surgiu com o nascimento da sociedade industrial e com a
constituicdo do Estado nacional, para elevar a educacdo que ocorria na familia e na igreja.
Edificou-se com base no pensar do progresso, sendo beneficiaria da educacdo dos homens e
da ampliacdo da cultura.

E a gestdo desta escola contribui com a formacdo do educando com tomada de
decisbes para a formacdo da cidadania pautada ndo no individualismo imperante, mas na
solidariedade que reforca a fraternidade e a justica social. Defende-se, que a verdadeira
cidadania e o verdadeiro aprendizado necessitam acontecer a luz dos principios citados.

Contudo, queremos demonstrar que a escola € uma organizacdo socialmente
construida, na qual temos articulagbes de aspectos contraditorios, como opressdo e
democracia, intolerancia e paciéncia, autoritarismo e respeito, conservadorismo e

transformacéo, sem nunca ser, porém, neutra.

! E aluna da Pés-graduacio 2013 Mestrado de Educacio, URI Campus de Frederico Westphalen, Professora e
Coordenadora de Programas da Secretaria Municipal de Educagdo do Municipio de Pinheirinho do Vale — RS.
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Westphalen, Doutora em Educacdo (2002), Chefe do Departamento de Ciéncias Humanas, membro do Conselho
Editorial da Revista de CH, consultora "ad hoc" da Revista Vivéncias - URI e Educagéo da UFSM.



Nesta perspectiva, entende-se a necessidade de escolas bem dirigidas e organizadas,
orientadas por uma gestdo decisiva na busca da eficacia escolar, mas sem nunca esquecer do
social, do ser e, ainda, cujos professores defendam uma atitude aberta e participativa,
necessitado que a direcdo tenha e proponha orientagdes claras, num ambiente coletivo. Assim,
uma escola em busca de superagéo, sucesso, inclusédo dos seus alunos, necessita de pessoas
capazes, sensiveis ao olhar do outro e, sobretudo comprometidas com a educag&o.

Sendo assim, o0 objeto desse trabalho é trazer uma visdo da gestdo escolar e sua
influéncia na autonomia da escola, bem como, a questdo da democratizacdo da educacéo
publica, embora ndo seja nova, encontra-se ainda muito distante de ser equacionada. E visivel
que tenha uma fina camada que liga as politicas publicas com nossa educagdo escolar, e que
tem um papel fundamental em sua regulacéo.

Neste estudo, abordaremos com pinceladas termos relativos as politicas puablicas,
gestdo escolar, gestdo educacional e a historia da construgdo de um novo espaco social — a
escola. Para finalizar serdo acrescidos comentérios em torno da articulacdo entre esses temas e
o grande desafio que a gestdo escolar enfrenta na atualidadede como alcancar a todos, se isto,

realmente pode ser alcancado.

1 CONCEITUANDO POLITICA EDUCACIONAL

Percorrendo o tempo, visualizamos ap6s a 2% Guerra Mundial, que para a educacdo
comecgam a ser atribuidos novos papéis e fungdes, como a consolidacdo do sistema politico
democrético, a diminuicdo das desigualdades sociais e a qualificacio da médo de obra
importante na reconstrucdo econdmica da Europa pds Guerra. No Brasil, o surgimento da

escola ganhou forc¢a, quando:

A revolugdo de 1930 representou a consolidagdo do capitalismo industrial no Brasil
e foi determinante para o conseqlente aparecimento de novas exigéncias
educacionais. Nos 10 primeiros anos que surgiram houve um desenvolvimento do
ensino jamais registrado no pais [...] (LIBANEO, 2013, p. 152)

Boa parte dos autores levam a crer que as mudancgas econdmicas, sociais, politicas,
culturais e educacionais decorrem, sobretudo, da aceleracdo das transformacGes técnico-
cientificas, isto é, da globalizagdo. Podemos ainda dizer que ela so se tornou possivel gracas a
um sistema global, muito integrado pelas telecomunicagfes instantaneas. Atualmente, o

mundo, mas especialmente os paises pobres e os tidos como emergentes estdo sendo
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submetidos a politicas reguladoras e de reformulacéo de sua estrutura, tendo que se adaptar a
novas exigéncias da globalizagdo, principalmente na &rea educacional.

Nesta perspectiva, o Brasil vem implementando, desde os anos 90 do século XX, suas
politicas econdmicas e educacionais de ajuste, como medidas e diretrizes pelas quais vai
adaptando-se as condigdes de inclusdo no mundo globalizado e assim, ajusta-se as exigéncias
da globalizagdo econdmica, isto é, as reformas impostas pelas corporacdes e pelas instituicdes
financeiras internacionais como o FMI e o Banco Mundial.

Tais caracteristicas se intensificaram com os mandatos de Fernando Henrique Cardoso
(1995-2002) e Luiz Inacio Lula da Silva (2003-2010), e, ainda continuam no atual governo,
presidido por Dilma Rousseff, pois, foram e estdo sendo realizadas mudancas, mas nenhuma
delas demonstra o interesse pela mudanca que é destinado de recurso financeiro, que se aplica
na educacdo. Entram planos, projetos, acOes e leis, mas a validade ainda carece de avangos
substantivos.

Por outro lado, os paises desenvolvidos, os chamados de 1° mundo ou ainda, paises
ricos e em sua maioria 0s do velho continente ja fizeram sua reforma educacional,
reestruturando a educacao através do pensamento neoliberal do capitalismo, e em sua maioria
investiram e ainda investem cifras consideraveis, pois sabem da importancia de uma
educacédode qualidade.

Com a reorganizagdo do capitalismo mundial, principalmente, na forma de
globalizacdo, o discurso neoliberal foi e estd impondo novas exigéncias, novas a¢des, novos
discursos, novas agendas para o setor educacional, interferindo diretamente na gestdo da
escola.

Essa inquietacdo trouxe de forma precipitada e com certa ansiedade, a aquisicdo de
bens eletrénico-educativos, havendo, demandas e finalidades diversas de politicas
educacionais com intenso processo de transformacdo para o ensino aprendizagem. Sem levar

em conta que...

[...] a escola implica formacdo voltada paraa cidadania, para a formacdo de
valores,valorizacdo da vida humana em todas asdimensfes. Isso significa que a
instituicdoescolar ndo produz mercadorias, ndo pode pautar-se pelo “zero defeito”,
ou seja, pelaperfeicdo. Ela lida com pessoas, tradi¢des, crencas, opgles [...]
(LIBANEO, 2013, p. 132).

Ao se pensar sobre todas estas transformagdes, sendo implantadas pelas politicas

publicas hd novos desafios a superar. Podemos perceber que a escola tende a ser um dos
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poucos caminhos para a mudancga, pois ela pode gerar avangos na tecnologia, manter as
tradicdes e os valores nacionais, preparando cidaddos capazes de entender o mundo. Penso
que sem este pensar a humanidade nao evoluira.

Mas, € necessario distinguir o ser das politicas do ideal de ser. Bonetti (2011, p. xX)
afirma que devemos “analisar as politicas publicas como elas realmente se constituem, em
termos de elaboracdo e efetivagdo, no contexto deste momento histérico das relacbes
econdmicas, sociais e politicas do Brasil”.

Em nosso entendimento ha que buscar sempre compreender a dinamica do sistema de
ensino e suas relagbes com a vida real nas escolas. Trata-se de assegurar de forma
competente, a organizagdo da educacdo escolar, a fim de ajudar todos a conhecer melhor o
sistema educacional e a organizacdo escolar em suas relacdes. Entender as infinitas

possibilidades que temos e somos capazes de realizar.

2 GESTAO E PRATICA ESCOLAR DEMOCRATICA

A escola publica brasileira vem passando por mudancas, em um processo contraditorio
em que se juntam aspectos positivos e negativos. Neste sentido, as finalidades da educagéo
escolar, bem como da organizacdo curricular e pedagogica devem ser objeto permanente de
reflexdo das escolas e dos professores, e ndo somente dos 6rgdos do sistema de ensino, pois o
escrito materializa-se por meio da pratica dos professores. Desta forma, uma das ferramentas
da escola para o alcance dos objetivos educacionais esperados € a sua organizacao e gestao,
que constituem o conjunto das condigdes e dos meios utilizados para assegurar o bom
funcionamento da instituicdo escolar.

Integra a gestdo escolar o conjunto de normas, diretrizes, estrutura organizacional,
acOes e procedimentos que asseguram a racionalizacdo do uso de recursos humanos,
materiais, financeiros e intelectuais assim como a coordenagdo e 0 acompanhamento do
trabalho das pessoas, enfim, de Projeto Educativo.

E de modo mais amplo, Libanio (2013, p. 415) enfatiza:

[..] a escola é instdncia integrante dotodo social, sendo afetada pela
estruturaecondmica e social, pelas decisdes politicase pelas relagbes de poder em
vigor nasociedade. Assim, as politicas, as diretrizescurriculares, as formas de
organizacdo dosistema de ensino estdo carregadas de significados sociais e politicos
que influenciamfortemente as idéias, atitudes, modosde agir e comportamentos de
professorese alunos, bem como as praticas pedagdgicascurriculares e
organizacionais. Isso mostraque hd uma relacdo de influéncia mdtua entre a
sociedade, o sistema de ensino, ainstitui¢do escolar e os sujeitos [...]
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E mais, para alavancar, tirar a sociedade brasileira da marginalidade deve-se fazer
presente na gestdo escolar a concepgdo democratico-participativa, que nada mais é do que a
busca de objetivos comuns assumidos por todos, forma coletiva de tomada de decisdes, onde
cada membro da equipe assume sua parte no trabalho.

Esta prética educativa torna-se eficaz e emancipatdria, uma vez que esta contribuindo
para a emancipacdo dos individuos de suas limitacdes, de seus preconceitos, de suas visdes
retorcidas de mundo e de si mesmos, da ignorancia, enfim, de tudo aquilo que a aprisiona e a
cega.

Desta forma, a aprendizagem escolar, a formagéo da cidadania e a de valores e atitudes
devem formar os objetivos da instituicdo escolar. A gestdo da escola é o conjunto de acdes,
recursos, meios e procedimentos que propiciam as condi¢des para alcancar esses objetivos.

Assim, a organizacao e a gestdo sdo meios para atingir as finalidades de ensino. O
modo de funcionamento de uma escola faz diferencga nos resultados escolares dos alunos.Vale
dizer que escolas mais bem equipadas, menor nimero de alunos em classe, maior duracéo da
jornada escolar; se trata de uma escola mais agradavel, capaz de despertar o interesse dos
alunos, de estimula-los a iniciativa, de permiti-lhes assumir ativamente o trabalho escolar.

Portanto, ao olharmos para a gestdo de uma escola, logo podemos perceber que a
capacidade de motivacdo e de lideranca dos gestores, em especial do diretor é de grande
influéncia, pois ele é quem necessita criar condicbes adequadas como participacéo,
relacionamento entre 0os membros escolares, cuidar do ambiente escolar, das reflexdes
conjuntas, trocas de experiéncias e anseios. E ele que certamente estabelece parametros de
qualidade ao trabalho coletivo, norteando sem dudvida as responsabilidades do conjunto de
profissionais da sua escola, estabelecendo oportunidades de exercicio de criatividade e
espirito de inovacao, de renovacdo das praticas profissionais e de compromisso social.

As escolas, como todas as instituicdes, buscam resultados, algumas de grande saber,
outras de incluséo social, outras ainda, de elevacdo social, 0 que implica muitas vezes, uma
atividade diversificada que é estruturada e coordenada ndo apenas por um individuo, mas por
toda a comunidade escolar, mas, que sera avaliada, por um érgdo fiscalizador e regulador em
seu desempenho, assim necessitam discutir e avaliar muitas vezes sua pratica, modificar seus
objetivos para poderem, se adequar a este modelo imposto de regulacdo que estd cada dia
mais amplo e forte.

Hoje a escola encontra-se como o centro de atengédo da sociedade, principalmente pelo

grande enfoque que a midia realiza sobre ela. Isto porque se reconhece que a educacdo é
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dotada de grande valor estratégico para o desenvolvimento de qualquer sociedade e da
qualidade de vida de seus cidaddos. Sabemos todos que necessario se faz ao individuo que
queira alcar niveis mais elevados de desenvolvimento ter uma boa condi¢do de educacao.
Com isto, evidenciamos nas Politicas Educacionais novos modos de regulagcdo, com
critérios de eficiéncia, produtividade e exceléncia e na maioria das vezes guiados por padrdes
internacionais, que tém influéncia na gestdo escolar. O Brasil tem ocupado fortemente as
agendas politicas nos ultimos anos e passou a ocorrer uma verdadeira massificacdo dos
processos de avaliacdo, sob o pretexto de monitorar a qualidade da educacéo em cada pais ou

regiéo.

[...] Trata-se de um novo “padrio desenvolvimentista” a partir do qual o campo
econdmico constitui-se na “mola-mestra” em torno da qual se articulam o social € o
educacional, além de ser o pardmetro maior de orientagdo das politicas, em geral, e
educacionais, em particular. As velhas teses educacionais centradas na idéia de
educacdo como capital técnico, associada ao novo paradigma econémico, 0 que
pressupde e requer novos enfoques, novos modelos de gestdo, novas prioridades
(OLIVEIRA, 2010, p. 91).

Como mencionado anteriormente, apds a década de 1990, o projeto neoliberal passou
a se disseminar com muita rapidez pelo mundo, dando lugar a demanda do mercado. Assim, o
Estado entrou em crise e redefiniu seu papel que passou a ser predominantemente o de
regulador.

Esta regulacdo praticada pelo Estado ou ainda podemos chaméa-la de controle social,
revela as mudancas pelas quais a sociedade vem sendo induzida, mais fortemente pelas
politicas educacionais através de dois pontos importantes que sdo a descentralizacdo e as
avaliacOes externas.

E contrapondo a estes dois pontos queremos trazer aautonomia,processo que se
constroi no dia a dia, realizando-se uma acdo coletiva competente e responsavel junto a
superacdo de naturais ambiguidades, contradi¢cbes e conflitos. Para orienta-la, portanto,
bastam diretrizes, principios e estratégias, sendo normas e regulamentos sem importancia e
até mesmo contraproducentes, uma vez que limitam a participacédo e a criatividade necessarias
para a construcao social. Trata-se de uma construcao processual, sem planta pré-tracada.

N&o existe educacdo sem participacdo, a escola é um sistema que deve formar,
capacitar e humanizar as pessoas que a freqlientam dentro dos padrbes requeridos
por uma sociedade mais evoluida e humanitéria, quando se promove a interatividade
com os alunos entre as disciplinas curriculares, entre a escola e seu entorno, entre as

familias e o projeto escolar a aprendizagem é sem dulvida se torna mais significativa
para a vida do que para o mercado de trabalho(GOMES, 2011, p.).
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Atualmente, as exigéncias feitas pelo novo sistema produtivo ao setor educacional
vém demonstrando uma tensdo, um certo constrangimento no sentido da efetivacdo de uma
educacdo de qualidade e esta, para todos, voltada para a construcdo de um ser social,
intelectual, e sem esquecer do conhecimento para o trabalho.

Neste sentido, estamos elaborando leis, construindo projetos e ainda, um Plano
Nacional para a educacdo brasileira que pensamos ou imaginamos ser para elevar o nivel da
escolaridade da populacdo, bem como melhorar a qualidade do ensino em todos 0s niveis,
reduzir as desigualdades sociais e regionais ao acesso e permanéncia na escola publica, e por
fim, organizar democraticamente a gestdo do ensino publico.

Sabemos o que buscamos, mas o caminho a ser percorrido é novo, repleto de
obstaculos, sem um Unico destino, pois nds, seres humanos, somos diferentes, Unicos,
singulares, o grande desafio esta em como alcancar a todos com a mesma eficacia, com um
mesmo projeto a realizar.

Vivemos num tempo de transicédo e de luta, de bifurcacdo e de mudancas de estratégia.
N&o sabemos para onde vamos ou chegaremos ao certo, mas entendemos que necessitamos

estar atentos.

CONCLUSAO

A educacdo brasileira, tal como estabelece a Constituicdo Federal de 1988, nos artigos
205 e 206, visa ao pleno desenvolvimento da pessoa, a0 seu preparo para 0 exercicio da
cidadania e a sua qualificacéo para o trabalho. Assim,

Investigar a gestdo da educagdo € inquirir sobre o tipo de pessoas que se quer formar e
como essa formagao deve acontecer. O que somos e 0 que pensamos de nGs Mesmos
sdo definidos pela realidade socioeconémica na qual estamos inseridos, pela forma
como dimensdes da identidade ligadas ao género, etnia e outras diferencas sdo objetiva
e historicamente constituidas na correlagcdo das formas de vida, da cultura, com o
mundo do trabalho (SILVA, 2010, p. 33)

Contudo, devemos conhecer melhor os facilitadores e as barreiras impostas aos
integrantes da gestdo escolar nos dias atuais. Conhecendo estes processos podemos elencar
solucBes que auxiliem os gestores no desenvolvimento de uma educacao bésica regulamentada,
gue possa proporcionar ao aluno um ambiente que propicie uma educacao significativa.

Todos nds podemos entender a razdo pela qual buscamos um melhor funcionamento

das escolas, pois acreditamos ao fato de a instituigdo escolar estar a servi¢o da aprendizagem
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dos alunos e, portanto, precisar investir nas condigdes que favorecam um bom ensino.

A qualidade do ensino com consequente melhora do rendimento escolar implica em
condicdes de trabalho satisfatorias com pessoal valorizado, motivado e engajado no processo
educativo, faz assim, a diferenca na construcdo de uma escola e de uma sociedade de
qualidade.

A partir da construgdo coletiva de fins, pautada no didlogo e na participacdo, com
mediacdo da gestdo, é possivel uma qualidade, que contribua com a transformacdo da escola
publica e, possivelmente, com uma parcela para a transformacao e emancipacdo da sociedade.

Os alunos sé@o a principal fonte de vida da escola e todos os objetivos devem estar
voltados para o ensino dos mesmos. O gestor deve definir suas estratégias junto com colegas,
professores, funcionarios e sociedade, para que haja uma gestdo de qualidade, com objetivos
reais, recursos adequados dentro da realidade da comunidade e principalmente que ajude o
aluno na sua caminhada, formando um cidad@o ético, que reconheca os valores morais, e

tenha as bases do conhecimento cientifico. E é na escola que tudo se realiza, se concretiza.

ABSTRACT: This article is mainly aimed analyze the construction and articulation of public
policies, management and school practice demonstrating its influence on daily school.
Students are the main source of life of the school and all goals should be geared to learning
the same. It is important that the Manager come to define their strategies along with
colleagues teachers, staff and society, so that there is a quality management, with real goals,
participation, adequate resources within the reality and, mainly, that helps the student in their
walk, forming a citizen and have the ethical foundations of scientific knowledge. In this way
we intend to reflect on the historical process, the experiences in the school space and, yet, the
effort to improve the quality of the educational activity, through the school management.
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Conferéncia nacional de educacdo: algumas reflexoes
Conferencia nacional de educacion: algunas reflexiones

Adilson José de Almeida®

RESUMO: Este trabalho aborda a problemaética da formulacéo das politicas educacionais no
Brasil, por meio das Conferéncias Nacionais de Educagdo, enquanto instrumentos norteadores
da educacdo brasileira. Estas conferéncias sdo espagcos democraticos de discussdo,
incentivados pelo poder publico em articulagdo com a sociedade. Seu foco é a educacgdo
escolar, da educacdo infantil a pos-graduacdo. Participam das conferéncias, gestores
educacionais, estudantes, pais, entidades sindicais e cientificas, movimentos sociais,
conselhos de educacdo, agentes publicos e sociedade civil organizada. Com esta amplitude
organizacional, cria-se uma expectativa sobre 0s rumos que as politicas educacionais estao
tomando. Esta pesquisa foi realizada tendo por base documentos das conferéncias e projetos
de lei, somados a participacdo nas conferéncias. S&o varios os avangos percebidos, produzidos
pelas discussdes nas conferencias, porém alguns pontos demonstram um desinteresse e/ou
retrocesso na constru¢do de um Plano Nacional de Educagdo que venha contribuir
efetivamente para a que a educacéo brasileira cumpra seu papel constitucional.

PALAVRAS CHAVE: Educacdo. Politicas. Conferéncias. Planos.

INTRODUCAO

Um marco histérico nos movimentos em defesa da educacdo republicana no Brasil foi
0 Manifesto dos Pioneiros da Educacdo Nova (1932). Essa concepcdo influenciou os grandes
debates educacionais, sobretudo os congressos e as conferéncias brasileiras de educacéo. Por
outro lado, a importancia politica das conferéncias de educacdo para o Pais guarda estreita
relacdo, em suas origens, com a prépria historia de institucionalizacdo do Ministério da
Educacdo. Quando o Presidente da Republica sancionou, em 1937, a Lei n° 378,
reorganizando o Ministério da Educacdo e Saude Publica, também institui no mesmo ato, a
Conferéncia Nacional de Educagdo (CONAE). Assim definiu a Lei:

Art. 90. Ficam instituidas a Conferencia Nacional de Educacdo e a Conferéncia
Nacional de Salde, destinadas a facilitar ao Governo Federal o conhecimento das
atividades concernentes a educacao e a salde, realizadas em todo o pais, e a orienta-
lo na execucdo dos servicos locais da educacéo e de saide, bem como na comissao
do auxilio e da subvencdo federais.

Paragrafo Unico. A Conferéncia Nacional de Educacéo e a Conferéncia Nacional de

! Mestrando do Programa de Pés-graduacdo em Educagdo da URI Frederico Westphalen/RS e diretor da
Faculdade Senac Sdo Miguel do Oeste/SC.



Salde serdo convocadas pelo Presidente da Republica, com intervalo maximos de
dois anos, nelas tomando parte autoridades administrativas que representem o
Ministério da Educacdo e Salde e os governos dos Estados, do Distrito Federal e do
Territdrio do Acre [...] (DOU de 15/01/1937).

Na sequéncia, em novembro de 1941, foi realizada a 12 Conferéncia Nacional de
Educacdo, logo em seguida, sob o formato de congressos ou conferéncias, muitas outras
foram organizadas, umas pela sociedade e outras pelo poder publico. Na década de 80 foram
realizadas seis Conferéncias Brasileiras de Educagdo (CBE), sendo: | CBE, 1980 — S&o Paulo;
Il CBE, 1982 — Belo Horizonte; Il CBE, 1984 — Niteroi; IV CBE, 1986 — Goiania; V CBE,
1988 — Brasilia; e VI CBE, 1991 — S8o Paulo. Também foram realizados cinco Congressos
Nacionais de Educacdo (Coneds), sendo: | Coned, 1996 — Belo Horizonte; 1l Coned, 1997 —
Belo Horizonte; 111 Coned, 1999 — Porto Alegre; IV Coned, 2003 — Séo Paulo; V Coned, —
Recife, 2004. Nesta década, a Camara de Deputados organizou a | Conferéncia Nacional de
Educacdo, Cultura e Desporto, que fortaleceu a proposi¢do do Plano Nacional de Educacéo e
a Conferéncia Nacional de Educacdo e Cultura, que contribuiu com a avaliacdo de sua
implementacao.

A CONAE que hoje desponta como um importante acontecimento na vida
democrética do Pais esta marcada, portanto, por antecedentes historicos da educacéo brasileira
e pelo contexto sociopolitico atual. Segundo Shiroma et al. (2007), uma politica nacional de
educacdo é mais abrangente do que a proposta para organizar a area. Assim, conferéncia
emerge, como um espaco democratico da sociedade que tem o apoio institucional do poder
publico para que todos possam participar do desenvolvimento da Educacdo Nacional. E
organizada para tematizar a educagdo escolar, da educacdo infantil a p6s graduacdo, e
realizada, em diferentes territorios e espacos institucionais, municipios, Distrito Federal,
estados e pais. Estudantes, pais, profissionais da educacdo, gestores, agentes publicos e
sociedade civil organizada de modo geral, tiveram em suas maos (a partir de janeiro de 2009)
a oportunidade de conferir os rumos da educacdo brasileira. A CONAE organiza-se nesse
novo momento da vida institucional brasileira, pois a partir da Constituicdo Federal de 1988,
o Brasil tornou-se uma republica federativa por cooperacdo e a nossa Carta Magna algou
estados, Distrito Federal e municipios a condicdo de entes autdbnomos e de interlocutores
juridicamente reconhecidos na organizacdo da educacdo nacional. A vigéncia do estado
democrético de direito estimulou o surgimento, na sociedade brasileira, de espacos
democréticos para a construgdo de politicas publicas, entre os quais destacamos, a

organizacdo de Conferéncias de Educacgdo. Coerente com este contexto politico-institucional e
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com a ampla participagdo da sociedade civil e de agentes publicos, o Ministério da Educacéo
coordenou a Conferéncia Nacional de Educacéo Profissional e Tecnoldgica e a Conferéncia
Nacional de Educacédo Basica, nos dois Gltimos anos.

Por definicéo, conferéncia € uma reunido em que se discute um assunto comum, uma
entrevista coletiva. De acordo com Silva (2010, p. 32), “as politicas publicas sdo correlagdes
entre o Estado e a sociedade”. Assim, a CONAE se reveste deste papel de ser um espago
democratico de discussao sobre o desenvolvimento da educacdo no Brasil, espaco este, aberto
pelo poder publico e articulado com a sociedade para que todos possam participar de
discussdes, acerca de um dos mais importantes assuntos de uma nacdo: Educacdo.
Acreditamos que por meio da educacdo, a sociedade podera se transformar, minimizando, ou
até mesmo, extirpando a miséria da condi¢do humana.

A organizacdo da CONAE tematiza a educacdo escolar, da educacdo infantil a pos-
graduacdo, sendo realizada, em todo o territério nacional cujos espacos de discussao sao
abertos a colaboracdo. A conferéncia € organizada e estruturada por etapas preparatérias, que
antecedem, compreendidas em conferéncias livres e conferéncias ordinarias municipais e/ou
intermunicipais, estaduais e do Distrito Federal (DF). Todas as atividades da conferéncia
preparatorias sdo realizadas até o final do ano anterior a realizacdo da etapa nacional. Desta
maneira, busca garantir a efetiva participagdo da sociedade em todas as discussdes (CONAE
2010 — Documento referéncia).

Em abril de 2008 o Ministério da Educacdo e Cultura (MEC) assumiu 0 compromisso
institucional, durante a realiza¢do da Conferéncia Nacional da Educacdo Basica, de apoiar a
organizacdo da CONAE. Em 3 de setembro de 2008, foi publicada a Portaria Ministerial n°
10, constituindo a Comissdo Nacional Organizadora (CNO), cuja finalidade seria de: a)
atender aos aspectos politicos, administrativos e financeiros que sejam relevantes para a
realizacdo da CONAE; b) acompanhar a preparacdo e o desenvolvimento das Conferéncias
Municipais ou Intermunicipais, do Distrito Federal e Estaduais de Educacédo; c) realizar a
etapa nacional da CONAE (BRASIL, Portaria Normativa n° 10, 3/09/2008).

Em uma ampla parceria entre 0s sistemas de ensino, 0s 6rgdos educacionais, 0
Congresso Nacional (CN) e a sociedade civil, a CNO definiu que a primeira CONAE seria
realizada em Brasilia (DF), no més de abril de 2010, sendo precedida de conferéncias
municipais ou intermunicipais, a serem realizadas no primeiro semestre de 2009 e de
conferéncias estaduais e do DF, com datas previstas para o segundo semestre de 2009. A

CONAE encontra-se na sua segunda edicao a qual devera acontecer em 2014.
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1 SOBRE AS CONFERENCIAS
1.1 CONAE 2010 - Primeira edicéo

A Conferéncia de 2010 apresentou um carater deliberativo e dispds um conjunto de
propostas para subsidiar a efetivacdo do Sistema Nacional Articulado de Educacdo (SNAE),
abrangendo especialmente o Plano Nacional de Educacao (PNE), suas diretrizes, estratégias e

acdes, com o objetivo de:

| - construir conceitos, diretrizes e estratégias nacionais para a efetivacdo do SNAE;
Il - indicar as diretrizes e estratégias de acdo para o PNE 2011- 2020;

I11 - instalar processo de institucionalizacdo do Forum Nacional de Educacéo (FNE),
convocado e estabelecido pelo MEC Educagdo, como instancia consultiva de
articulagdo, organizacdo, acompanhamento da politica nacional de educagdo e de
coordenacdo permanente das proximas conferéncias nacionais de educacdo no
ambito do SNAE;

IV - integrar todos os niveis, etapas e modalidades da educa¢cdo numa abordagem
sistémica, com vistas a edificar o SNAE, especialmente no tocante ao planejamento
e gestdo, avaliacdo, financiamento, formacéo inicial e continuada dos trabalhadores
em educagdo, além da garantia das condi¢des de oferta de ensino com qualidade
social; V - propor reformulagdes necessarias ao marco legal da educacdo nacional
para que o planejamento de ac¢Bes articuladas entre a Unido, os estados, o DF e o0s
municipios se torne uma estratégia basilar para a implementacéo do PNE;

VI - indicar as condi¢des para a definicdo de politicas educacionais que promovam a
incluséo social e valorizem a diversidade;

VIl - definir diretrizes para orientar a qualificacdo e a avaliacdo do processo de
ensino e aprendizagem nas redes publicas de ensino e nos estabelecimentos privados
de educagdo. (CONAE, 2010, p. 3)?

A conferéncia teve a finalidade de discutir o PNE na Articulacdo do SNE: Participacdo
popular, cooperacdo federativa e regime de colaboracdo, que foi discutido a partir dos

seguintes eixos tematicos:

1) Papel do estado na garantia do direito a educacdo de qualidade: Organizacdo e
regulacdo da educagdo nacional; 2) Qualidade da educagdo, gestdo democrética e
avaliacdo; 3) Democratizacdo do acesso, permanéncia e sucesso escolar; 4)
Formagdo e valorizacdo dos trabalhadores em educacdo; 5) Financiamento da
educacdo e controle social; 6) Justica social, educagdo e trabalho: Inclusdo,
diversidade e igualdade. (CONAE, 2010, p. 14) °.

Enquanto objetivo mais abrangente, a mobilizacdo social em prol da educagéao se torna
evidente. E a partir desse compromisso que os documentos produzidos durante o processo da

conferéncia, relacionam pelo menos cinco grandes desafios que o Estado e a sociedade

2 CONAE, 2010: Conferéncia Nacional de Educagao: regimento interno (2010).
¥ CONAE, 2010: Conferéncia Nacional de Educacao: documento — final (2010).

~133 ~



brasileira precisam enfrentar:

a) Construir o SNE, responsavel pela institucionalizacéo da orientagéo politica comum
e do trabalho permanente do Estado e da sociedade para garantir o direito a educacéo;

b) Promover de forma permanente o debate nacional, estimulando a mobilizacdo em
torno da qualidade e valorizacdo da educagdo bésica, superior e das modalidades de educacéo,
em geral, apresentando pautas indicativas de referenciais e concepcdes que devem fazer parte
da discussd@o de um projeto de Estado e de sociedade que efetivamente se responsabilize pela
educacdo nacional, que tenha como principio os valores da participacdo democratica dos
diferentes segmentos sociais e, como objetivo maior a consolida¢do de uma educagéo pautada
nos direitos humanos e na democracia;

c) Garantir que os acordos e consensos produzidos na CONAE redundem em politicas
publicas de educacdo, que se consolidardo em diretrizes, estratégias, planos, programas,
projetos, acOes e proposi¢Oes pedagogicas e politicas, capazes de fazer avancar a educagédo
brasileira de qualidade social;

d) Propiciar condi¢bes para que as referidas politicas educacionais, concebidas e
efetivadas de forma articulada entre os sistemas de ensino, promovam: o direito do estudante
a formac&o integral com qualidade; o reconhecimento e valorizacéo a diversidade; a definicéo
de parametros e diretrizes para a qualificacdo dos profissionais da educacdo; o
estabelecimento de condicOes salariais e profissionais adequadas e necessarias para o trabalho
dos docentes e funcionarios; a educacéo inclusiva; a gestdo democrética e o desenvolvimento
social; o regime de colaboracdo, de forma articulada, em todo o Pais; o financiamento, o
acompanhamento e o controle social da educacdo; e a instituicdo de uma politica nacional de
avaliacdo no contexto de efetivacdo do SNE;

e) Indicar, para o conjunto das politicas educacionais implantadas de forma articulada
entre os sistemas de ensino, que seus fundamentos estdo alicercados na garantia da
universalizacdo e da qualidade social da educacdo em todos os seus niveis e modalidades,
bem como da democratizacdo de sua gestéo.

Esses pontos da agenda sdo imprescindiveis para assegurar, com qualidade, a funcédo
social da educacdo e das instituicdes educativas, ou seja, a educacdo inclusiva; a diversidade
cultural; a gestdo democratica e o desenvolvimento social; a organizagéo e institucionalizacdo
de um SNE, que promova, de forma articulada, em todo o Pais, o regime de colaboracao; o
financiamento e acompanhamento e o controle social da educagéo; a formagéo e valorizagédo

dos trabalhadores da educacdo. Todos esses aspectos remetem a avaliagdo das acles
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educacionais e, sobretudo, & avaliacdo e ao acompanhamento permanente do PNE com vistas
a ajustar suas metas e diretrizes, as novas necessidades da sociedade brasileira.

O projeto de lei que instituiu o PNE 2011-2020, foi entregue pelo, entdo ministro da
Educacdo Fernando Haddad ao presidente Luiz Inacio Lula da Silva em 14/12/2010,
documento este que estabelece 20 metas a serem alcancadas pelo pais até 2020 a saber:

1 — Universalizar, até 2016, o atendimento escolar da populacdo de 4 a 5 anos e
ampliar, até 2020, a oferta de educacdo infantil de forma a atender a 50% da populacéo de até
3 anos;

2 — Criar mecanismos para 0 acompanhamento individual de cada estudante do ensino
fundamental;

3 — Universalizar, até 2016, o atendimento escolar para toda a populacdo de 15 a 17
anos e elevar, até 2020, a taxa liquida de matriculas no ensino médio para 85%, nesta faixa
etéria;

4 — Universalizar, para a populacdo de 4 a 17 anos, o atendimento escolar aos
estudantes com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades ou
superdotacdo na rede regular de ensino;

5 — Alfabetizar todas as criangas até, no maximo, os 08 anos de idade;

6 — Oferecer educagdo em tempo integral em 50% das escolas publicas de educacdo
bésica;

7 — Atingir as médias nacionais para o indice de Desenvolvimento da Educacéo Bésica
(IDEB) jéa previstas no Plano de Desenvolvimento da Educacéo (PDE);

8 — Elevar a escolaridade média da populacdo de 18 a 24 anos de modo a alcancar o
minimo de 12 anos de estudo para as popula¢des do campo, da regido de menor escolaridade
no pais e dos 25% mais pobres, bem como igualar a escolaridade média entre negros e nao
negros, com vistas a reducdo da desigualdade educacional;

9 — Elevar a taxa de alfabetizacdo da populacdo com 15 anos ou mais para 93,5% até
2015 e erradicar, até 2020, o analfabetismo absoluto e reduzir em 50% a taxa de
analfabetismo funcional;

10 — Oferecer, no minimo, 25% das matriculas de educacdo profissional nos anos
finais do ensino fundamental e no ensino médio;

11 — Duplicar as matriculas da educacdo profissional técnica de nivel meédio,
assegurando a qualidade da oferta;

12 — Elevar a taxa bruta de matricula na educacdo superior para 50% e a taxa liquida
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para 33% da populacédo de 18 a 24 anos, assegurando a qualidade da oferta;

13 — Elevar a qualidade da educagéo superior pela ampliagcdo da atuacdo de mestres e
doutores nas instituicbes de educacdo superior para 75%, no minimo, do corpo docente em
efetivo exercicio, sendo do total, 35% doutores;

14 — Elevar gradualmente o nimero de matriculas na pos-graduacéo stricto sensu de
modo a atingir a titulagdo anual de 60 mil mestres e 25 mil doutores;

15 — Garantir, em regime de colaboracdo entre a Unido, os Estados, O DF e os
municipios, que todos os professores da educacdo basica possuam formacdo especifica de
nivel superior, obtida em curso de licenciatura na area de conhecimento em que atuam;

16 — Formar 50% dos professores da educacao basica em nivel de pds-graduacao lato
e stricto sensu e garantir a todos formacéo continuada em sua area de atuacéo;

17 — Valorizar o magistério publico da educacdo basica a fim de aproximar o
rendimento médio do profissional do magistério com mais de 11 anos de escolaridade do
rendimento médio dos demais profissionais com escolaridade equivalente;

18 — Assegurar no prazo de dois anos, a existéncia de planos de carreira para 0s
profissionais do magistério em todos os sistemas de ensino;

19 — Garantir, mediante lei especifica aprovada no &mbito dos estados, do DF e dos
municipios, a nomeacdo comissionada de diretores de escola vinculada a critérios técnicos de
mérito e desempenho e a participacdo da comunidade escolar;

20 — Ampliar progressivamente o investimento publico em educacdo até atingir, no
minimo, o patamar de 7% do Produto Interno Bruto (PIB) do pais.

Nessa direcdo, a Conferéncia de 2010, ao indicar concepgdes, proposicoes e
potencialidades para as politicas nacionais de educacdo, bem como a sinalizacdo de
perspectivas direcionadas a garantia de educacdo de qualidade para todos, constitui-se em
marco para a construcdo de um novo PNE com ampla participacdo das sociedades civil e
politica. O processo podera possibilitar, ainda, o aprofundamento da discussdo sobre a
responsabilidade educacional, envolvendo questbes amplas e articuladas como gestéo,
financiamento, avaliacdo, formacdo e valorizacdo profissional, em detrimento de uma
concepgdo meramente fiscalizadora e punitiva sobre os educadores. Ou seja, podera contribuir
para o delineamento de uma concepg¢do politico-pedagdgica em que o processo educativo
articule-se com a ampliacdo e melhoria do acesso e da permanéncia com qualidade social para

todos, consolidando a gestdo democratica como principio basilar da educagéo nacional.
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1.2 CONAE 2014 - Segunda edicao

Esta conferéncia possui carater deliberativo e apresentara um conjunto de propostas
que subsidiara a efetivacdo e a implementacdo do PNE pelos municipios, pelos estados e pelo
DF, no contexto da construgdo do SNE, abrangendo especialmente a participacdo popular, a
cooperacéo federativa e o regime de colaboracdo, cujos objetivos séo:

I — Avaliar a implementacdo das deliberacdes da CONAE 2010, verificando
impactos e procedendo as atualizacdes de propostas para a elaboracdo de politicas
nacionais de educacéo;

Il — Acompanhar o processo de implementacdo das diretrizes, medidas legislativas
estabelecidas nos artigos da lei, metas e estratégias do PNE, contribuindo para
articular o SNE;

I11 — Construir conceitos, diretrizes e estratégias nacionais para a efetivacdo do SNE;
IV — Consolidar o processo de institucionalizagdo do FNE, convocado e estabelecido
pelo MEC, como instancia consultiva de articulagdo, organizacao, acompanhamento
da politica nacional de educacdo e, especialmente, da efetivacio do PNE, de
coordenacdo permanente das proximas conferéncias nacionais de educagdo no
ambito do SNE;

V — Integrar todos os niveis, etapas e modalidades da educacdo numa abordagem
sistémica, com vistas a edificar o SNE, especialmente no tocante ao planejamento e
gestdo, avaliagdo, financiamento, formacéo inicial e continuada dos trabalhadores
em educagdo, além da garantia das condi¢des de oferta de ensino com qualidade
social;

VI — Propor reformulacdes necessarias ao marco legal da educagdo nacional para
que o planejamento de acGes articuladas entre a Unido, os estados, o Distrito Federal
€ 0s municipios se torne uma estratégia basilar para PNE;

VII — Indicar as condicfes para a definicdo de politicas educacionais que promovam
a inclusdo social e valorizem a diversidade. (CONAE, 2014) *

Esta edicdo da conferéncia devera: a) atender aos aspectos politicos, administrativos e
financeiros que sejam relevantes para a realizacdo da 1l CONAE; b) apoiar e acompanhar a
preparacdo e o desenvolvimento das conferéncias preparatorias e livres, Municipais e ou
Intermunicipais, Estaduais e do Distrito Federal de Educacéo; c) realizar a etapa nacional da Il
CONAE. Também devera ter por tema Construindo o SNAE: PNE, diretrizes e estratégias de

acdo”, que deverado ser debatidos a partir dos seguintes eixos tematicos:

1 - O PNE e o SNE: Organizacéo e regulagdo; 2 — Educacéo e diversidade: Justica
social, inclusdo e direitos humanos; 3 — Educacéo, trabalho e desenvolvimento
sustentavel: Cultura, ciéncia, tecnologia, salde e meio ambiente; 4 — Qualidade da
educacdo: democratizacdo do acesso, permanéncia, avaliacdo, condicfes de
participacdo e aprendizagem; 5 — Gestdo democratica, participacdo popular e
controle social; 6 — Valorizagdo dos profissionais da educacdo: Formacdo,
remuneracdo, carreira e condi¢cdes de trabalho; 7 — Financiamento da educacéo,
gestdo, transparéncia e controle social dos recursos. (ANPED, 2011).

* CONAE, 2014: Conferéncia Nacional de Educacao: regimento interno.
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Inicialmente prorrogada para ser realizada em fevereiro de 2014, foi adiada para
novembro do mesmo ano, 0 que ocasionou protestos de associa¢des de classe e entidades
educacionais.

Verifica-se que ambas as conferencias possuem estrutura semelhante, porém com
finalidades diferentes, caracterizando uma continuidade no processo de organizagdo do

sistema de educacdo nacional.

1.3 Representatividade nas conferéncias

A participagdo dos varios segmentos da sociedade, engajada na realizagdo, tanto das
etapas municipais, intermunicipais, estaduais e nacional, contou com um grande nimero de
atores, distribuidos nos seus mais diversos segmentos. O processo de discussao, proposicdes e
encaminhamento nas conferéncias, contou com uma participacdo ativa em todo o territério
nacional. Apesar da elevada participacdo, acreditamos que a mesma esta muito aquém do
envolvimento que a educacdo brasileira merece, por seu caradter enquanto mecanismo de
formulacdo de um novo pacto social.

A seguir, apresentamos alguns dados em relagdo aos delegados e participantes em

nameros absolutos para dimensionar a estrutura de participagdo nas conferéncias.

Tabela 1 — Participacdo dos delegados nas conferéncias

Tipo de participacdo Quantidade

Delegados CONAE 2010 CONAE 2014
Natos 71 70
Eleitos nos estados — Educagdo Bésica 1.000 1.250
Eleitos nos estados — Educacdo Profissional 400 750
Eleitos nos estados — Educacao Superior 600 500
Total Eleitos nos estados 2.000 2.500
Indicacdo nacional — Ministério area social 66 66
Indicagéo nacional — Orgéos colegiados normativos ou executivos 57 71
Indicacao nacional — Orgéos de fiscalizacdo e controle 6 8
Indicacdo nacional — Gestores e servidores do MEC 83 105
Indicacdo nacional — Parlamentares 54 54
Total Indicacdo Nacional 266 304
Indicacdo estadual — Entidades municipalistas 15 17
Indicacdo estadual — Instituigdes religiosas 3 5
Indicacdo estadual — Movimento sindical 54 54
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Indicacéo estadual — ArticulagGes sociais em defesa da educacao 120 192

Indicacéo estadual — Comunidade cientifica 87 90
Indicacéo estadual — Instituicdes de empresarios 27 27
Indicacdo estadual — Movimentos de afirmacéo de diversidade 104 165
Indicagéo estadual — Orgaos de fiscalizagdo e controle 58 45
Indicacéo estadual — Parlamentares 79 87
Total Indicacdo Estadual 547 682
Participantes — Apoio 291 -
Participantes — Imprensa 44 -
Participantes — Observadores, convidados e palestrantes 281 -
Total Geral 3.500 3.556

Fonte — CONAE 2010 e 2014.

A primeira conferéncia envolveu a participacdo de 3.500 pessoas, distribuidos nos
diversos segmentos apresentados na Tabela 1. Este nimero torna-se significativo para o
processo de discussdo quando entendemos que cada delegado representa um dado segmento,
eleito por sua participacdo em cada etapa da conferéncia.

A participacdo de pessoal de apoio é fundamental para a realizagdo das etapas
preparatdrias e principalmente para a realizagdo da conferéncia, bem como a participacdo de
observadores e da imprensa € de fundamental relevancia, no sentido de proporcionar
transparéncia em todo o processo de discussdo dos temas sobre educacdo. Devido ao
adiamento da realizagdo da Il CONAE prevista inicialmente e amplamente divulgada para
realizar-se de 17/02/2014 a 21/02/2014, o numero de participantes das categorias, Apoio,
Imprensa e Observadores, ndo puderam ser computados devido a postergacdo da conferéncia.
Segundo anuncio do MEC, a CONAE 2014 sera realizada no periodo de 19/11/2014 a
23/11/2014. Tomando por base, os dados de 2010, o total geral de participantes desta segunda
edicdo da conferéncia, ultrapassara o nimero de 4.000 participantes.

Com toda esta estrutura a CONAE assume o carater de um importante espaco
democratico e representativo na construcdo de diretrizes para as politicas nacionais sobre
educacdo e dos seus marcos regulatorios, na perspectiva da inclusao, igualdade e diversidade,

bem como, legitima-se por ser um espaco no qual sera construido um SNAE.

1.4 Dos desdobramentos das conferéncias

A primeira edi¢cdo da CONAE foi efetivamente realizada, conforme previsto. Ocorreu

em Brasilia (DF) no periodo de 28 de mar¢o a 1° de abril de 2010. A Portaria Ministerial n°
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10/2008 constituiu comissdo de 35 membros, a quem atribuiu as tarefas de coordenar,
promover e monitorar o desenvolvimento da CONAE em todas as etapas. Esta comisséo foi
integrada por representantes das secretarias do MEC, da Camara e do Senado, do Conselho
Nacional de Educacao (CNE), das entidades dos dirigentes estaduais, municipais e federais da
educacdo e de todas as entidades que atuam direta ou indiretamente na area da educacéo,
constituiu-se, portanto, num acontecimento impar na historia das politicas publicas do setor
educacional no Brasil.

Nesta primeira edicdo da conferéncia, foram inseridas pelas comissdes estaduais e do
DF aproximadamente 5.300 deliberagdes em paragrafos, com proposta de emendas ou novos
paragrafos, acrescidos ao documento referéncia. As propostas foram sistematizadas, com base
em critérios regimentais, pela Comissdo Especial de Dindmica e Sistematizacdo (CEDS), em
Documento-Base da etapa nacional, com 2.057 emendas encaminhadas para apreciacdo dos
delegados nas plenérias de eixo. Das seis plenarias de eixo, realizadas em 30 e 31 de marco de
2010, resultaram 694 emendas, aprovadas pelos delegados e encaminhadas para apreciacéo e
para deliberacdo na plenaria final. Na plenéaria final, foram aprovadas 677 emendas e o
conteddo resultante de todo esse processo de sistematizacdo estad registrado no Documento
Final, o que mostra a amplitude e envergadura deste processo de discussdo da educacéo
brasileira (CONAE, 2014)°.

O ndmero de emendas ou propostas incorporadas ao Documento-Referéncia €, de certa
forma, indicador do compromisso politico e do interesse de participacdo das entidades
envolvidas na CONAE 2010 e de profissionais da educacdo, gestores, pais e estudantes
preocupados com os rumos das politicas educacionais. A conferéncia mobilizou cerca de 3,5
milhdes de brasileiros, contando com a participacdo de 450 mil delegados em todas as etapas,
envolvendo, em torno de 2% da populacdo do pais. Essas vozes se fizeram representadas por
meio dos delegados eleitos em seus estados, presentes na etapa nacional, e mesmo assim, este
esforgco herclleo ndo representa nada sem a efetivacdo dos encaminhamentos propostos em
cada conferéncia. (CONAE, 2014).

A efetivacdo dos resultados de uma conferéncia serdo efetivamente sentidos, caso as
propostas resultantes das discussdes, forem acatadas no ambito do PNE, que se revestira em
termos de lei, aprovadas pelo CN. O Projeto de Lei (PL 8.035/2010) apresentado pelo
Governo Federal (GF) ao CN em dezembro de 2010, ora em tramitagdo na Camara Federal,

em Comissdo Especial constituida para esse fim, ndo reflete o conjunto das decisdes da

® CONAE, 2014: Conferéncia Nacional de Educagéo: documento base, vol. I.
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CONAE. Os avangos contidos no Documento Final da CONAE, resultado dos debates e
disputas internas ocorridos no espaco democratico de discussdo que a mesma possibilitou, ndo
foram, em sua maioria, contemplados no PL 8.035/2010. Além disso, o referido projeto
apresenta outros problemas que precisam ser identificados e resolvidos para que se possa
aprovar no CN um PNE que atenda aos anseios da sociedade brasileira. Dentre esses
problemas, merece ser destacada a necessidade de maior organicidade entre as metas e as
estratégias propostas.

A Associacdo Nacional de Pds-Graduacdo e Pesquisa em Educacdo (ANPED),
entendendo a importancia da construcdo coletiva de um pacto social pela melhoria da
qualidade da educacédo brasileira e a legitimidade do processo de aprovagdo do documento
final da CONAE, reafirma a necessidade de que o debate sobre o Plano Nacional de Educacéo
respeite as deliberaces da CONAE e a necessidade da defesa dos seguintes principios la

defendidos:

[...] a tramitacdo do PL 8035/2010 deve ser democratica e participativa,
compreendendo um amplo cronograma de audiéncias pUblicas capazes de garantir a
necessaria capilaridade e legitimidade ao futuro mecanismo legal de planejamento
da educacdo brasileira. Os debates em torno do PL 8035/2010 devem tomar como
referéncia primordial as deliberagdes da CONAE (ANPED, 2011).

No entanto, a preocupacdo da ANPED mostrou-se pertinente, a mesma foi aprovada
em maio de 2014.

A segunda edicdo da CONAE deveria ter sido realizada no periodo de 17 a 21 de
fevereiro de 2014, mas foi transferida para o periodo de 19 a 23 de novembro de 2014, na sua
etapa nacional em Brasilia (DF), e terd como tema central, conforme prevé o documento
referéncia: O PNE na articulacdo do SNE: Participacdo popular, cooperacdo federativa e
regime de colaboracdo.

Convocada pela Portaria n° 1.410, de 03 de dezembro de 2012, a segunda CONAE
possui carater deliberativo e apresentard& um conjunto de propostas que subsidiara a
implementacdo do PNE, indicando responsabilidades, corresponsabilidades, atribuicdes
concorrentes, complementares e colaborativas entre os entes federados e os sistemas de
ensino.

O adiamento desta segunda conferéncia suscitou questionamentos sobre 0s motivos
deste adiamento. Mais uma vez, o descaso com os resultados das discussdes sobre educacao,

com todos os segmentos envolvidos torna-se evidente. Os motivos alegados pelo MEC para
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tal adiamento (problemas de ordem administrativos para a realizacdo da conferéncia), parece
que vao além da capacidade de organizacdo de uma conferéncia, mas sim atendem a
interesses particulares.

Em nota publica, o FNE reunido em Brasilia (DF), dia 24 de janeiro de 2014, veio a
publico informar e lamentar o adiamento da Il CONAE, pois o forum nacional entende que as
contribui¢bes dos trabalhos dos foruns estaduais, municipais e distrital de educacdo,
cumpriram com todas as etapas necessarias para a realizacdo da etapa nacional e reconhece,
portanto, o prejuizo desta postergacao.

Algumas questdes relativas ao adiamento nos remetem aos motivos que levaram o
MEC a tomar tal deciséo. Esta atitude vem na contramdo das mobiliza¢cdes que sacodem a
politica do pais e que clamam, dentre outras coisas, por mais participacdo e abertura na
formulacdo de politicas publicas referentes a educacdo. O MEC é o dérgédo responsavel por
juntar governo e sociedade civil para a construcdo de politicas educacionais e, portanto, adiar
de forma unilateral, autoritaria e injustificavel, demonstra como esse Ministério néo
incorporou 0s eixos gque ddo base ao proprio tema da conferéncia, no quesito participacdo
popular — “O PNE na Articulacdo do SNE: participagdo popular, cooperagdo federativa e
regime de colaboragdo” (CONAE, 2014)°,

Da mesma forma, demonstra o desrespeito com todos os mais de 4 mil delegados e os
féruns organizadores das etapas municipais, intermunicipais, estaduais e distrital que com
todo o esforgo cumpriram e realizaram suas etapas preparatdrias para a conferéncia nacional.
A mensagem que este adiamento passa, sinaliza com a possibilidade de uma manobra politica
e deflagra a orientacdo do governo de restringir a sua funcdo estratégica na garantia do direito
publico a educacdo. Afinal, foram 11,3 mil propostas ao Documento-Referéncia da CONAE
2014. Cerca de cinco mil sugestbes na CONAE 2010, fato este que reflete o vigor da
sociedade em querer definir os rumos da educacdo brasileira, levantar propostas e, participar
na construcdo de politicas publicas da educacéo.

Além disto, o governo marca uma posicao contraria a do CNE. Desta forma, de acordo
com Shiroma (2007), expbe que a intencdo do MEC era a de avaliar o andamento de sua
politica e apresentar e mostrar as agéncias internacionais que cumpria o seu papel nos
COmMpromissos assumidos.

A titulo de exemplo, temos o eixo Il, "Educacdo e Diversidade: Justica Social,

Incluséo e Direitos Humanos" (CONAE, 2014), que foi o eixo que recebeu mais inclusdes de

® CONAE 2014: Conferéncia Nacional de Educacio: documento referéncia.

~ 142 ~



parégrafos novos (521 no total). Esta ocorréncia pode ser analisada pelo fato da sociedade ter
uma divida social em relacdo ao respeito a diversidade. Segmentos deliberadamente
negligenciados, com a abertura politica que culminou com a Constituicdo de 1988, quando se
institucionalizou os direitos individuais, civis, sociais, esses movimentos comegaram um
processo de marcha pela efetivagdo e alargamento destes direitos.

No entanto, apesar de todo este esfor¢co em discutir e rediscutir a educac¢do no Brasil,
ndo temos essa mesma educacdo como prioridade. Ja se tornou um componente cultural do
pais o fato da educacdo e do seu processo ndo ser algo essencial ao seu desenvolvimento. O
desafio premente é mudar esta cultura. Uma cultura se forja na discussao, no embate de
ideias. A fim de promover as politicas publicas capazes de interferir positivamente na
educacdo brasileira, primeiramente ha que se modificar a cultura de acreditar.

Para Freire:

A histéria ndo faz nada, ndo possui nenhuma imensa riqueza, néo liberta nenhuma
classe de lutas. Quem faz tudo isso, quem possui e luta, € 0 homem mesmo, 0
homem real, vivo; ndo é a Histéria que utiliza 0 homem como meio para trabalhar os
seus fins — como se se tratasse de uma pessoa & parte -, pois a Historia ndo é sendo a
atividade do homem que persegue seus objetivos (FREIRE, 1977, p. 9).

Neste sentido, a cultura é essencial para o desenvolvimento humano e
consequentemente, 0 progresso de uma nacgdo, de um povo, de um pais. Sera necessario
comecar de baixo para cima. Os municipios devem iniciar as suas transformacées, dando
exemplo de educacdo como prioridade, influenciando o estado a seguir essa linha. Nesse caso
é muito provavel que o desenvolvimento de politicas nos varios estados tenha efeito
multiplicador, levando o governo federal a ter a mesma postura.

Outro ponto importante destacado por Pinto (2009) é que infelizmente, o governo ha
muito tempo esta na contramdo deste processo. Ndo no seu discurso (como € o caso das
conferencias de educacao), mas nas suas acdes, pois nos trés ultimos governos, os gastos com
educacdo tiveram um acréscimo consideravel, sinalizando uma preocupacdo com a educacéo,
no entanto, a efetividade das conferéncias nacionais tem deixado a desejar.

O PNE esta ha anos no Congresso Nacional e ainda ndo foi aprovado. De que forma
isto reflete a relevancia que o setor educacional tem para o pais? O ultimo plano, que
terminou em 2011, teve apenas 30% das metas cumpridas. Ndo adianta fazer planos
pretensiosos e bonitos se a sua execucdo ndo é implementada na totalidade. Em outras

palavras, parece-nos necessario afirmar que nos falta uma tomada de consciéncia sobre o que
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representa para a comunidade este contexto concreto da qual nascem as politicas pablicas e
real contexto tedrico que as fazem ser implantadas, esquecidas ou pouco tiradas do papel.

As metas do PNE 2011-2020 s&o ambiciosas e no minimo deveriam ser executadas em
100%, a fim de que se tenha uma melhoria na educacéo brasileira. Um plano decenal ndo é a
solucdo para a educacdo no pais, mas sem duvida é por meio de planos que sdo feitos os
programas que poderdo melhorar significativamente a educacdo, quando, para este fim,
utiliza-se uma metodologia de trabalho, baseada na transparéncia, na participacdo e no embate
de ideias, como € o caso das conferéncias nacionais em questao.

A 1l CONAE, a exemplo da primeira, continua possuindo carater deliberativo e
apresentard propostas que subsidiardo a efetivacdo e participacdo popular, a cooperagédo
federativa e o regime de colaboracdo, culminando com a criacdo, pelo MEC da Secretaria de
Articulacdo com os Sistemas de Ensino, com o desafio de estimular e ampliar o regime de
cooperacéo entre os entes federativos, apoiando o desenvolvimento de a¢des para a criacdo de
um SNE.

Para a construcdo de um SNE, a definicdo de um modelo que atenda as necessidades
da comunidade nacional, com todas as suas idiossincrasias se faz necessario e urgente e este
debate sobre qual modelo desejamos, deve estar vinculado, inclusive, a construcdo de
condigdes efetivas para que cada ente federativo possa cumprir suas responsabilidades. A
condugdo da construgdo deste modelo deve ter no MEC seu maior articulador, coordenando o
esforco nacional de pactuacdo em busca do equilibrio.

A organizacdo do Sistema nada mais € do que este esforco nacional de pactuacédo para
superar as desigualdades e garantir o direito a educagdo com 0s principios
constitucionalmente previstos, entendendo que a gestdo democréatica do sistema, em todas as
esferas de organizacdo, € um principio basilar a partir do qual se fortalecem espacos de
participacdo e de pactuacéo ja instituidos e por instituir.

Diante de tais desafios, sdo especificadas as tarefas para a educagdo numa formulagéo
em que seus objetivos sdo ampliados e seu potencial superdimensionado. A educacdo é
apresentada como um “trunfo” para a “paz, liberdade e justiga social”, instancia capaz de
favorecer o “desenvolvimento, humano mais harmonioso, mais auténtico”, e apta a fazer
“recuar a pobreza”, a exclusdo social, as incompreensdes, as opressdes, as guerras”
(SHIROMA; MORAES; EVANGELISTA, 2007, p. 66).

Para compatibilizar, no mesmo desenho de estrutura e funcionamento, os diferentes

Orgdos educacionais nas trés esferas federativas autbnomas e, ao mesmo tempo, conceber sua
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relacdo concreta com os chamados “subsistemas” apontados pela CONAE 2010 e para evitar
0 debate desarticulado e criar as condic¢Oes para instituir o SNE dentro de um modelo alinhado
aos dispositivos constitucionais, € necessario um regime de colaboracdo, objeto da CONAE
2014. Portanto, é fundamental a aprovacdo pelo CN da CONAE 2010 e a efetivacdo da
segunda conferéncia, para que estas concretizem a criacdo de politicas educacionais com a
participacdo da sociedade.

Um sistema federativo de educacdo necessita de formas obrigatorias de alinhamento
entre os planos nacional, estaduais e municipais de educacdo. Estes mecanismos, por sua vez,
deverdo evitar a transposi¢cdo mecanica das metas nacionais para os planos subnacionais, dada
a necessidade de considerar as diferengas e desigualdades regionais, bem como articular de
forma definitiva o planejamento educacional decenal a outros instrumentos de planejamento
de governos tais como os Planos Plurianuais, os Planos de Acdes Articuladas (Lei
12.695/2012) e outros mecanismos de financiamento.

O debate articulado de todos estes aspectos do Sistema Nacional pode representar mais
uma oportunidade para se definir os rumos da educacdo brasileira, no contexto de uma
politica de Estado capaz de oferecer educacao de qualidade para todos, podendo até garantir o
aprofundamento da discussao sobre a responsabilidade educacional.

A articulagdo entre o MEC, as instituicfes educativas, 0S movimentos sociais e 0s
sistemas de ensino neste processo, levard a construcdo de acordos sucessivos em torno dos
principios constitucionais, a construcdo coletiva de procedimentos e processos de trabalho,
que certamente contribuirdo de forma efetiva para o modelo de cooperacdo e

consequentemente, de formatacdo do SNE, o que fundamentalmente, a CONAE se propde.

CONCLUSAO

A conferéncia estrutura-se de maneira a garantir o aprofundamento de questfes e
encaminhamentos debatidos pelos delegados, por meio de discussdes teorico-praticas
ocorridas nos coléquios, palestras, mesas de interesse, plenarias de eixos e demais atividades
do evento, incluindo a plenaria final, que proceder a aprovacdo das deliberacbes da
Conferéncia. Neste sentido, os documentos finais sdo resultados das deliberaces, majoritarias
ou gque foram consenso, nas plenéarias de eixo e que foram aprovadas na plenaria final. Estes
documentos trazem assim uma contribuigdo inestimével para o futuro da educagdo brasileira,

pois concretiza o resultado de lutas historicas e de embates e debates democraticos,
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construidos pela sociedade civil organizada, pelos movimentos sociais e pelo governo na
direcdo da garantia da educacdo como bem publico e direito social.

Espera-se que sua ampla divulgacdo, disseminacdo e debate possam servir de
referencial e subsidio efetivo para a constru¢do do novo PNE 2011-2020 e para o
estabelecimento, consolidacdo e avango das politicas de educacdo e gestdo que dele
resultarem em politicas de Estado.

Os resultados dos processos das conferéncias nacionais expressam as lutas
desencadeadas no pais por meio de inlmeros movimentos e atores. E com base na efetiva
participacdo vivenciada nas diversas etapas da CONAE que seus documentos finais sinalizam
para a importancia de consolidacdo de uma concepc¢do ampla de educacdo, que articule niveis,
etapas e modalidades de ensino com o0s processos educativos ocorridos dentro e fora do
ambiente escolar, nos diversos espagos, momentos e dindmicas da pratica social.

Esses movimentos, por meio de suas lutas e conquistas, foram fundamentais no
processo de construcdo da educacdo como direito social. Porém, este direito deve ser
assegurado legalmente. O Estado Brasileiro deve consolida-lo por meio da participacdo da
sociedade civil, no debate sobre a concepcdo, organizacdo e implementacao de suas politicas
educacionais. Nesse sentido, a realizacdo perioddica de novas edicbes da CONAE coloca-se
como espaco fundamental para a consolidacdo da participacdo ampla e para a efetivacdo de
politicas de estado no Brasil.

O fato, portanto, da CONAE ter sido precedida por conferéncias estaduais, municipais
e intermunicipais, com ampla mobilizacdo e participacdo da sociedade, reveste-se da maior
importancia com a expressao do processo democratico. Esse envolvimento dos profissionais
da educacdo e dos diferentes segmentos e setores da sociedade, ligados a educacdo, traduz a
capacidade de mobilizacdo, participacdo, criatividade e visdo critica dos movimentos sociais
organizados, e de todos profissionais da educacdo, ao assumirem a educacdo de qualidade
como direito social, garantindo que 0 acesso e a permanéncia, de criangas, adolescentes,
jovens e adultos nas institui¢coes de ensino brasileiras se torne uma realidade; que o respeito e
a valorizacdo a diversidade prevaleca e se concretize em uma maior democratizacdo da
gestdo, contribuindo para que se possa caminhar com mais determinagdo e seguranga na
direcdo de uma politica de Estado que tenha como centro o SNE.

Mas tudo isso que as conferéncias proporcionam, ndo valem de nada caso acabem
apenas como uma carta de intengdes sobre o sistema educacional brasileiro. E pelo que tudo
indica, a ndo aprovacdo da CONAE 2010 pelo CN e o adiamento da CONAE 2014, dé&o
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mostras de que a educacdo ndo é prioridade de governo algum. Quais as reais razdes, 0s
interesses de grupos econémicos, as manobras politicas, as ideologias que sustentam o poder
e para quem a educacdo esta a servico, sdo questBes que minam até 0s espiritos mais
resistentes.

Lutar pela educacdo que promova o bem estar social, oportunidades iguais entre as
pessoas, amor proprio, liberdade, igualdade, cidadania, emancipacédo, identidade prépria e
dignidade, ndo é tarefa facil. E levando-se em conta toda a estruturacdo das conferéncias e o
seu grande capital intelectual envolvido nos debates e mais, toda a mobilizacdo centrada em
um dos temas mais relevantes para uma sociedade, que pode acabar em nada, é dificil ndo se
sentir desiludido com as politicas de governo. Nao d& para diminuir a frustacdo da néo
efetivacdo de tudo que foi produzido exaustivamente nos debates e mais debates até se chegar
ao consenso. N&o da para mascarar o sentimento de impoténcia diante das manobras dos que

sdo responsaveis pela consecucgdo das deliberagdes destas conferéncias.

ABSTRACT: En este trabajo se analiza el problema de la formulacion de las politicas
educativas en Brasil, a través de las Conferencias Nacionales de Educacion, mientras guia a
los instrumentos de la educacion brasilefia. Estas conferencias son espacios democraticos para
la discusion, alentados por el gobierno en conjunto con la sociedad. Su foco es la educacion,
desde el preescolar hasta la educacion de postgrado. Participar en conferencias,
administradores de la educacién, estudiantes, padres, sindicatos y organizaciones cientificas,
movimientos sociales, juntas de educacion, funcionarios publicos y organizaciones de la
sociedad civil. Con esta escala de la organizacién, se crea una expectativa acerca de la
direccién que estan tomando las politicas educativas. Esta investigacion se realiz6 en base a
los documentos de la conferencia y los proyectos de ley, afiadidos a la participacion en la
conferencia. Varios avances percibidos producidos por los debates en conferencias, pero
algunos puntos han mostrado una falta de interés y / o revertir la construccion de un Plan
Nacional de Educacion que contribuya eficazmente a la educacion brasilefia cumple con su
funcién constitucional.
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A politica educacional e suas interfaces: interferéncia dos
organismos internacionais

The educational policy and their interfaces: interference from international
organizations

Ana Paula Duso!
Edite Maria Sudbrack?

RESUMO: O presente artigo que tem como titulo “A politica educacional e suas interfaces:
interferéncia dos Organismos Internacionais”. Este estudo apresenta algumas conceituagdes-
chave que norteiam o referencial tedrico apontando possiveis entendimentos. Incursiona pela
concepcdo de Politica Educacional e sua influéncia sobre a educagdo. O trabalho engloba
ainda, qual é a intencionalidade dos organismos internacionais em relacdo as politicas
educacionais. Instalado com o objetivo de financiar os paises ap6s a segunda Guerra Mundial,
posteriormente, juntamente com o BIRD e o FMI, exercem um papel de extrema influéncia na
implementacdo das politicas educacionais. Dai a importancia em se aprofundar o estudo sobre
os organismos financiadores, para entender sua funcdo e sua interferéncia nas decisdes
educacionais.

PALAVRAS-CHAVE: Politicas educacionais. Organismos internacionais. Estado.

INTRODUCAO

Desde o inicio da ultima década do século passado, referida aqui como anos 90, 0s
estudos e debates sobre politicas publicas tiveram grande impulso no Brasil, trazendo para a
ordem do dia, entre outras questdes, as responsabilidades e acdes dos governos no campo
social.

A pesquisa, enquanto prética interdisciplinar proporciona uma troca constante de
informac@es e conhecimentos, instigando a visdo critica e reflexiva sobre as tematicas. Assim,
0 estudo apresenta-se como contribuicdo importante a area da educacdo, promovendo a
ampliacdo do conhecimento existente.

Assim, ao pensar nesse tema e levar adiante sua reflexdo, temos presente o quao
importante é discutir essa tematica, uma vez que, no meio em que os professores estdo

inseridos ha esta necessidade de compreender as politicas de educagdo, sendo que as mesmas

! Mestranda do PPGEDU - Mestrado em Educacdo/URI, bolsista do OBEDUC, subprojeto: Politicas
Educacionais no Brasil, na década de 2000: interfaces, financiamento, gestdo da educacdo e avaliag&o.
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regem toda a organizag&o educativa e direcionam seu planejamento.

Politica educacional € melhor definida por Camargo (2006), quando afirma que, as
politicas educacionais podem ser entendidas como fracdo das politicas publicas, atendendo, com
efeito, a um determinado setor do todo: a educacao.

Falando de politica é importante dizer que as grandes dificuldades enfrentadas pelo
Brasil ao longo dos anos e, também, mais recentemente, sdo de carater politico. Por isso, essa
preocupacao em estuda-la e trazer a tona alguns apontamentos referentes a sua funcionalidade,
seus objetivos, seus fracassos e, ainda suas conquistas, € oportuno. Neste caso, o fato de os
organismos governamentais possuirem interesses proprios, ligados ao acimulo de capital e
concentracdo de renda, sempre visando ao lucro, desvirtua, por vezes, o bem coletivo.

E importante ressaltar, também, que este estudo apresenta algumas conceituacées-chave
gue norteiam o referencial tedrico apontando possiveis entendimentos. Incursiona pela
concepgao de Politica Educacional e sua influéncia sobre a educacéo. O trabalho engloba ainda,
qual é a intencionalidade dos organismos internacionais em relacdo as politicas educacionais.

Desta maneira, cabe salientar que as politicas publicas no Brasil sdo mantidas pelas
organizacbes financiadoras, principalmente pelo Banco Mundial (BM). Instalado com o
objetivo de financiar os paises apds a segunda Guerra Mundial, posteriormente, juntamente com
0 BIRD e o FMI, exercem um papel de extrema influéncia na implementacdo das politicas
educacionais. Dai a importancia em se aprofundar o estudo sobre os organismos financiadores,

para entender sua funcdo e sua interferéncia nas decisfes educacionais.

1 A EDUCACAO COMO POLITICA PUBLICA

Para comecarmos a falar sobre Politica Educacional é necessario reportarmo-nos a todo
0 processo que lhe deu origem, isto &, as politicas pablicas, as quais sdo um bom comeco para
compreendermos as politicas educacionais. E, para fazermos um estudo mais aprofundado, uma
analise minuciosa das politicas publicas educacionais é essencial que entendamos e
compreendamos tal processo no contexto em que as mesmas estao inseridas.

As politicas educacionais fizeram-se mais presentes e exercidas, concretamente, pelo
Estado, no final do século XIX e inicio do século XX, uma vez que, estdo, diretamente ligadas a
funcdo reguladora do Estado. Por serem também uma politica social, sdo definidas como o

conjunto de:
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[...] estratégias promovidas a partir do nivel politico com o objetivo de desenvolver
um determinado modelo social. Estas estratégias se compdem de planos, projetos e
diretrizes especificas em cada area de a¢do social. Em termos globais, integram estas
politicas ligadas a salde, educacdo, habitacdo e previdéncia social (BIANCHETTI,
2001, p. 88-89).

Fica subentendido, portanto, que essas politicas nasceram para atender as diferencas
entre as classes sociais, proprias de paises capitalistas, visando a fazer frente as necessidades
mais prementes da populacdo. Como cabe ao Estado a funcgéo de regulacdo e de manutencéo
do bem-estar dos cidadaos, estas medidas devem assegurar os direitos basicos dos individuos,
tais como saude, educagdo, seguranca. Assim: “uma politica social seria uma opg¢ao de
governo, de carater redistributivo e compensatorio”. (CAMARGO, 2006, p. 16). A autora
argumenta, ainda que, as politicas educacionais teriam o proposito de estabelecer mediacbes
entre os individuos e os setores da sociedade, aproximando diferencas entre capital e trabalho.
(CAMARGO, 2006).

Diante desse argumento é que citamos:

Por “poder”, entende ndo a coisa que serve para alcancar o objetivo mas a
capacidade do sujeito de obter certos efeitos, donde se diz que “o fogo tem o poder
de fundir os metais” do mesmo modo que o soberano tem o poder de fazer as leis e,
fazendo as leis, de influir sobre a conduta de seus suditos. Este modo de entender o
poder é o adotado pelos juristas para definir o direito subjetivo [...]. (LOCKE, 1964
apud BOBBIO; MATEUCCI; GIANFRANCESCO, 2004, p. 21).

Assim, essa reflexdo feita pelo autor vem ao encontro do proposito das politicas
publicas no geral, quando o setor responsavel, nesse caso o Estado detém o poder de criar e
viabilizar as leis, por isso alcancar 0s objetivos propostos é de extrema importancia quando se
trata de um determinado setor que lida com sujeitos.

Quando mencionamos a expressdo politica educacional, remetemos a aspectos
relacionados com o agir e o fazer, sobretudo com a¢bes governamentais, que sdo pensadas e
aplicadas no sistema educacional. Baseados nesta andlise € possivel apontar que as politicas
educacionais expressam a multiplicidade e a diversidade das politicas educativas num
determinado periodo histérico. Relacionando-as as areas especificas de intervencao, com este
proposito é que falamos em politicas de educacdo infantil, politicas de educacdo bésica,
educacao superior, entre outras, podendo desdobrar-se em outras politicas (VIEIRA, 2007).

E crucial levar em conta, o ponto de vista, sobre 0 qual se examina determinada
medida educacional ou intervencdo estatal. E necessario visualizar o lugar de onde sdo

observados e analisados os projetos, por exemplo, quando uma politica educacional &
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observada de um espaco micro, de escolas de um determinado municipio esta terd uma visao
daquele que analisou, que provavelmente sera distinta de um espago macro, ou seja, a Visao
do governo estadual ou ainda do governo federal, gerando uma visdo diferente do mesmo
conceito. Assim, 0 contexto em que se encontram as partes é distinto, e, cada um com seus
propdsitos, suas limitagdes, e suas ideias de ver o mundo e a realidade, condicionando seus
entendimentos.

Um outro aspecto que se faz pertinente e requer analise € que as politicas da educacgéo
representam 0s anseios e desejos inerentes a educacdo. E para ilustrar tal abordagem é
essencial que se designe um conceito para politica educacional: “A politica educacional
também ndo pode receber uma definicdo terminal. Como processo, ela se revela em cada
época histérica, em cada contexto, em cada momento dado da organizacdo dos seres
humanos” (MARTINS, 1993, p. 08). Para o autor, a politica educativa apresenta uma
dindmica propria, que a impulsiona e estabelece relagdes com as demais esferas do mundo
social. (idem, 1993).

Com efeito, de acordo com as ideias de Martins (1993) podemos dizer que a politica
educacional exerce funcdo especifica, tendo autonomia relativa para modificar-se e ajustar-se
de acordo com o contexto e 0 meio em que esté inserida. Como a mesma é uma agdo social,
da-se e constitui-se em periodos historicos, por isso dotada de complexos contraditérios, de
acordo com a situacdo histérica em que se encontra no momento. Ela contribui tanto para
reproduzir uma ordem pré-estabelecida, quanto para transforma-la.

As politicas pablicas precisam ser entendidas e, também, profundamente analisadas e
refletidas, evitando o aparecimento de equivocos em relagdo a tal conceito, ndo elaborando
um pré-conceito que desvirtua seu significado.

Temos que ter presente ainda, que as politicas ndo sdo somente fruto das organizacdes
estatais, mas que sdo construidas por pessoas humanas, que pensam e projetam acdes,

pretensamente planejadas em beneficio da populagio. E necessario frisar que:

Encarar a educagdo como uma politica publica significa analisa-la no conjunto das
intervengdes do Estado na area social, abordando os objetivos politicos, as formas de
distribuicdo de recursos e as relagdes com as classes que ddo sistematizacdo a
determinado projeto politico. (OLIVEIRA; DUARTE, 2001, p. 130).

Neste caso, o fato de 0s organismos governamentais possuirem interesses proprios,
ligados ao acumulo de capital e concentracdo de renda, sempre visando ao lucro, desvirtua,

por vezes, 0 bem coletivo. Falando de politica é importante dizer que as grandes dificuldades
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enfrentadas pelo Brasil ao longo dos anos e, também, mais recentemente, sdo de carater
politico. Por isso, essa preocupacdo em estuda-las e trazer a tona alguns apontamentos
referentes a sua funcionalidade, seus objetivos, seus fracassos e, ainda suas conquistas, €
oportuno.

As pessoas que exercem cargos educacionais publicos sofrem grandes pressdes e
impasses, por vezes, ndo ignoram os problemas, os quais ndo se referem a dificuldades
financeiras, mas, apenas lhes faltam iniciativa politica para a acdo da mudanca. Para justificar
esta falta de iniciativa politica pode-se considerar dois aspectos. Um deles seria 0s
governantes, as autoridades publicas ndo exercerem sua devida fungdo, com responsabilidade,
por exemplo, na destinagéo adequada das verbas para as necessidades do ensino. Esta atitude
contribui para a falta de esperanca por parte da populacdo, que se sente impotente sem ter
como agir perante um Estado que ndo atende aos seus interesses. E o0 alvo atingido €,
geralmente, o setor educacional.

Ainda, um outro aspecto relevante faz referéncia a ideia da incompeténcia e
incapacidade do governo e governantes em lidar com os problemas econémico-sociais que, de
certa forma, sdo ameaca e perigo para quem detém o poder, ameacando o lucro e as vantagens
dos mesmos. Esses dois argumentos norteiam uma sé posicdo, a de que as politicas publicas
ndo podem ser utilizadas para manter os interesses de alguns. Como ja mencionado
anteriormente, as politicas publicas, neste caso, a educacdo deve exercer papel de auxiliar
para seu bom funcionamento e ndo atender a interesses proprios com privilégios para poucos,
sendo que uma politica publica necessita atender a todos igualmente, ndo havendo distincdes,
mas sendo voltada aos interesses do coletivo. Diante disto, pode-se dizer que o sistema
educacional, por vezes, responde de forma imediata aos interesses das camadas hegemaénicas,
atendendo aos pedidos das mesmas, negociando aces de melhoramento da situacdo. Porém,
guando se trata de minorias ou de pessoas vulneraveis socialmente, 0s interesses das mesmas
séo desprezados, uma vez que, ndo possuindo influéncias, ndo tém poder de barganha.

Politica € melhor compreendida e melhor vista como ponto de partida do estudo para as
atividades relacionadas com o Estado. As politicas sociais publicas, principalmente, sdo taticas
extremamente importantes para o Estado, pelo fato de que: “é estratégica a importancia das
politicas publicas de carater social — saude, educacdo, cultura, previdéncia, seguridade,
informacdo, habitacdo, defesa do consumidor — para o Estado capitalista” (SHIROMA;
MORAES; EVANGELISTA, 2004, p. 8). Conforme a autora s&o vistas como fundamentais por
estarem a servico das vérias classes sociais (SHIROMA; MORAES; EVANGELISTA, 2004).
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As politicas publicas sdo caracterizadas também por lutas e pressGes, elas surgem ou
sdo implantadas em meio a conflitos sociais, depositando nas mesmas a capacidade de
superacdo e de gerenciamento das acfes governamentais, auxiliando em todo o processo de
organizacédo do Estado.

Tendo as politicas como ideia de referéncia e, neste caso, as politicas educacionais por
mais que aparentem um carater humanista, de realizacdo de boas ac¢Ges, hd sempre uma
contradicdo, pelo fato de que elas necessitam organizar-se e planejar-se de acordo com a
historia que as situa num determinado contexto, e, muitas vezes, precisam adequar-se, tendo
que fazer modificacBes e aprimoramentos. Porém, a mudanga nem sempre € de carater
pacifico, em determinados &mbitos gera crises e impasses que precisam ser bem trabalhados
de forma a contemplar os objetivos do coletivo.

Diante da ideia de que as politicas publicas sdo articuladas de acordo com o
planejamento da sociedade, sendo entdo viabilizadas por meio da a¢do do Estado, é pertinente
a ideia de que as politicas publicas ddo suporte ao Estado e, por isso, agem através dele. Esta
acao e interferéncia ddo-se de acordo com o projeto que se enseja aplicar na sociedade num
determinado periodo, como ja descrito. De outra parte, uma medida educacional pode surgir

de demandas da populagdo, consoante ilustra Azevedo:

[...] pode-se afirmar que um setor ou uma politica publica para um setor, constitui-se
a partir de uma questdo que se torna socialmente problematizada. A partir de um
problema que passa a ser discutido amplamente pela sociedade, exigindo a atuacéo
do Estado (AZEVEDO, 1997, p. 61).

Conforme a autora afirma, uma politica publica surge a partir de um problema ou
questdo que € discutida e formulada socialmente, problematizando o tema em foco. Para esta
medida se concretizar, requer acdo do Estado, 0 mesmo precisa intervir nela como agente

coordenador do processo da solucdo do problema ou questéo levantada.

2 A CONTRIBUIQAO DOS ORGANISMOS  INTERNACIONAIS  NA
FORMULACAO/VIABILIZACAO DAS POLITICAS EDUCACIONAIS

A politica educacional pode ser publica e social ao mesmo tempo. Ela é publica
qguando é implementada pelo governo com a participacdo de entidades e organismos néo-
governamentais. E é social quando é exercida com a finalidade de atingir setores da
sociedade. Estudamos a politica educacional pelo fato dela representar uma das mais

importantes areas de atuacdo governamental.
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Nesse sentido, € que acreditamos que a politica educacional precisa ser redefinida, em
especial no que tange ao destaque de leva-la ao controle estatal. Atualmente, é visivel que a
politica educacional estd muito mais sob o controle mercantil do que sob o controle estatal.
Com isso, ocorre a despolitizacdo da politica, levando em conta o econémico, visando a
relacdo custo-beneficio, como se educacdo fosse mercadoria.

Verifica-se 0 uso de critérios técnicos na eleicdo das prioridades e escolhas na
educacdo quando se utiliza o critério econémico, por exemplo sdo validos somente 0s gastos e
investimentos que dao retorno financeiro positivo como uma relacéo de troca (PIRES, 2005).

A interferéncia da 6tica econdémica foi adotada como um sistema para disciplinar as
relages financeiras entre os diversos paises. Assim, em 1944, em Bretton Woods, Estados
Unidos, foram criadas duas organizagdes, o Banco Mundial (BM) e o Fundo Monetario
Internacional (FMI). Inicialmente, o Banco Mundial (BM) foi idealizado com a finalidade de
auxiliar na reconstrucdo e desenvolvimento dos paises no periodo pés-guerra, e o FMI
destinado a supervisionar o sistema monetario internacional e garantir a estabilidade do
sistema cambial.

Fundado na Conferéncia de Bretton Woods em 1944, apds o término da Segunda
Guerra Mundial, o Grupo Banco Mundial é hoje composto por um conjunto de organismos,
dentre os quais o principal € o BIRD (Banco Internacional para Reconstrugdo e
Desenvolvimento).

A influéncia nas decisfes e votagdes do Banco segue o modelo do “um délar”, “um
voto”, ou seja, o peso de cada um dos seus cerca de 190 paises — membros é proporcional a
sua contribuicdo orcamentaria ao Banco, sabe-se, portanto, que os paises desenvolvidos
dominam as decisdes

Assim, o0 Banco exerceu desde sua criacdo a funcdo de reconstruir as economias que
foram devastadas pela guerra e ainda atuando como credor para empresas do setor privado.
Pode-se dizer entéo que esta foi sua principal fungdo (HADDAD, 2008).

Nos anos de 1970, durante a gestdo Robert McNamara (1968-1981), o Banco Mundial
assumiu a politica estratégica de diversificacdo setorial de empréstimos, redimensionando-0s
de acordo com os seus interesses politicos, ideoldgicos e econémicos para influenciar a
economia dos paises capitalistas devedores. Na gestdo McNamara, a instituicdo financeira
aprimorou sua politica econdmica e suas estratégias para alcancar e modificar a economia dos
governos devedores, apresentando-se, portanto, como a Unica instituicdo portadora dos

instrumentos para reduzir a pobreza, combater o analfabetismo e com capacidade para aplicar
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politicas econbmicas rentaveis e competitivas.

No Brasil, a presenca do Banco Mundial faz-se por intermédio dos diretores, técnicos
e conselheiros, que atuam nas decisdes econémicas ha mais de 50 anos, e associados com a
equipe brasileira avaliam regularmente a capacidade de pagamento da divida externa e dos
empréstimos. Empurram aos governos as condicionalidades e sinalizam ao capital financeiro
flutuante as possibilidades de rendas rapidas que permitem a continuidade do fluxo de
capitais. Portanto, atestam e avaliam se o pais tem condi¢fes de continuar pagando novos
empréstimos em dia, regularmente (HADDAD, 2008).

A continuidade dessas relacOes revela profundas mudangas neste relacionamento,
desde uma simples recomendacgdo até exigéncias institucionais a serem cumpridas para a
obtencdo de outros empréstimos. Se analisarmos essas relacBes pela sua historicidade,
constata-se uma constante presenca e uma firme atuacdo da equipe do Banco Mundial de
diferentes maneiras e, em quase todos 0s governos e em cada uma delas, a natureza dessa
relacdo se torna mais assimétrica e revestida de cooperagdo técnica e de “ajuda”.

Para ilustrar mencionamos a fala de Marcus Faro, secretario executivo da Rede Brasil

sobre Instituicdes Financeiras Multilaterais:

O impacto do Banco Mundial sobre as politicas publicas é imenso. E espantoso que
a maior pare da opinido publica no Brasil ndo tenha clareza a esse respeito. O Banco
ndo somente formula condicionalidades que s&o verdadeiros programas de reformas
das politicas publicas, como também implementa esses programas usando redes de
gerenciamento de projetos que funcionam de forma mais ou menos paralela a
administracdo publica oficial do Estado Brasileiro. Trata-se da chamada “assisténcia
técnica” (FARO, 20136, p. 01).

Com isso fica evidente que a politica de funcionamento do Banco Mundial é perversa,
sendo que o maior problema € que a populacdo em geral desconhece sua principal finalidade.
E levando para o setor educacional, é interessante que facamos uma pesquisa para ver e
constatar quantos professores conhecem a proposta do Banco Mundial e qual sua relacdo com
as politicas Educacionais. E isso é péssimo, uma vez que o Banco tem grande influéncia na
formulagdo e efetivacdo das decisdes da area educacional.

Ha que ressaltar que quando avaliamos o Banco Mundial levamos em conta nédo
apenas os investimentos fornecidos em recursos financeiros dinheiro, mas o impacto sobre a
educacdo que se d& a partir das politicas macroecondmicas, das diretrizes que ele tem apoiado
junto ao FMI.

Diante dessa abordagem e levando em conta o nosso foco de pesquisa, & importante
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elencarmos alguns pontos para possivel discussdo e andlise. Entre eles, primeiramente qual
seria 0 projeto politico do Banco Mundial para as politicas educacionais? Como os diretores
administrativos do Banco Mundial veem a organizacdo da Educacéo Brasileira? S&o questdes
que nos auxiliardo numa melhor compreensao acerca do tema em questao.

Ao fixar seu grupo de trabalho em determinada regido, o Banco Mundial colhe
diagndsticos de situagdes especificas, divulgando-os como modelos a serem seguidos, isto € j&
detém um saber sobre o pais. Ainda, sua presenca diaria permite uma constante avaliacdo do
devedor, no que se refere a sua capacidade de pagamento da divida, monitoramento e
fiscalizacdo quanto ao uso correto dos recursos, além de pressiond-lo para adotar
comportamentos adequados aos principios do Banco, mas por vezes, prejudiciais para o pais.
Com estes procedimentos e com o discurso de colaboracao, os técnicos passam a monitorar e
fiscalizar os empréstimos. A posse de diagnésticos locais permite que se apropriem das
singularidades e as generalizem, e que se suprimam a histéria e a cultura da populagéo local.

Essa situacdo exposta acima ocorreu com o governo estadual do RS. Um exemplo
concreto e de conhecimento geral, é a medida da Enturmacao, adotada em 2009 pelas Escolas
Estaduais do Estado Rio Grande do Sul. Esta politica publica da educacao foi estabelecida no
Governo Yeda Crusius, a qual foi financiada pelo Banco Mundial. Uma vez que, o governo
gaucho precisava de recursos financeiros para aplicar em determinado setor e teve que
recorrer a0 BM com empréstimos, precisou acolher a proposta de que o dinheiro seria
liberado mediante reducdo nos gastos da folha de pagamento dos professores das escolas
estaduais do referido estado. Isto significou a ndo realizacdo de concursos publicos, de
contratos temporéarios. Por isso, ocorreu o fechamento de algumas escolas nas areas rurais,
sendo que com junc¢des de turmas o nimero de docentes reduziu em grande porcentagem,
havendo “enxugamento” da folha de pagamento.

llustra esta realidade as palavras de Silva:

A tese defendida é a de que existe uma intervencdo sisteméatica do Banco Mundial
nas politicas e estratégias da educacdo béasica publica com o consentimento do
governo federal, de parte dos estaduais e das elites dirigentes nacionais, que se
subscreveram e alinharam as politicas estabelecidas pelo modelo neoliberal de
desenvolvimento econdmico, comprimindo os direitos sociais. (DA SILVA, 2002, p.
6).

Para desenvolver alguns projetos sociais, ambientais, de infraestrutura, transporte,
agricultura e educacgéo, o governo federal e os estaduais, em diferentes momentos historicos,

recorreram ao Banco Mundial e solicitaram empréstimos; comprometeram-se com as regras
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exigidas pelo Banco. E, em todos os acordos, assinaram o termo de compromisso, portanto
temos uma divida com o Banco Mundial. No caso da educacdo publica os professores,
diretores, funcionarios, estudantes e pais precisam saber que ha mais de 50 anos o Brasil
solicita empréstimos ao Banco Mundial e, depois, 0s proprios técnicos do Banco pressionam
0 governo para reduzir os investimentos em educacgdo, cultura e salde, para sobrar dinheiro
para pagar a divida externa. Que os técnicos do Banco e do MEC ou da Secretaria de
Educacao decidem quando, onde e como gastar o dinheiro. Ou seja, o dinheiro vem com
rubricas carimbadas e as escolas apenas estdo executando decisdes

Esta relacdo existente ndo € uma relacdo de amizade, e sim de poder, de manipulagéo,
em que os paises desenvolvidos possuem interesses sobre os paises subdesenvolvidos. E um
jogo em que ha o predominio concreto das nagdes avancadas, decididas a apropriar-se das
riquezas sociais e ambientais dos paises devedores. O crescimento é do capital e ndo do
desenvolvimento humano e social.

H& que destacar ainda, que o Banco Mundial possui uma cartilha, cujas agdes
prioritarias orbitam em torno de elementos centrais, tais como, prioridade na educacédo
primaria; melhoria da eficAcia da educacdo; énfase nos aspectos administrativos;
descentralizacdo e autonomia das instituicdes escolares; analise econdmica como critério
dominante na definicdo das estratégias (HADDAD, 2008).

Estes elementos sdo julgados essenciais pelo BM para a formulagdo das Politicas
Educacionais, uma vez que, nesta mesma Otica, é valido mencionar as palavras de Sérgio
Haddad, A educacdo é encarada pelo Banco como a prestacdo (publica ou privada) de um
servico, e ndo como um direito de todos a transmissao e troca de saberes, culturas e valores
(HADDAD, 2008).

Estas palavras nos mostram que a educacgdo esta passando de uma relacdo de saber, de
trocas de experiéncias, de humanizacdo, de mediacdo do conhecimento para uma relacédo de
mercado, interesses mercantis prevalecem numa sociedade totalmente capitalista e num 6rgédo
financiador que tem como principio reducgéo de gastos.

Nesta perspectiva a educacdo € encarada na ética de que o professor oferece sua
melhor mercadoria (ensino) aos seus clientes (alunos e pais) acontece o fortalecimento dos
clientes, os quais precisam avaliar a escola pela utilidade mercadologica do produto que o
aluno mostra ter obtido. Para o BM o critério de avaliagdo € quantitativo e ndo qualitativo,
especialmente através da avaliacdo externa como Prova Brasil, ENEM, SAEB, entre outros.

Com efeito, é extremamente importante ilustrar esta abordagem com as palavras de
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David Archer: “O Banco Mundial s0 esta interessado no retorno econdmico, ndo tem interesse
em outros retornos ¢ nao tem interesse na educacao como um direito”.

E notoria a politica praticada pelo BM em suas agdes e discursos veiculados na midia,
sendo que, incentiva e visa a eficiéncia dos sistemas de ensino, deixando de lado a questdo do
aprender, ensinar, das individualidades tanto da escola como um todo, como dos educandos
oriundos do processo. As politicas publicas como mencionado no inicio da pesquisa tém por
objetivo atender as necessidades mais prementes da populacdo, mas com essas ideias do BM €
preciso questionar tal afirmacdo e levantar outras hipoteses julgando a real intencdo das

mesmas.

CONSIDERACOES FINAIS

A implementacdo de politicas educacionais consequentes, como pode ser evidenciado
neste artigo, deve contribuir para uma educacao de qualidade. Sua concretizacdo da-se através
da gestdo, pois é por meio desta que as acOes sdo criadas, viabilizadas e avaliadas. Seu
proposito, portanto, é atender as diferencas entre as classes sociais, proprias de paises
capitalistas, visando a fazer frente as necessidades mais prementes da populacdo. Como cabe
ao Estado a funcdo de regulacdo e de manutencdo do bem-estar dos cidadaos, estas medidas
devem assegurar os direitos basicos dos individuos, tais como salde, educacdo, seguranca.

E importante destacar, também, que as politicas publicas, no caso da educacdo, sdo
implantadas em meio a conflitos sociais, depositando nas mesmas a capacidade de superagéo
e de gerenciamento das acfes governamentais, 0 que, nem sempre acontece, ocasionando, por
vezes, danos dificeis de reparar futuramente.

Embora as politicas educacionais sinalizem rumos para a educacdo ou até para o
andamento das atividades no ambiente escolar, hd uma possibilidade de ressignificar a sua
pratica e, ainda, fazer a diferenca. So, sem duvida, os docentes e os profissionais que atuam
na escola que tém essa possibilidade. Reafirmamos para tanto, o valor do estudo e
compreensdo do ciclo de politicas, notadamente o contexto da pratica, o qual possibilita
adaptar as politicas a realidade.

Podemos dizer que as politicas educacionais implantadas tém interferéncia dos
organismos internacionais, ou seja, é através deles que as mesmas sdo efetivadas com o
consentimento dos governos. E estas s@o aceitas, por vezes, sem questionamentos ou ndo sao
analisadas criticamente pela sociedade em geral. Por isso, ha grande influéncia e subordinacéo

por parte das politicas e dos sistemas aos organismos financiadores, sendo que 0s mesmos nao
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buscam inteirar-se sobre os objetivos e propositos das referidas politicas educacionais.

Cabe reiterar que as politicas e a gestdo da educacdo devem convergir para a
aprendizagem de todas as criancas em prol de uma educacao igualitaria e de qualidade. Mas o
que se observa € que as medidas educacionais no Brasil vém sofrendo o mal da
descontinuidade e caréncia de avaliagéo de seus impactos. Assim, cabe ao pesquisador estudar
e analisar as decisdes e as medidas tomadas, na intencdo de subsidiar a¢cdes futuras e avaliar,
realmente, se estas decisdes e acdes estdo contribuindo para uma educacdo de qualidade para
todos.

E importante ressaltar que o Banco Mundial chega ao interior das escolas publicas por
meio de programas, projetos e planos elaborados por seus técnicos e conselheiros e
endossados pelo Ministério da Educacdo, separando o pensar e o fazer. A comunidade escolar
¢ apenas informada sobre os programas, projetos e planos, recebendo orienta¢fes necessarias
ao preenchimento de formulérios e a prestacdo de contas. A reflexdo sobre o trabalho
pedagogico diluiu-se em meio a tantos procedimentos burocraticos a serem cumpridos.

Ainda, precisamos ter presente que os docentes precisam ser protagonistas das
decisbes educacionais atuando no pensar e ndo apenas no executar das decisfes. A politica do
BM é perversa no que tange a concepc¢ao de politica educacional baseada no Gtica econémica,
dai a importancia do conhecimento e reflexdo sobre tais politicas para compreender 0s textos
e discursos que nos séo transmitidos.

Nesse sentido, vale ressaltar as palavras de Tomasi:

[...] o vazio de critérios nacionais bem definidos, que facilita a influéncia de
propostas de fundamento duvidoso sobre nossas politicas educacionais. Partir de
uma posicao nacional solidamente fundamentada ajudaria a colocar entre parénteses

0 cardter técnico das propostas alternativas do Banco (TOMASI; WARDE, 1996, p.
110).

Desta forma, de acordo com as palavras de Tomasi, precisamos chegar a uma reflexdo
gue ndo é final, mas sim provisoria, pois uma questdo pode suscitar novas perguntas que nos
proporcionem a possibilidade de uma solucéo para as nossas questdes iniciais, Sendo assim, é
valido apontar a importancia em compreendermos o lugar e o significado da proposta do
Banco. Dai a necessidade em conhecer e ter uma posicao referente a esse assunto, tendo uma
postura critica e reflexiva acerca desta abordagem para obtermos argumentos validos na
discussdo da tematica.

Ha que se fazer uma censura do discurso veiculado pelo BM, uma vez que, 0 mesmo,
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em sua fala, deixa transparecer brechas para pensar propostas alternativas que ele mesmo néo
tem capacidade para formular e viabilizar (TOMASI; WARDE, 1996).

E preciso que se oportunizem espagos de discussdes sobre essa interferéncia dos
Organismos Internacionais na formulacdo e viabilizacdo das Politicas Educacionais, em
especial no espaco escolar, propor debates que resultem em consensos de concepcoes e agoes
educativas em prol de inovagdes, aprendizagens e qualidade no setor educacional.

Portanto, a partir da analise realizada neste estudo, ressalvamos que as escolas tém
essa autonomia relativa de ressignificar a politica que Ihe é imposta, de acordo com o que
ensina o contexto da pratica do ciclo de politicas. Tal abordagem sofre impactos, decorrentes
de diferentes interpretacGes na definicdo das politicas da esfera mundial. Podem-se agregar,
ao contexto da préatica, os resultados que as recriacdes das politicas exercem. Ou seja, diz
Frigerio: “A escola reforma as reformas”. E neste momento que a escola tem a possibilidade

para formular e reformular as politicas a luz de sua realidade.

ABSTRACT: The present article has as title "The educational policy and their interfaces:
interference from international organizations”. This thesis presents some key concepts that
guide the theoretical reference showing possible understandings. It incursions in the
Educational Policy concept and its influence over the education. This paper still encompasses
what is the intentionality of international organizations concerning the educational policies.
With the objective to fund the countries after World War 11, it was installed together with the
BIRD and the FMI that play an extremely influential role in the implementation of
educational policies. That is why the importance in deepening the study about financial
organizations, to understand how they function, and their interference in the educational
decisions.

KEY WORDS: Educational policies. International organizations. State.
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ProUni, corpo e poder - politica de inclusdo?
ProUni, body and power - policy of inclusion?

Vanusa Kerscner?
Arnaldo Nogaro?

RESUMO: O presente trabalho resulta de pesquisa e andlise de politicas publicas e de
inclusdo com o intuito de refletir sobre a relagdo corpo e poder, encontrada nas mesmas, como
é 0 caso do ProUni - Programa Universidade Para Todos. O respectivo programa surge como
oportunidade de democratizacdo do acesso ao Ensino Superior, garantindo em termos de
discurso e acgdes, a qualidade de ensino e a inclusdo social a todos. Oferece bolsas de estudos
integrais e parciais em cursos de graduacao e sequenciais de formacéo especifica a estudantes
brasileiros sem diploma de curso superior. Entretanto, é necessario compreender como 0
bolsista se constitui nesse processo de inclusdo, tecendo algumas consideracdes pela via da
corporeidade, considerando-se que por ser oriundo das camadas populares pressupfe um
corpo marcado pela desigualdade e pelas relacbes de poder. Assim, € por meio da
corporeidade, que o ser se constitui, interage, constroi seu mundo. O corpo é a dimenséao
constitutiva e expressiva do humano, em que pode ser manipulado, modelado, que obedece e
se torna habil. Trata-se de um instrumento de controle utilizado por diferentes instituicdes.
Contudo, é importante refletir quanto a questao do acesso a educacgdo superior, tendo em vista
que o programa pode trazer o beneficio simbolico do diploma aqueles que se sustentarem no
sistema e, talvez, possiveis oportunidades de ascensao social para os que estudaram no seleto
grupo de instituicdes privadas de qualidade. Parece que essa forma de democratizacdo e
igualdade, mascara uma iluséria politica de inclusdo e surge como uma estratégia de poder
capaz de se transformar em praticas discursivas que regulam condutas e ordenam emocdes.
Assim, ao se propor uma politica de inclusdo deve-se garantir além do acesso, a permanéncia
do aluno, como forma de democratizar o ensino superior, bem como se faz necessério
compreender o “corpo” do bolsista, seu perfil, sua trajetoria e perspectivas, de modo, que
préticas sociais e académicas sejam evidenciadas, para que, de fato, ocorra 0 processo de
inclusdo.
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0 arado e a enxada, usava somente as maos e ndo a cabeca, sendo, portanto, incapaz de ter
ideias sublimes, incapaz de pensar e consequentemente incapaz de governar suas vidas.
(GOHN, 2001)

Infelizmente, a sociedade do século 21 ainda apresenta resquicios dessa distincdo de
classes sociais, e por isso, com o intuito de romper esse paradigma, surgem algumas politicas
baseadas em programas de inclusdo social, que garantam formacao profissional as classes até
entdo pouco favorecidas. Nesse sentido, busca-se por meio da educacdo reduzir as
desigualdades existentes.

Estas politicas, e o ProUni — Programa Universidade Para Todos é um exemplo, séo
capazes de oportunizar e democratizar o acesso ao Ensino Superior e surgem como meio de
mudanca social. Gohn (2001) afirma que a educacdo é fundamental nesse processo de luta
coletiva, inclusive sugerindo que o aprendizado ndo esteja somente na transmissdo de
contetidos especificos dentro das instituicdes, mas que se constroi fora desses espacos. Vale

dizer que:

A educacéo ocupa lugar central na acepcédo coletiva da cidadania. Isto porque ela se
constréi no processo de luta que é, em si proprio, um movimento educativo. A
cidadania ndo se constr6i como um processo interno, no interior da préatica social em
curso, como fruto do acimulo das experiéncias engendradas. A cidadania coletiva é
constituidora de novos sujeitos historicos: as massas urbanas espoliadas e as
camadas médias expropriadas. A cidadania coletiva se constroi no cotidiano atraves
do processo de identidade politico-cultural que as lutas cotidianas geram (GOHN,
2001, p. 16).

Desse modo, é perceptivel que as transformagdes do mundo contemporaneo exigem o
exame dos impactos na sociedade, bem como perceber os desafios e 0s possiveis
encaminhamentos ou respostas para as politicas publicas, a administracdo da educacdo e as

politicas de formacdo de profissionais da educagdo. Assim os:

[...] nexos entre a administracdo da educago, as politicas educacionais e a formacao
de profissionais da educacdo sdo de primeira grandeza. Entendendo a administracéo
como uma pratica social de apoio a prética educativa, a politica como uma fixacdo
de valores constituindo declaragcdes operacionais e intencionais, a formacdo de
profissionais para o exercicio desta pratica competente e reflexiva é uma exigéncia
inquestionavel (FERREIRA, 2003, p. 97).

Dias Sobrinho (2013), nessa perspectiva, aponta que para atender as camadas
populares buscou-se democratizar a educacdo, com a expansdo da escolaridade da populacao

em geral, em que se procurou superar o analfabetismo e elevar o acesso aos niveis superiores
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de ensino e pesquisa. Porém, ressalta que essa impulsdo é postulada pela importancia da
educacao como fator decisivo do desenvolvimento econdmico, isto é, uma educacdo a servigo
do mercado.

Nesse sentido, compreende-se 0 surgimento dessas politicas sociais como o ProUni,
como forma de atender um grande coletivo em que garante formacao profissional as classes
até entdo ndo muito favorecidas.

Para melhor esclarecimento, o ProUni surge como uma politica de expansdo da
educacdo superior, criado pelo Governo Federal em 10/09/2004, por meio da Medida
Provisoria n® 213, institucionalizada pela Lei n° 11.096/2005, tendo como foco a ampliacéo
do acesso com qualidade. O respectivo programa oferece bolsas de estudos integrais e parciais
em cursos de graduacdo e sequenciais de formacdo especifica a estudantes brasileiros sem
diploma de curso superior, em instituicGes privadas de educagdo superior, oferecendo em
contrapartida isen¢do de alguns tributos aquelas que aderirem ao Programa (BRASIL, 2008).

O estudante deve atender a alguns critérios para que possa se candidatar ao programa:
ter participado do Exame Nacional do Ensino Médio (ENEM), referente a edicédo
imediatamente anterior ao processo seletivo e obtido nesse exame a nota minima estabelecida
pelo MEC de 45 pontos (média aritmética das provas de redacdo e conhecimentos gerais);
possua renda familiar, por pessoa, de até trés salarios minimos e satisfaca uma dessas
condices: ter cursado o ensino médio completo em escola publica, ou; ter cursado o ensino
médio em escola privada com bolsa integral da instituicdo, ou; ser pessoa com deficiéncia, ou;
ter se autodeclarado indigena, pardo ou preto; ser professor da rede publica de ensino basico,
em efetivo exercicio, integrando o quadro permanente da instituicdo e concorrendo a vagas
em cursos de licenciatura, normal superior ou pedagogia. Neste caso, a renda familiar por
pessoa hdo é considerada (BRASIL, 2008).

Como visto, essa forma de insercdo social pelas camadas populares, permite, pelo
menos no discurso, o principio de equidade e democratizacdo da educacdo superior, além de
uma educacao de qualidade e a inclusdo social.

Porém, convém ponderar que embora o ProUni permitiu 0 acesso de estudantes com
baixa renda ao Ensino Superior, ndo garante a permanéncia dos mesmos, acarretando em
evasdo. Esta ocorre, principalmente, por razdes econémicas, que implicam em gastos com
deslocamento, alimentacdo, moradia, materiais didaticos dentre outros, pois € importante
considerar que muitos jovens acabam tendo de morar nas cidades das universidades, o que lhe

acarreta em gastos que podem leva-los a evasdo (DIAS SOBRINHO, 2010).
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Fica nitido que essa forma de democratizacdo e igualdade mascara uma ilusoria
politica de inclusdo, sendo apenas uma estratégia de poder, visto que para ser de fato
democratica, ndo basta apenas inserir o aluno bolsista no sistema universitario, mas precisa
garantir sua permanéncia.

Pode-se afirmar que é uma forma falaciosa de acesso ao ensino superior, tendo em
vista que hé a preocupacdo apenas com 0 aspecto quantitativo de alunos que ingressam no
sistema e ndo com a trajetéria dos mesmos. Inclusive muitas pesquisas® no assunto ja tém
diagnosticado a politica do ProUni como uma democratizacao ilusoria dos bolsistas no ensino
superior, uma vez que o proprio sistema do programa sé fornece nimeros.

Nessa perspectiva de igualdade social e para que, de fato, haja a democratizacdo de
acesso ao ensino superior, também € urgente uma educacdo de qualidade publica e social, que
contribua para a constru¢do de um mundo melhor, mais educado, mais evoluido culturalmente
e socialmente mais justo, visto que uma educacdo de baixa qualidade esta longe de resolver o0s
problemas de justica social, principalmente, tendo em vista que a maioria dos estudantes das
escolas com baixo desempenho fica em desvantagem em relacdo aos demais (DIAS
SOBRINHO, 2010; 2013).

Muito além de ser uma questdo politica, a exigéncia a educacdo de qualidade se
constroi de forma coletiva e responsavel entre educadores e administradores, para que possa

responder os anseios e clamores da sociedade, como Ferreira (2003, p. 104) propde:

E num tempo como esse que nos, educadores e educadoras, nos vemos moralmente
obrigados, mais do que nunca, a fazer perguntas cruciais e vitais sobre nosso
trabalho e nossas responsabilidades, a fim de respondé-las com propostas e ac¢des
coerentes e eficazes. E num tempo como esse que nds, administradores e
administradoras da educacdo, nos vemos moralmente desafiados a responder de
forma competente aos reclamos da sociedade contemporanea com decisdes firmes e
ousadas, comprometidas com a formagdo humana do cidaddo brasileiro e da cidada
brasileira, do/a profissional da educacéo.

Assim, a autora coloca que a formacdo do profissional exige uma sélida formacao
humana, capaz de tornar a educacdo humanizadora em que ndo somente priorize 0s aspectos

capitalistas de mercado.

* No site Ibict (ibict.br) é possivel encontrar diversas pesquisas sobre diferentes assuntos, por meio da aba Banco
Digital de Teses e Dissertaces. Neste banco é possivel ter contato com diferentes teses e dissertagdes, a partir de
filtros como autor, tema e assunto. Em assunto, a partir de descritores, espécie de palavras-chave, acessa-se as
teses ou dissertagBes que de alguma forma falam sobre o tema a que se pretende pesquisar. Quando néo
encontrado ou se apresentar em um numero reduzido, entende-se como assunto inédito.
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2 AS RELACOES SOCIAIS - CORPO E PODER

Como visto, o ingresso a universidade possibilitada pelo ProUni oportuniza que
sujeitos menos favorecidos tenham uma melhor formacéo profissional. Mas € interessante apontar
como o bolsista se constitui nesse processo de incluséo, tecendo algumas consideragdes pela via
da corporeidade, pela forma como ele se insere socialmente, considerando-se que por se encontrar
nas camadas populares pressupde um corpo marcado pela desigualdade e pelas relacdes de poder.

Entendendo este corpo socializado, sugere-se que praticas sociais sejam evidenciadas,
para que, de fato, ocorra a inclusdo e a igualdade no ambiente académico. Desse modo, é
compreensivel que as transformagdes cientificas, tecnoldgicas e politicas influenciam o processo
de construcdo de homem e mundo, baseadas na dicotomia corpo-mente. Essa interacdo implica
em situacdes de aprendizagem, na relacdo agir, pensar, sentir e ser, estar no mundo, constituindo a
sua corporeidade.

A corporeidade junto da subjetividade denota uma luta consciente do homem pela vida,

pela busca dos objetivos, em satisfazer seus anseios, interagindo e transformando-se.

[...] a vida da consciéncia — vida cognoscente, vida do desejo ou vida perceptiva — é
sustentada por um ‘arco intencional’ que projeta em torno de nds nosso passado, nosso
futuro, nosso meio humano, nossa situacdo fisica, nossa situa¢do ideoldgica, nossa
situacdo moral, ou antes que faz com que estejamos situados sob todos esses aspectos. E
este arco intencional que faz a unidade entre os sentidos e a inteligéncia, a unidade entre
a sensibilidade e a motricidade (MERLEAU-PONTY, 1999, p. 190).

E por meio da corporeidade, que o ser se constitui, interage, constréi seu mundo, ao passo
que conhece seus principios, elementos e propriedades. O corpo é a dimensdo constitutiva e
expressiva do humano. Desse modo, Rodrigues (2003) coloca que 0 corpo € sempre uma
interpretacdo. A percep¢édo que se tem de um corpo depende do olhar que vé este corpo, sendo
que este confronto de olhares constitui relacdes de poder e consequentemente produz saberes que

constituem disciplinas. Com efeito:

[...] O saber forma um conjunto de regras que definem os objetos possiveis, a posi¢ao do
sujeito em relagdo aos objetos, 0s conceitos que podem constituir e os problemas que
podem surgir. O saber, juntamente com suas praticas discursivas, delimita toda a
possivel realidade social. No entanto, estas formac@es discursivas ndo possuem uma
fungdo necessariamente repressiva ou de dominacdo politica. Elas exercem um
determinismo estrutural objetivando organizar e exercer um controle sobre as coisas e as
pessoas (RODRIGUES, 2003, p. 114).

Nesse sentido, surgem os micropoderes apontados por Foucault (2002), que se espalham
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sutilmente entre todos os individuos através de pequenas praticas repetitivas, isto é, aqueles
habitos que séo realizados diariamente de forma imperceptivel vao lentamente adestrando os
COorpos.

Rodrigues (2003) justifica essa disciplina didria com o exemplo de escovar os dentes,
em que se realiza como uma obrigatoriedade pacifica, baseada no saber cientifico de que é
saudavel. “E um poder que esta tdo proximo dos individuos que eles ndo tém como evita-lo.
[...] Este poder significa o controle diario, sistematico, repetitivo e minucioso do
comportamento cotidiano do corpo de cada um” (RODRIGUES, 2003, p. 116).

Sdo praticas em que os corpos ddceis recebem com naturalidade a disciplina e se
constitui de métodos que permitem o controle minucioso das a¢fes corpéreas, por meio da
delimitacdo do espaco, controle do tempo e do movimento. O corpo é objeto porque é
possivel de ser manipulado, modelado e treinado e alvo porque ele responde, pode ser
obediente e se torna habil, economizando forgas para o trabalho necessario. Trata-se de um
instrumento de controle aplicado por diferentes instituicdes, a fim de monitorarem os desvios
as regras sociais (FOUCAULT, 2002).

No entender de Rodrigues (2003, p. 119), cada relacdo “[...] social implica em um
‘corpo’ de poder, que precisa ser conquistado e reconhecido pelos outros. Assim a sociedade ¢
um espaco de luta constante. O corpo social é formado pela diversidade e pelo conflito de
posicdes”.

O poder surge como uma forma de se incorporar, disciplinar o corpo e permite uma
economia do corpo, através da eficacia dos movimentos, sendo, entdo uma férmula para a
dominacdo e a mecanica do poder, reafirmando o corpo como objeto de poder e elemento de
controle, conduzindo, portanto, a producdo de toda uma série de conhecimentos e técnicas
para torna-lo util, inteligivel e controlavel (FOUCAULT, 2002).

Dessa forma, a disciplina, como método, consiste em estabelecer espacos funcionais,
que permitem controlar, vigiar, avaliar o comportamento de cada individuo e criar um espaco
atil (FOUCAULT, 2002). Busca-se extrair do corpo o maximo possivel, visto que
controlados, os corpos tornam-se eficientes: objetos e instrumentos de seu exercicio.

Bourdieu (2001), de certa forma, também coloca em questdo a ideia de poder, porém
sob a nocdo de ethos, habitus, capital simbolico e campo. As classes sdo constituidas de
diversos fatores, com pesos diferentes em momentos e espacos sociais diferentes, de modo
que o espago social das classes seria composto pelo volume de capital, pela estrutura do

capital e pela trajetoria do capital. Estes espacos sociais sdo determinados pelo habitus, que
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desencadeia um conjunto de praticas e representacdes sociais, projetadas, por exemplo, na
esfera educativa, profissional e familiar.

O volume de capital, apontado por Bourdieu (2001), seria um conjunto de “capitais”,
como o capital econémico, o capital social e o capital cultural. O capital cultural seria
composto pelo capital escolar e pelas aprendizagens externas e o poder simbdlico seria
resultado da posse do capital cultural, que é apresentado em trés estados principais: objetivado
(denominados objetos culturais: livros, obras de arte, entre outros), incorporado (adquirido de
forma consciente ou ndo, mas que se torna corpo do individuo, heranca familiar) e
institucionalizado (confere uma determinada habilidade e/ou conhecimento, certificados,
diplomas, etc).

Segundo o autor referido (2001), o capital social consiste nas relagdes sociais, como as
amizades, os vinculos de parentescos e os profissionais, em que o individuo se beneficia
dessas relagdes. O volume desse capital é definido pela qualidade dessas relagcdes e pela
intensidade desses contatos. J& capital econémico, corresponde aos fatores de producdo
(terras, fabricas, trabalho), bem como ao conjunto de bens econémicos (dinheiro, patriménio,
bens materiais) acumulados. Quanto ao capital simbdlico seria a forma como o individuo é
visto e percebido pelos outros, além da honra e da boa reputacdo. Nessa perspectiva, o volume
e a composicdo destes capitais adquiridos ou incorporados no decorrer de suas trajetorias
sociais definem a posicao de privilégio do individuo.

Ainda, segundo Bourdieu (2001), o habitus condiciona a relacdo dos individuos com o
campo social e € permeado por lutas simbdlicas que visam a obtencdo e a legitimacdo de
poder. Ja ethos é a sintese da cultura de um povo ou grupo, o que o diferencia socialmente.
Dessa forma, para o autor, as classes dominantes seriam beneficidrias de um capital
simbdlico, que Ihes permita exercer o poder, por meio de instituicGes e praticas socialis, isto €,
essas producdes simbolicas levam a distin¢do das classes.

O poder simbolico produz mando sem que seu fundamento seja claramente e
socialmente designado, um poder que pode tornar-se uma violéncia simbélica, uma vez que é
exercida sem possibilidade de defesa. Ele é um poder subordinado, transformado e
legitimado, que toma forma nas estruturas relacionais do social, ja que a capacidade de
encontrar pessoas a aceitar a dominacdo esta inscrita no habitus, apds terem existido
primordialmente no mundo social (BOURDIEU, 2001).

Quanto a distincdo de classes é possivel visualizar que os beneficiarios do ProUni se

deparam em um grande choque cultural e no contraste social, em que por um lado ha uma
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populacdo, em geral, de baixa renda, negra, indigena, vivendo em condi¢fes inclusive
subumanas e de outro, uma populacéo rica, branca, descendente de familias importantes e de

poder.

A divisdo em classes, operada pela ciéncia, conduz a raiz comum das praticas
classificaveis produzidas pelos agentes, e dos julgamentos classificatérios emitidos
por eles sobre as praticas dos outros ou suas préprias praticas: o habitus é, com
efeito, principio gerador de praticas objetivamente classificaveis e, a0 mesmo
tempo, sistema de classificacdo (principium divisionis) de tais praticas. Na relacdo
entre as duas capacidades que definem o habitus, ou seja, capacidade de produzir
praticas e obras classificaveis, além da capacidade de diferenciar e de apreciar essas
praticas e esses produtos (gosto), é que se constitui 0 mundo social representado, ou
seja, 0 espaco dos estilos de vida (BOURDIEU, 2008, p. 162).

Desse modo, a insercdo no ensino superior, por meio do ProUni, seria capaz de
modificar os capitais desses bolsistas bem como sua percepcdo de realidade, visto que a
educacdo é um meio de producdo e reproducdo das relacBes sociais, em que deveria
preconizar a igualdade entre os individuos. Pois, do contrario, potencializa a violéncia
simbolica.

E possivel, ainda, refletir sobre o processo de inclusdo no Ensino Superior, em que se
produzem novos ethos, sob 0 aspecto de ascensdo social e, consequentemente, capaz de
reduzir as diferencas sociais presentes na sociedade vigente. Porém, é interessante se
questionar o percurso de construgédo desse ethos, em como o bolsista do ProUni se encontra e
busca, por meio da formacdo académica, alterar sua realidade social, lembrando que o corpo
se constitui por intervencdes. E € justamente por isso, o cuidado de que politicas de inclusdo

sejam de fato inclusivas, visto que:

O organismo esta desde o inicio codificado; quando bem estruturado, oferece boa
base para a aprendizagem; quando sofre perturbagdes, condiciona dificuldades ao
aprender. O corpo, ao contrario, s6 se constitui na aprendizagem ao realizar-se ela na
constituicdo dele e ao nele instalar-se e nele registrar-se sob o signo do prazer
(FERNANDEZ apud MARQUES, 2006, p. 37).

Como visto, 0 corpo carrega inimeras mensagens inscritas, por ser o meio de contato
primario do individuo com o ambiente que o cerca, sendo constituido de diferentes possibilidades.
Dessa forma, deve haver o cuidado, por parte dos gestores e professores, para que perturbactes
como a discriminacdo social e/ou racial ndo acontecam, para evitar que este bolsista inserido no
meio académico ndo encontre dificuldades e barreiras que impecam de permanecer no sistema.

Pois, é preciso que haja um ambiente harmonioso e de prazer para que a aprendizagem ocorra.
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Dessa forma, ressalta-se que a subjetividade se constitui nas relages do corpo com o
mundo. N&o se deve confundir a subjetividade simplesmente como consciéncia e tomé-la
como algo inteiramente abstrato, em que se perde a sua dimenséo corporea.

Voltando ao conceito de habitus, apontado por Bourdieu (2001), este € um operador e
ndo uma identidade ou uma subjetividade fixa, e se da na vida cotidiana, na a¢cdo humana,
como um inconsciente cultural, em que revela a espontaneidade do comportamento habitual.
Deve-se compreender que os valores transmitidos pela familia passam a fazer parte da propria
subjetividade do individuo, especialmente, o capital cultural em seu estado incorporado.

Contudo, confirma-se que o corpo se constitui pelas intervengdes, pelas significacoes,
principalmente, sociais que o marca culturalmente, moldando e punindo quanto aos desvios as
regras. O corpo € muito mais que seu sentido bioldgico, ele é expressao, é representacdo da
subjetividade. Nessa perspectiva, um ambiente saudavel pressupde um corpo capaz de palavra

e agéo.

CONSIDERACOES FINAIS

E interessante perceber que a proposta do ProUni pretende democratizar o ensino, em
que as camadas populares podem ter acesso a educacao superior, visto que historicamente,
essas camadas estiveram sempre marginalizadas e inferiorizadas. E ainda, o programa visa
atender essas camadas com base nos principios de equidade e incluséo.

Contudo, ¢é importante refletir quanto a essa questdo do acesso a educacdo superior,
considerando esses mecanismos oficiais de promocdo de inclusdo, pois, como Carvalho
(2006) aponta, o programa pode trazer o beneficio simbolico do diploma aqueles que
conseguirem permanecer no sistema e, talvez, alguma chance de ascensao social para poucos
que estudaram no seleto grupo de instituicdes privadas de qualidade.

O diploma, aqui, pode ser afirmado como beneficio simbolico, visto que cria um
carater de privilégio para estes bolsistas, entendido como capital simbolico por Bourdieu
(2001), em que se incorpora no decorrer de suas trajetorias académica e social. Ele é a
representacdo no individuo do que se espera e como ¢ percebido pelos outros.

O que fica evidente, é que a gratuidade tanto integral ou parcial para estudar néo é
suficiente para seus beneficiarios, considerando-se que necessitam de assisténcia estudantil®,

oferecidas apenas pelas instituicdes publicas.

* Transporte, alimentago, moradia, materiais didaticos entre outros.
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Dessa forma, concorda-se com Carvalho (2006) quando se refere que a dificuldade de
democratizar 0 acesso ao ensino superior ndo est na auséncia de vagas para 0 ingresso no
sistema, mas na escassez de vagas publicas e gratuitas, cujas vagas sdo insuficientes e
inadequadas diante do perfil dos estudantes que concluem o ensino médio.

Ainda, essa forma de democratizacdo e igualdade, mascara uma ilusoria politica de
inclusdo e surge como uma estratégia de poder capaz de se transformar em praticas
discursivas que regulam condutas e ordenam emoc@es. Na verdade, sdo praticas disciplinares,
aparentemente ocultas e informais, apontadas por Foucault (2002) e surgem como
mecanismos de poder e politica de incluséo.

Nesse sentido, o corpo humano é determinado pelo meio, 0 que sugere que as
mudancas sociais modificam suas condicdes de existéncia. Assim, ao se propor uma politica
de inclusdo social implica no resgate da cidadania e dos direitos sociais. Mas para que seja
realmente efetivada deve garantir além do acesso, a permanéncia do aluno, deve haver a
equidade de oportunidades e a democratizacdo da escolaridade ndo apenas de forma iluséria.

Contudo, também se faz necessario compreender o “corpo” do bolsista, seu perfil, sua
trajetdria e perspectivas, de modo, que praticas sociais e académicas sejam evidenciadas, para
que, de fato, ocorra o processo de incluséo e de aprendizagem.

Esse conhecimento do corpo baseia-se na necessidade de uma formacédo interessada
em seu publico discente, por préaticas desafiadoras e alternativas diante dos fendbmenos sociais
e educativos vigentes. Uma formacdo que contemple aspectos emocionais, sociais,
profissionais e didaticos de forma contextualizada.

Compreender este corpo inserido na sociedade é possibilitar uma maior motivagao
desses alunos no processo de aprendizagem e, consequentemente, uma melhora na sua
formacédo profissional, pois a instituicdo educacional tem de estar atenta a essa nova dinamica
social, de modo que perceba este novo cenario e a forma como interfere no processo

educativo, privilegiando a diversidade.

ABSTRACT: This paper is the result of a research and analysis of public policies and
inclusion in order to reflect upon the relationship between body and power, found in the
mentioned policies, as it is the case of ProUni - University for All Program. This program
comes as an opportunity to democratize the access to higher education, ensuring, in terms of
discourse and actions, the quality of education and the social inclusion for all. This program
offers integral and partial scholarships in undergraduate courses and sequential training for
Brazilian students without college degree. However, it is necessary to understand how the
student is constituted in this inclusion process, weaving some considerations by way of
embodiment, considering that being derived from working classes, the student presupposes a
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body marked by inequality and relations of power. Thus, it is through the embodiment that the
being is constituted, interacts and build his/her world. The body is sized and expressive
constituent of the human where it can be handled, shaped, and conforms to become proficient.
It is an instrument of control used by different institutions. However, it is important to reflect
on the question of access to higher education, since the program can bring the symbolic
benefit of the diploma for those who can maintain themselves on the system and, perhaps,
possible opportunities for social mobility for those who studied in the select group of good
quality private institutions. It seems that this form of democratization and equality masks a
deceptive policy of inclusion and emerges as a strategy of power that can turn into discursive
practices that regulate behaviors and rule emotions. Thus, proposing an inclusion policy
should ensure, beyond access, the student’s permanence as a way to democratize higher
education. It is also necessary to understand the "body" of the student, his/her profile, history
and perspectives so that social and academic practices are highlighted, in order to occur the
process of inclusion.

KEY WORDS: Power. Body. Inclusion.
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As politicas piblicas sobre educagcdo especial na perspectiva
inclusiva.

Public policies on special inclusive education in perspective.

Leonice Elci Rehfeld Nuglisch*

RESUMO: Este artigo tem como proposta apresentar as politicas publicas para a educagdo
especial. Buscou-se a teorizacdo da andlise originada por estes mecanismos permite inferir
conforme as leis da Constituicdo Federal Brasileira e 0s seus beneficios garantindo a todos o
direito a educacdo e ao acesso a escola Postula-se que tais politicas estejam em concordancia
com a educacéo especial e inclusiva relacionada com as politicas publicas dentro da variedade
condicional desse campo.

PALAVRAS-CHAVE: Politicas Publicas. Educacdo Especial. Leis na Constituicdo Federal.

INTRODUCAO

A pdés-modernidade, segundo Boaventura Santos (2002), ou a neomodernidade,
conforme Habermas (2000) e junto dela chegaram vérias questdes que merecem atencao
especial, tanto no que diz respeito a politica e a economia, como também a sociedade.

Atualmente, com a globalizagdo e o neoliberalismo econdmico, sdo vastos 0s temas
que repercutem no contexto mundial. Entre eles, o multiculturalismo, a diferenca entre
géneros e a educacdo para todos imperam nas discussGes do cenario educacional mundial.
Com a nova conjuntura mundial, o papel da educacéo foi ampliado.

As necessidades e incertezas do mundo estdo evidentes e é delegada a educacdo a
tarefa de construir um mundo mais justo. Cabe a educacdo encaminhar os sujeitos para um
destino melhor, garantindo, no minimo, a conquista de um trabalho que possibilite o sustento
de uma familia. No entanto, nessa ideia, estdo inseridos diversos problemas que permeiam
questdes habitacionais, alimentares, trabalhistas e outras.

A intencdo das politicas publicas atuais, voltadas para a educacdo, € promover a
construcdo de uma sociedade que consiga, no minimo, ter um trabalho e condi¢des dignas de

sobrevivéncia para a efetivacdo dos ideais de paz, igualdade, liberdade e direitos humanos.

! Aluna especial do Mestrando no Programa de Pés-Graduacdo em Educacéo - Mestrado em Educagdo pela
Universidade Regional Integrada do Alto Uruguai e das Miss6es URI/Campus de Frederico Westphalen. Email:
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Entrou em cena, assim, o papel das politicas publicas, € um termo que esta em voga em
todos os meios de comunicacéo, sendo formas de agédo do estado, realizadas e executadas pelo
governo. Podemos dividir em uma acéo mais politica (programas, projetos, atividades) e uma
acdo mais administrativa. Pois, “tanto politicas como as politicas publicas estdo relacionadas
com o poder social” (DIAS; MATQS, 2012, p. 2).

As politicas publicas sdo as acOes efetivadas pelos governos no exercicio do Poder
Executivo, voltadas para atender aos interesses e necessidades das classes sociais. Enquanto que
as politicas educacionais sdo executadas a fim de proporcionar a todos o direito a educacéo,
envolvendo principalmente o Estado e a familia. “O Estado ¢ responsavel pela ordem, pela
justiga e pelo bem comum da sociedade”. (DIAS; MATOS, 2012, p. 7).

Por isso, consideramos fundamental evidenciar os desafios da educacdo no
espago/tempo em que estamos vivendo, como salienta “garantir 0 acesso aos conteudos basicos
que a escolarizacdo deve proporcionar a todos os individuos” (BRASIL, 2001, p. 15). Isso

remete a pensar na inclusao das pessoas com necessidades especiais. Vale dizer que:

As politicas publicas constituem um meio de concretizacdo dos direitos que estdo
codificadas nas leis de um pais. Neste sentido, a “Constituicdo ndo contém politicas
publicas, mas direitos cuja efetivagdo se da por meio de politicas publicas. (DIAS;
MATOS, 2012, p. 15).

Com relag@o a importancia do principio da “Educac@o para Todos”, compreendemos
gue o ensino deve ser organizado de forma a contemplar as necessidades educacionais de todos
os alunos matriculados na rede regular de ensino. Como toda a mudanga, esse paradigma
inclusivo também contemplou criticas oriundas daqueles que trabalham na educacéo. Contudo,
grandes passos ja foram dados, ja que todos somos cidaddos e devemos lutar pelos nossos
direitos. Uma forma de lutarmos é implementacao das politicas publicas (BRASIL,2001).

A Educacdo Inclusiva na contemporaneidade é uma realidade nas escolas regulares. Na
frase acima, temos a legislacdo que ampara a educacgéo escolar para todos e o ensino igual para
todos, com o intuito de incluir o estudante, para isso discutir-se-4 as politicas publicas na
educacao especial através do conhecimento dessas leis.

Portanto conhecer as legislacGes referentes a area de educacdo especial € de suma
importancia para o professor que estd em sala de aula, pois, s6 munidos de conhecimentos e
informacdes legais, poderemos defender ideias e praticas que resultem na consolidagdo de uma

escola para Todos.
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AS POLITICAS PUBLICAS SOBRE OS DIREITOS DAS PESSOAS COM
DEFICIENCIA

A Constituicdo Federal elegeu como fundamentos da RepuUblica a cidadania e a
dignidade do ser humano e como um dos seus objetivos fundamentais a promocéo do bem de
todos, sem preconceitos de origem, raca, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de
discriminacdo. Ela garantiu, ainda, expressamente, o direito a igualdade e tratou, nos artigos
205, 206, 208 e 213, do direito de TODOS a educagao. Esses direitos devem visar o “pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificacdo para

o trabalho”. Observe:

O ensino serd ministrado com base nos seguintes principios:
| — igualdade de condices para o0 acesso e permanéncia na escola. (BRASIL, 1988,
Art.206).

A Constituicdo Federal de 1988 elegeu como um dos principios para o ensino, a
“igualdade de condicdes de acesso e permanéncia na escola” (art.206, inc. I), acrescentando
que o “dever do Estado com a educacdo serd efetivado mediante a garantia de acesso aos
niveis mais elevados do ensino, da pesquisa e da criacdo artistica, segundo a capacidade de

cada um” E textualmente:

O dever do Estado com a Educagdo sera efetivado mediante a garantia de:
[...] III - atendimento educacional especializado aos portadores de deficiéncia,
preferencialmente na rede regular de ensino; (BRASIL, 1988, Art.208).

Neste sentido, nota-se que esta Constituicdo garantiu a todos o direito a educacao e ao
acesso a escola, e esta, uma vez reconhecida pelos 6rgéos oficiais, deve atender aos principios
constitucionais, ndo podendo excluir nenhuma pessoa em razao de sua origem, raca, Sexo, cofr,
idade, deficiéncia ou auséncia dela.

E importante ressaltar ainda: a Constituicdo menciona que os recursos publicos
poderdo ser destinados as escolas sem finalidades lucrativas, como explicita o Art.

213:

Os recursos publicos serdo destinados as escolas, podendo ser dirigidos a escolas
comunitarias, confessionais ou filantropicas, definidas em lei, que:

I — comprovem finalidade ndo lucrativa e apliquem seus excedentes financeiros em
Educacdo. (BRASIL, 1988, Art. 213).
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A Constituicdo de 1988 determina os Direitos das Pessoas com Necessidades
Especiais, passando a considera-las ndo mais como objetos de assisténcia social, mas como
sujeitos de direitos inclusive, a educacdo. Por se tratar de um direito reconhecido, é preciso
que seja assegurado.

Para Cury (2002) a declaracdo dos direitos na Constituicdo de 1988 e a garantia de um

direito tornam-se imprescindiveis no caso de paises como o Brasil:

[...] declarar e assegurar é mais do que uma proclamacdo solene. Declarar é retirar
do esquecimento e proclamar aos que ndo sabem, ou esqueceram que eles continuam
a serem portadores de um direito importante. Disso resulta a necessaria cobranca
deste direito quando ele ndo é preservado. (CURY, 2002, p. 259).

Sendo que ¢ a partir de entdo que a educacdo ganhou o espaco merecido, enfatizando a
responsabilidade social, familiar e do Estado. Todos tém a responsabilidade de assegurar o
direito a educacdo, como prioridade a todos, sem distingdo de credo religioso, classe social,
pertencimento étnico e, fundamentalmente para este trabalho, sem distincdo de possiveis
diferenciac6es como as de saude fisica ou mental.

Porém, para que se consolidasse a educacdo como um direito de todos com igualdade,
foram elaboradas legislagcbes, como a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional, e
documentos, como o Plano Nacional de Educacdo (PNE). Embora tenham sido pertinentes
aos interesses politicos e sociais de cada época, ambos as leis ajudaram no propdsito da
sustentacdo da educacdo igualitaria.

Na Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional foi deliberada como parte
integrante das tensdes do momento, bem como da estrutura dos interesses dominantes na
sociedade.

No entanto, a partir de sua elaboracdo, houve um redimensionamento do que se
esperava da educacdo. A atual lei n® 9394/96, aprovada ap6s muitas discussdes politicas,
académicas, sociais e empresariais, que tomaram mais de uma década.

E a partir da Lei n° 9394/96 que a Educacdo Especial ganha um capitulo com
orientacdo sobre a organizacdo dos sistemas de ensino, para assegurar aos alunos com
necessidades especiais, “curriculos, métodos, técnicas, recursos educativos e organizagao
especificos, para atender as suas necessidades”.

Neste sentido, o Art. 58 desta lei dispde que:

Entende-se por educacdo especial, para os efeitos desta Lei, a modalidade de
educacdo escolar, oferecida preferencialmente na rede regular de ensino, para
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educandos portadores de necessidades especiais.

§ 1° Havera, quando necessario, servigos de apoio especializado, na escola regular,
para atender as peculiaridades da clientela de educacéo especial.

§ 2° O atendimento educacional serd feito em classes, escolas ou servigos
especializados, sempre que, em funcéo das condi¢des especificas dos alunos, ndo for
possivel a sua integracdo nas classes comuns de ensino regular.

8§ 3° A oferta de educacdo especial, dever constitucional do Estado, tem inicio na
faixa etaria de zero a seis anos, durante a educacdo infantil. (BRASIL, 1996).

O Art. 59 orienta que os sistemas de ensino devem oferecer aos alunos acesso a
professores com especializacdo adequada para atendimento especializado e a professores

capacitados para trabalhar na sua integracdo na rede regular. Segundo o texto:

Os sistemas de ensino assegurarao aos educandos com necessidades especiais:

| - curriculos, métodos, técnicas, recursos educativos e organizacao especifica, para
atender as suas necessidades;

Il - terminalidade especifica para aqueles que ndo puderem atingir o nivel exigido
para a conclusdo do ensino fundamental, em virtude de suas deficiéncias, e
aceleragdo para concluir em menor tempo o programa escolar para os superdotados;
Il - professores com especializacdo adequada em nivel médio ou superior, para
atendimento especializado, bem como professores do ensino regular capacitados
para a integracdo desses educandos nas classes comuns;

IV - educagdo especial para o trabalho, visando a sua efetiva integracdo na vida em
sociedade, inclusive condigdes adequadas para os que ndo revelarem capacidade de
inser¢do no trabalho competitivo, mediante articulagdo com os d6rgéos oficiais afins,
bem como para aqueles que apresentam uma habilidade superior nas areas artistica,
intelectual ou psicomotora;

V - acesso igualitdrio aos beneficios dos programas sociais suplementares
disponiveis para o respectivo nivel do ensino regular. (BRASIL, 1996).

O Art.60 orienta sobre os critérios para caracterizar as instituicdes para o atendimento
em Educacdo Especial. Enfatiza, entretanto, que a alternativa preferencial sera a de ampliar o

atendimento na prépria rede pablica:

Os o6rgdos normativos dos sistemas de ensino estabelecerdo critérios de
caracterizacdo das instituicdes privadas sem fins lucrativos, especializadas e com
atuacdo exclusiva em educacéo especial, para fins de apoio técnico e financeiro pelo
Poder Publico.

Paragrafo Unico. O Poder Publico adotard, como alternativa preferencial, a
ampliacdo do atendimento aos educandos com necessidades especiais na propria
rede publica regular de ensino, independentemente do apoio as instituicdes previstas
neste artigo. (BRASIL, 1996).

Foi aprovado pelo Congresso Nacional por meio do Decreto Legislativo n® 198, de 13 de
junho de 2001, e promulgado pelo Decreto n° 3.956, de 8 de outubro de 2001, da Presidéncia da
Republica.Neste documento, o direito de acesso ao ensino sendo um direito humano indisponivel,

por isso as pessoas com deficiéncia, em idade de frequenta-lo, ndo podem ser privadas dele.
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Enfatiza-se assim, que todas com alguma deficiéncia tém o direito de estudar e
frequentar a escola em qualquer nivel de ensino.

O Ensino Basico é a etapa do processo de educacéo escolar considerada obrigatdria
pela Constituicdo Federal, e jamais pode ser substituido.

Vygotski (1997), além de ressaltar a importancia das relaces sociais entre pessoas
com deficiéncia e pessoas sem deficiéncia, também considerava fundamental que houvesse a
promocdo de acesso e permanéncia dessas criangas com deficiéncia no &mbito social, pois, se
ndo houvesse essa oportunidade de participacdo, seus destinos seriam a segregacdo e O
isolamento, o que desfavoreceria seu desenvolvimento. Além dessa preocupagdo outro
aspecto que cabe ressaltar, se refere a quais iniciativas a escola necessita tomar para que possa

tornar a inclusdo uma realidade de seu cotidiano. Mendes (2001, p. 17) explica que:

Ao mesmo tempo em que o ideal da inclusdo se populariza e se torna pauta de
discussdo obrigatoria para todos os interessados nos direitos dos alunos com
necessidades educacionais especiais, surgem as controvérsias, menos sobre seus
principios e mais sobre as formas de efetiva-la.

Sob a perspectiva de Mendes (2001), pode-se compreender que, guanto mais a
incluséo se torna parte da realidade escolar, mais discussdes surgem em relagcéo a essa nova
filosofia, girando em torno, principalmente, da questdo prética, ou seja, da forma de realiza-la.

A Declaragcdo Universal dos Direitos Humanos (1948) estabeleceu que “Os direitos
humanos, sdo os direitos fundamentais de todos os individuos. Todas as pessoas devem ter
respeitados os seus direitos humanos: direito a vida, & integridade fisica, a liberdade, a
igualdade e a dignidade, a educacao” (GIL, 2005, p. 17). Essa Declaragdo, apesar de nao

especificar o local, garante que todas as pessoas tém direito a educacao.

A inclusdo é um desafio que, ao ser devidamente enfrentado pela escola comum,
provoca a melhoria da qualidade da educacdo bésica e superior, pois para que 0s
alunos com e sem deficiéncia possam exercer o direito a educagdo em sua plenitude,
¢ indispensavel que essa escola aprimore suas praticas, a fim de atender as
diferencas. (MANTOAN, 2011, p.192).

A Constituicdo Federal nomeou como bases da Republica a cidadania e a dignidade da
pessoa (art. 1° inc. Il e 1Il), e como finalidade a promocdo do bem-estar social, sem
preconceitos de origem, raca, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminacéo (art.
3°, inc. IV). Avaliza ainda, o direito a igualdade (art. 5°), aborda também nos artigos 205 o

direito de TODOS a educagdo. Esse direito deve visar ao “pleno desenvolvimento da pessoa,
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seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualifica¢do para o trabalho” (art. 205).

Dentro dos principios para o ensino, a “igualdade de condigdes de acesso e
permanéncia na escola” (art. 206, inc. I), justapondo que o “dever do Estado com a educagao
sera efetivado mediante a garantia de acesso aos niveis mais elevados do ensino, da pesquisa e
da criacdo artistica, segundo a capacidade de cada um” (art. 208, V).

Na sequéncia tivemos diversos documentos aprovados, direcionados a atender e
garantir os direitos das pessoas com necessidades especiais, entre estes é evidencia-se,
conforme Brasil (2008, p. 7-10):

Lei n® 7.853/89: Destaca-se ao apoio as pessoas portadoras de deficiéncia, sua
integracdo social.

Lei n®8.069/90 - Estatuto da Crianca e do Adolescente - ECA.

Lei n° 8.899/94 - Outorga passe livre as pessoas portadoras de deficiéncia no sistema
de transporte coletivo interestadual.

Lei n°®9.394/96 - Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional (LDB/96).

Lei n° 10.436/02 — Aborda sobre a Lingua Brasileira de Sinais — Libras e da outras
providéncias.

Lei n°® 10.845/04 - Indica o Programa de Complementacdo ao Atendimento
Educacional Especializado as Pessoas Portadoras de Deficiéncia, e d& outras providéncias.

Lei n° 11.126/05 — Trata sobre o direito do portador de deficiéncia visual de ingressar
e permanecer em ambientes de uso coletivo acompanhado de cédo-guia.

Lei n°® 11.133/05 - Estabelece o Dia Nacional de Luta da Pessoa Portadora de
Deficiéncia.

Decreto n® 3.076/99 - Cria no ambito do Ministério da Justica o Conselho Nacional
dos Direitos da Pessoa Portadora de Deficiéncia - CONADE.

Decreto n° 3.298/99 - Regulamenta a Lei n°® 7.853/89, dispbe sobre a Politica Nacional
para integracdo da pessoa portadora de deficiéncia, consolida as normas de protecdo e da
outras providéncias.

Decreto n° 3.691/00 - Regulamenta a Lei n° 8.899, de 29 de junho de 1994, que dispde
sobre o transporte de pessoas portadoras de deficiéncia no sistema de transporte coletivo
interestadual.

Decreto n° 3.956/01 - Promulga a Convencdo Interamericana para a Eliminacdo de
Todas as Formas de Discriminagdo contra as Pessoas Portadoras de Deficiéncia.

Portaria MEC n° 1.793/94 - Recomenda a inclusdo da disciplina "Aspectos Etico-
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Politico-Educacionais na normalizagdo e integracdo da pessoa portadora de necessidades
especiais”, prioritariamente, nos cursos de Pedagogia, Psicologia e em todas as Licenciaturas.

Portaria MEC n° 319/99 - Dispde sobre a Politica de Diretrizes e Normas para 0 uso, 0
ensino, a producdo e a difusdo do Sistema Braille.

Portaria n® 8/01-MPOG - Unidades de Recursos Humanos: a aceitacdo de estagiarios
(alunos regularmente matriculados) - rever, atualizar e consolidar os procedimentos
operacionais.

Portaria Conjunta n°® 50 - SESU/SEESP/MEC, de 12 de julho de 2005 — Institui o
Programa INCLUIR, para garantia da inclusdo de pessoas com deficiéncia na Educagéo
Superior.

Parecer n°® 17/01-CEB/CNE - Diretrizes Nacionais para a Educacdo Especial na
Educacdo Basica.

Parecer n° 4/02-CEB/CNE — Responde Consulta do Ministério Publico Federal sobre a
educacdo infantil de pessoas portadoras de deficiéncia.

Parecer n° 34/04-CEB/CNE — Consultas sobre estagio supervisionado de alunos da
Educacao Profissional, do Ensino Médio, inclusive na modalidade de Educacéo Especial, e de
Educacéo de Jovens e Adultos.

Resolugdo n° 2/01-CEB/CNE — Estabelece as Diretrizes Curriculares Nacionais para a
Educacdo Especial na Educagéo Baésica.

Resolucdo n° 1/04-CEB/CNE — Estabelece Diretrizes Nacionais para a organizacao e a
realizacdo de Estagio de alunos da Educacdo Profissional e do Ensino Médio, inclusive nas
modalidades de Educacdo Especial e de Educacao de Jovens e Adultos.

O Ministério da Educacdo/Secretaria de Educacdo Especial apresentou a Politica
Nacional de Educacdo Especial na Perspectiva da Educacdo Inclusiva no ano de 2008, que
segue 0s progressos do conhecimento e das lutas sociais, visando constituir politicas publicas

promotoras de uma educacao de qualidade para todos os alunos.

Hé& programas dirigidos a criancas e adolescentes, idosos, portadores de sofrimento
fisico e mental, mulheres e comunidade indigenas. Outro aspecto da inovagdo a ser
considerado é a participacdo, cada vez maior, de organizacdo ndo governamental
integrando esse processo de inclusdo de novas areas de atuagdo dos governos locais
(DIAS; MATOS, 2012, p. 20).

A Politica Nacional de Educacéo Especial na Perspectiva da Educagédo Inclusiva tem

como objetivo assegurar a inclusdo escolar de alunos com deficiéncia, transtornos globais do

~ 182 ~



desenvolvimento e altas habilidades/superdotacéo, orientando os sistemas de ensino e tém a
finalidade de orientar as préaticas educativas em todo o territorio nacional.

CONCLUSAO

Neste artigo, apresentamos as Politicas Puablicas sobre Educacdo Especial na
perspectiva inclusiva. Sendo que as Politicas Publicas de Educacdo Especial Inclusiva séo
garantidas pela Constituicdo Brasileira, € um preceito constitucional o direito de todos ao
ensino e ao acesso a escola. Esta etapa do aprendizado ndo pode ser substituida: assim,
quando se troca o ensino regular pelo ensino especial, de alunos com deficiéncia na idade de
acesso obrigatorio ao Ensino Fundamental, fere-se a lei.

Mesmo as instituicbes que mantenham escolas especiais, devem providenciar a
matricula de seus educandos quando em idade de 7 a 14 anos, nas escolas da rede regular.
Para os jovens que ultrapassarem essa idade limite, é importante que Ihes seja garantida
matricula em escolas comuns, na modalidade de educacdo de jovens e adultos — EJA, se nao

Ihes for possivel frequentar o Ensino Médio.

Cabe a sociedade democratica evitar que as diferencas se tornem relagdes de
dominacéo, opressdo, descarte, abandono e exclusdo, garantindo aos diferentes o
atendimento de suas necessidades especiais. Contudo, afirma Wood, essa forma de
democracia tem suas limitacBes tedricas e politicas, o que se revela perante a
questdo da desigualdade (SILVA, 2010, p. 50);

Almejo que esse artigo venha a acrescentar positivamente na educacao, sobre as leis
relacionadas a Educacdo Especial, a inclusdo é um desafio que, enfrentado, melhora a
educacio e a sociedade. E importante que conhecamos a legislacdo que a ampara, pois,
munidos de informacdes legais, poderemos defender as ideias e praticas que consolidem a
Inclusdo. Sendo que, “os portadores de deficiéncia, passaram a exigir o redirecionamento das
politias educativas, cujo emblema tem sido a educacdo para todos com equidade social”
(OLIVEIRA, 2011, p. 32). Refletir sobre a inclusdo dando garantia de direitos a todos os
alunos, no ingresso as escolas com ensino de qualidade, e consentir que esse aluno cresca, se
desenvolva ativamente as relacdes politicas, pedagogicas e sociais na escola e comunidade.

Como afirma Costa (2013, p. 4): “Os rumos da Educagdo Especial foram se
transformando, de acordo com o0s atravessamentos sociais, politicos, histdricos, que
confluiram para que temos na atualidade”.

Enfim, para que com as legislacbes vigentes ocorra de fato a inclusdo de forma
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democrética, consigam atrair a toda a sociedade no processo educativo em tomadas de
decisdes de maneira efetiva, respeitando as individualidades e suas particularidades. A
Inclusdo da diversidade exige, entretanto, que agentes envolvidos sejam capazes de reflexdo,

empatia, tolerancia, solidariedade no exercicio da educacao para todos.

ABSTRACT: This article aims to present the policies for special education. We attempted to
theorize the analysis caused by these mechanisms allows us to infer under the laws of the
Federal Constitution and its benefits guaranteeing everyone the right to education and access
to education. It is postulated that such policies are in accordance with the special and
inclusive education related with public policies in this field conditional variety.

KEYWORDS: Public Policy Special Education. Laws in the Federal Constitution.
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