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Contextualizando a agricultura familiar na

regiao do Médio Alto Uruguai

Gelson Pelegrini

O debate atual em torno da agricultura familiar é muito intenso, existindo
uma grande dificuldade de conceituar a agricultura familiar. Em termos teoéricos
a expressao, “agricultura familiar”, é originalmente muito genérica e polémica,
devido as diversidades e especificidades existentes no segmento. Apesar disso,
algumas tentativas de conceituar a agricultura familiar apontam para o
entendimento que é a agricultura onde a familia, ao mesmo tempo em que é
proprietaria dos meios de producgdo, assume o trabalho no estabelecimento
produtivo (WANDERLEY, 1999).

Entretanto, uma simples conceituacao nao pode explicar toda a dimensao
que a agricultura familiar abrange no seu interior. Atualmente, pode ser
considerado agricultor familiar desde o agricultor moderno capitalista até o
agricultor que produz especificamente para a sua subsisténcia, conservando
elementos de um modelo de producdo camponesa cldssica. Wanderley (1999)
assegura que mesmo na sociedade contemporanea permanecem formas do
campesinato tradicional e a propria agricultura familiar moderna conserva tragos
deste campesinato, o que é muito caracteristico na Regido do Médio Alto Uruguai.

A importancia da agricultura familiar no contexto nacional pode ser
medida nos dados publicados através do Censo Agropecuario de 2006, onde foram
identificados 4.367.902 estabelecimentos de agricultura familiar. Eles

representavam 84,4% do total, mas ocupavam apenas 24,3% (ou 80,25 milhdes de
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hectares) da 4rea dos Estabelecimentos Agropecuérios (EA) brasileiros. J4 os
estabelecimentos nao familiares representavam 15,6% do total e ocupavam 75,7%
da sua area caracterizando a grande concentracéo fundidria IBGE, 2006).

Os dados do Censo Agropecuario de 2006 confirmaram que a agricultura
familiar produz a maior parte dos alimentos consumidos pelos brasileiros, cerca
de 70% do total, demonstrando a grande importancia para a soberania alimentar

nacional.

A definicdo de agricultura familiar utilizada pelo IBGE segue a Lei N°
11.326, de 24 de julho de 2006, no seu Artigo 32, que considera agricultor familiar
e empreendedor familiar rural aquele que pratica atividades no meio rural,
atendendo, simultaneamente, aos seguintes requisitos: (a) nfdo detenha, a
qualquer titulo, drea maior do que 04 (quatro) médulos fiscaisl; (b) utilize
predominantemente mao de obra da proépria familia nas atividades econémicas do
seu estabelecimento ou empreendimento; (c) tenha percentual minimo da renda
familiar originada de atividades economicas do seu estabelecimento ou
empreendimento; (e) dirija seu estabelecimento ou empreendimento com sua
familia.

Desta forma, entende-se agricultura familiar como sendo aquela que ocupa
no trabalho da unidade de producdo familiar os membros da familia e
eventualmente alguma mao de obra contratada, ocupando-se desta forma com a
produgdo, gerenciamento e comercializacdo. Produzindo produtos para o
autoconsumo e para a comercializacio no mercado local, agroindustrias ou
cooperativas. Mantendo um alto grau de relacido entre o trabalho familiar e a
terra onde a familia vive (PELEGRINT; GAZOLLA, 2008).

Olhando para o Desenvolvimento regional, destaca-se que o Médio Alto
Uruguai do Rio Grande do Sul foi colonizado por descendentes de imigrantes
europeus, principalmente italianos, alemaes, poloneses, portugueses, dentre
outras etnias. O processo de colonizacao aconteceu a partir da década de 1920,
através da divisdo de lotes de 25 hectares (em média) e a venda para familias de

camponeses. Ksta caracteristica fez com que este territério desenvolvesse

1.0 médulo fiscal é uma unidade de medida agraria usada no Brasil, sendo a média na Regido 20
hectares.
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sistemas produtivos com a predominancia da légica da agricultura familiar, como
forma social de producao e trabalho.

Segundo Pelegrini e Gazolla (2008) o desenvolvimento da agricultura
familiar neste territério passou por um processo evolutivo marcante até
chegarmos a fase atual. Fazendo-se uma caracterizacdo deste processo pode-se
dizer que foram trés fases historicas. Uma primeira de colonizacgao,
desbravamento das matas e constituicao das primeiras atividades agropecuarias
desenvolvidas quase que exclusivamente visando o autoconsumo das familias.
Uma segunda que compreende uma maior integracao ao mercado e o inicio do
processo de especializacao produtiva, que engloba o periodo de 1935 a 1960. E,
uma ultima, que compreende o periodo de 1960 até o inicio dos anos 90, que se
caracteriza pela intensa mercantilizacdo da agricultura familiar e seu continuo
empobrecimento econémico e social.

Na fase atual constata-se que a agricultura familiar esta em processo de
afirmacao dos seus sistemas de producao e das relacdoes socioeconémicas que
buscam fortalecer as suas organizacées sociais e produtivas, destacando-se uma
“disputa” entre a integracdo aos grandes complexos agroindustriais, onde Ploeg
(2008) chamaria de Impérios Alimentares e a construcio da autonomia da
agricultura familiar, com a afirmag¢ido das organizacbées cooperativistas. Para
tanto as politicas publicas possuem papel central no processo construtivo.

Nos udltimos anos, por iniciativa dos proprios agricultores familiares do
Médio Alto Uruguai, apoiados por institui¢ées locais, foram criadas “novas”
organizacdo, destacam-se as cooperativas de agricultores familiares que
trabalham com a atividade leiteira e producao de alimentos.

Estas cooperativas, que possuem uma caracteristica mais de economia
solidaria, buscam agregar valor ao produto através da comercializagao conjunta,
assisténcia técnica e compras de insumos para a producgao. Esta tendéncia
também é verificada em outras regiées do Brasil com é ocaso do Oeste de Santa
Catariana e sudoeste do Parana, onde ja estdo organizadas centrais de

cooperativas.
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Pelegrini e Oliveira (2010), em estudo realizado no sistema de cooperativas
da agricultura familiar e solidario no TCMAU, num total de 16 cooperativas?
pesquisadas, tendo como base o ano de 2009, o leite comercializado na forma in
natura gerou R$ 16.606.260,00 em valor bruto e agroindustrializado somente na
forma de queijo R$ 450.000,00. Os associados destas cooperativas quando
perguntados sobre as atividades produtivas que os produtos sao comercializados
para obtencao de renda monetaria, a producdo de leite aparece em 75% das
unidades de producéo. Ja a producao de subsisténcia destinada para a venda
(excedente) aparece em 40% das unidades de producio.

Por outro lado, as grandes empresas agroindustriais ampliam seus
investimentos no Brasil, principalmente, nos estados do sul, enfrentando uma
forte concorréncia entre estas empresas processadoras. Segundo Breitenbach
(2012) esta concorréncia centra-se, principalmente, na busca por matéria-prima
em grande escala e baixo prego.

Segundo Kageyama (2008) o desenvolvimento rural implica na criacdo de
novos servigos e produtos, associados a novos mercados, sendo que o sistema de
producdo deve procurar novas formas de redugdo de custos a partir de novas
trajetorias tecnoldgicas. Sobretudo, tenta “reconstruir a agricultura” ndo apenas
no nivel dos estabelecimentos, mas em termos regionais e da economia rural
como um todo. Para Ploeg et al. apud Kageyama (2008, p. 59) o Desenvolvimento
rural é “[...] uma saida para as limitacdes e a falta de perspectivas intrinsecas ao
paradigma da modernizacao e ao acelerado aumento de escala e industrializacao
que ele impoe”.

Kageyama (2008) descreve as principais caracteristicas do modelo de
modernizacao dentro do processo de producao, que olha os agricultores como
empresarios agricolas, sempre buscando a especializacao, o aumento de escala, a
intensificacdo de uso de insumos, producao orientada para a léogica de mercado,

aumento do grau de commoditizagao, e a dependéncia crescente de poucos

2 Este estudo foi realizado para fundamentar o planejamento das agoes do CODETER — Colegiado
de Desenvolvimento Territorial, e focou as cooperativas que faziam parte da Rede de
Cooperativas Solidarias — RECOSOL. Estas cooperativas trabalham com a diversidade de
produtos alimentares, incluindo as agroindustrias familiares.
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mercados especificos. Consequentemente este modelo pressupdoe um rural com
poucos agricultores.

Por outro lado, o modelo do desenvolvimento rural dentro de um processo
de producdo possul como principais caracteristicas o esforco para reduzir a
dependéncia do mercado de insumos externos a unidade produtiva, visando a
reducao de custos e ao melhor aproveitamento dos recursos naturais, a
introducao de novas atividades que permitam utilizar mais os recursos internos
com producao ambientalmente mais adequada, a cooperacao e a diversificacdo de
produtos dentro de uma economia de escopo, sempre buscando um maior controle
sobre o processo pelos agricultores.

Os “Impérios alimentares” para Ploeg (2008) sdo os modelos fortemente
centralizados e construidos por grandes empresas de processamento e
comercializacao de alimentos, operando em escala mundial. O império, composto
por um conjunto de expressoes especificas, busca se tornar hegemonico e
dominante. Utiliza-se de diversos mecanismos para implantar o seu dominio,
tirando a identidade dos produtos alimentares, criando os “nao lugares”, como é o
caso da desintegracao e a recomposicao de alimentos. Um exemplo deste
mecanismo ¢ a industria de leite da Nestlé em Palmeira das Missdes que
desidrata o leite e redireciona para Sao Paulo e Minas Gerais, sem nenhuma
alusao a regido e/ou aos agricultores de onde é originado o produto.

Por outro lado, destaca Ploeg (2008, p. 20), que existe outro modelo “[...]
centrado na construcao e reproducao de circuitos curtos e decentralizados que
ligam a producdo e o consumo de alimentos e, de uma forma mais geral, a
agricultura e a sociedade regional’. Este modelo baseia-se, entre outros
elementos, na construcdo da autonomia camponesa dentro de um processo de
desenvolvimento rural.

Ploeg (2008) afirma que os dois principais processos de desenvolvimento
atualmente sdo a industrializagdo e a recampesinizac¢io. Eles se interligam de

forma evidente,

[...] uma vez que a industrializacdo visa & apropriacdo de percentagens
crescentes do mercado, as economias empresariais irdo entrar (lenta ou
abruptamente) em crise, pois suas possibilidades de reproducdo sdo
reduzidas através da deterioracgéo dos termos de troca. Por conseguinte, é

17
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necessario procurar e construir novos graus, formas e espacgos de
autonomia. E dessa forma que o processo de recampesinizagdo se inicia.
Para reduzir os niveis de custos, uma parte da agricultura empresarial
sera restruturada de acordo com formas de produgdo mais resistentes,
semelhante as da agricultura camponesa (PLOEG, 2008, p. 24-25).

Para Ploeg (2008) a condicdo camponesa consiste em um conjunto de
relagoes dialéticas entre o ambiente hostil em que os camponeses tém que agir e
suas respostas ativamente construidas, as quais visam criar graus de autonomia
para enfrentar relacoes de dependéncia, as privacoes e marginalizacao implicitas
nesse ambiente. Salientando a importancia do “principio camponés” que é uma
nocao emancipatoria. O “principio camponés” tem como base a resisténcia e a
construcdo de autonomia, cultivando “[...] a esperanca de que, através do
trabalho, da cooperacdo e de acgoes conjuntas e/ou lutas abertas, o
desenvolvimento pode ser construido” (PLOEG, 2008, p. 299).

Polanyi apud Escher (2011, p. 175) argumenta que a mudanca social numa
sociedade de mercado é ocasionada através “[..] de um complexo ‘duplo
movimento’, desencadeado pela acdo coletiva dos atores sociais, no caso 0s
agricultores familiares, em resposta as ameacas que a mercantilizacdo impoéem
para a sua reproducao social e econémica”.

Para Escher (2011) é a partir deste processo que se pode entender o avanco
do Cooperativismo da Agricultura Familiar e da Economia Solidaria no Sudoeste
Paranaense. Destacando o papel que o Sistema de Cooperativas de Leite da
Agricultura Familiar com Interacido soliddria (SISCLAF) desempenha na
promocéao desta atividade como estratégia territorial de desenvolvimento rural.

Segundo Magri e Correa (2012), nos tltimos anos, toma forca em meio a
agricultura familiar o cooperativismo familiar e solidario que busca organizar as
pessoas em torno de propodsitos comuns, com formacdo de consciéncia,
participacdo democratica e empoderamento para a autogestao. Buscando ampliar
0 acesso aos mercados, a distribuicio de riquezas e a geracao de desenvolvimento

local com sustentabilidade.

A Esséncia ndo esta na superestrutura da cooperativa e na implantacio
de projetos tradicionais, mas centraliza-se na cooperag¢do entre as
pessoas, na democracia, na producao de alternativas de desenvolvimento
com inclusao, acreditando na construgao de novas relagdes sociais e novas

13



Caminhos possiveis para o desenvolvimento da agricultura familiar

estruturas, adaptadas as realidades e subordinadas aos interesses
politicos da amplitude do quadro social (MAGRI; CORREA, 2012, p. 28).

As acoOes da cooperativa nao podem ficar apenas no campo produtivo, como
afirma Caldart et al. (2012, p. 161), “a cooperativa deve ser vista como
instrumento de estabilizagdo economica, mas também contribuir como
instrumento de transformacao social”. Neste contexto, constata-se na regido do
Médio Alto Uruguai a participacado e o envolvimento das cooperativas da
agricultura familiar, que estado viabilizando renda para milhares de familias de
agricultores, e lancando méao de politicas publicas importantes para o
fortalecimento destas organizacbes. As quais passam a ser estudadas e alguns

resultados sdo apresentados a seguir nesta obra.
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PARTE 1

Caminhos para a organizagao social e
produtiva da agricultura familiar:

a cooperacgdo e as politicas publicas



Contextualizando os caminhos para a
organizacdo social e produtiva da agricultura

familiar

Jaqueline Patricia Silveira

As tendéncias mundiais que norteiam o processo de globalizagio exigem
novas formas e alternativas de organizacdo da sociedade, que favorecam a
qualificacdo e reorganizacao local da producao familiar que parte da estruturacao
de cooperativas, “[...] trata-se de uma producdo agricola em que a ‘producdo
familiar’ é a base histérica de sua formacdo. Contudo, a prépria expansao do
capitalismo e sua recriacao redimensionam e transformam a producio agricola a
qual se vincula o cooperativismo em questdo” (CORADINI; FREDERICQ, 1982, p.
14).

O cooperativismo esta sustentado no contexto dos governantes que viam e
veem, nesta forma de organizacido, o elo que liga o bem estar social com o
economico, onde este processo de incorporacio adquire subsidios sustentados no
desenvolvimento e na educagao do homem do campo como objetivos a serem
alcancados através do cooperativismo.

O estimulo ao cooperativismo contribui para a consolidag¢ido da agricultura
familiar e a elevacdo da renda dos produtores, assim, o sistema cooperativo
constitui-se em um canal alternativo para a comercializacdo da producao

agricola. Observa-se que as cooperativas sdo as principais incentivadoras junto
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aos agricultores familiares para a adocao de novas tecnologias, nao se
restringindo apenas a aquisicao da producao, mas sim a diversificacao desta.

O cooperativismo hoje é também sensivel aos novos desafios que a
economia globalizada traz. As cooperativas precisam estar em constante
aprendizado, buscando novas capacidades e competéncias de interesse publico e
privado. Para tanto, tém se utilizado das politicas publicas criadas pelo Estado e
propostas para o desenvolvimento local e regional para responder aos seus
propositos e objetivos perante a sociedade.

Neste contexto, nota-se que as organizacoes cooperativas vinculadas a
cultura e ao desenvolvimento local tém desenvolvido e adotado novas estratégias
e agrupado competéncias para atuar em ambientes de competitividade crescente,
tendo como foco o direcionamento na apropriacio de mecanismos de
funcionamento do Estado e a melhoria da qualidade na formulacao, entorno da
gestao de politicas publicas, complementando diferentes papéis na sua atuacao.

O Estado do Rio Grande do Sul possui, na agricultura e pecuaria, dois
pilares principais de sua economia. Nestes setores destacam-se as organizacoes
cooperativas agropecuarias de economia familiar, as quais se originam do
agrupamento de pequenos produtores rurais, que percebem na unido uma forma
de superar os obstaculos em comum, como custos de producao, dificuldades de
comercializacao de produtos e aquisi¢do de novos mecanismos tecnolégicos para a
melhoria da produtividade.

Assim como ocorre no Estado, a Regido do Corede Médio Alto Uruguai
também se caracteriza por ter uma economia baseada na agricultura familiar,
possuindo 21.287 unidades de produg¢ido com uma média de area de 16 ha, onde,
por haver um relevo bastante acidentado, a média de area 1util para o cultivo é de
apenas 8 ha (GIRARDI et al., 2010). Desta forma, nos 22 municipios que
compdem a regido, ha a presenca intensa de agroinduistrias e cooperativas,
sobretudo por ser uma maneira que os pequenos agricultores encontraram de
garantir maior renda e qualidade de vida para suas familias.

A reestruturacdo do cooperativismo na regido, consolidado nos valores
tradicionais, esteve presente principalmente nas formas de organizacdo da

producdo primaria, ou seja, nas cooperativas mistas de producdo e nas
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cooperativas de crédito. Logo, novos modelos de cooperativismo foram se
constituindo na esfera urbana, incorporando propostas e projetos de
desenvolvimento local e cultural. Nos dias atuails, as cooperativas estao
presentes, de forma organizada, nos ambitos da sociedade local e regional,
urbana e rural.

Neste sentido, Bialoskorski Neto (2006) conceitua uma cooperativa como
uma organizacao de carater permanente, criada por um agrupamento de
individuos com interesse comum, visando a realizacao de atividades relacionadas
com 0 progresso economico e o bem-estar dos associados, que por sua vez, sdo 0s
seus proprietarios e usuarios.

Assim, os objetivos deste estudo contribuem para a compreensao, reflexio e
ampliacdo de politicas publicas de cooperativismo na Regido do Médio Alto
Uruguai, vinculadas ao contexto de cultura e de desenvolvimento local. A base
desta pesquisa foi analisar de que forma as politicas publicas sao incorporadas a
pluralidade de saberes técnicos e populares que contribuam com a melhoria na
eficacia e eficiéncia do papel do Estado junto as cooperativas agropecuarias da
regiao.

A escolha deste estudo se justifica, necessariamente, por trés principais
aspectos: primeiro, pela relevancia do trabalho dos fatores relativos ao
cooperativismo, tendo em vista o desenvolvimento local desta regido do Estado do
Rio Grande do Sul; segundo, pela importancia da apropriagdo de mecanismos de
politicas publicas junto as cooperativas e sua contribui¢ido no contexto da cultura
e do desenvolvimento local; e, terceiro, como aporte de informacbes para
sociedade académica e demais interessados no cooperativismo regional,
fortalecendo os saberes técnicos e populares com a melhoria na eficacia e
eficiéncia do papel do Estado junto a estas cooperativas.

No que se refere a metodologia utilizada neste estudo, a pesquisa teve
carater exploratério, pois foi realizada em uma area na qual ndo ha muito
conhecimento organizado. A pesquisa de carater exploratério, segundo Andrade
(2010) corresponde a primeira etapa do trabalho cientifico, pois busca prover

informacgodes sobre o assunto, facilitando a escolha do tema de trabalho. Marconi e
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Lakatos (2010) completam afirmando que a pesquisa exploratéria busca
desenvolver hipoteses e integrar o pesquisador com o ambiente do estudo.

Este estudo apresenta elementos de pesquisa participante ao fazer com que
os pesquisados participassem na andalise de sua proépria realidade, conhecendo as
causas dos seus problemas e construindo em conjunto com a pesquisadora as
possiveis solugoes. O estudo é ainda bibliografico e de campo, permitindo
aprofundar as questdoes propostas e construir conhecimentos. Neste sentido,
Marconi e Lakatos (2010) contribuem afirmando que o objetivo da pesquisa
bibliografica é colocar o pesquisador em contato com tudo que foi escrito e
pesquisado sobre certo assunto. Os mesmos autores complementam dizendo que
esse tipo de pesquisa nio é simples repeticdo do que ja foi escrito, mas sim, é a
analise de um tema sobre novo enfoque, propiciando atingir conclusoes
inovadoras.

A delimitacdo da pesquisa contemplou as pequenas cooperativas
agropecuarias de economia familiar, localizadas na Regido do Corede Médio Alto
Uruguai, pois através das caracteristicas socioculturais, com base na agricultura
familiar é que esta regido se diferencia das demais, almejando olhares voltados
para o desenvolvimento local baseado no cooperativismo. Ainda, acredita-se que
existem saberes do campo que permanecem no anonimato, com vasto potencial,
porém desassistidos pelo estado, e desta forma, busca-se fomentar essa regiao
colocando-a em destaque por meio de pesquisas e de a¢oes cooperativistas.

Visando coletar dados, foi elaborado um questionario composto somente de
perguntas abertas, o qual foi aplicado as cooperativas, através de visitas que
possibilitaram ainda que a pesquisadora utilizasse de métodos de observacao. A
aplicagdo dos questionarios deu-se sob termo de consentimento livre e esclarecido,
sendo mantidos em posse dos pesquisadores por um periodo de cinco anos.

A interpretacdo e reflexdo acerca dos dados coletados envolveram as
analises quantitativa e qualitativa, predominando esta ultima, pois considera a
complexidade da realidade social. Segundo Gil (2007), a pesquisa quantitativa se
concentra na objetividade, considerando que a realidade s6 pode ser
compreendida por meio da analise dos dados brutos, coletados com a ajuda de

ferramentas padronizadas e imparciais. Ja a metodologia qualitativa, conforme
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Marconi e Lakatos (2011), preocupa-se em interpretar fatores mais intensos,
descrevendo a complexidade do comportamento humano, possibilitando a analise
minuciosa sobre as atitudes, habitos e tendéncias de comportamento.

Para Goldenberg (2013), a integracio da pesquisa qualitativa e
quantitativa possibilita ao pesquisador a realizacdo de um cruzamento de suas
conclusdes de forma que tenha maior confianca de que os resultados nao sao
produto de um método especifico ou de uma situacao particular.

Ao final desta parte da obra, almeja-se ter colaborado para aumentar as
discussoes sobre o cooperativismo e sua relacdo com as politicas publicas, de
maneira que os gestores, publicos ou privados, voltem ainda mais seu olhar para
as pequenas cooperativas agropecudrias, pois as mesmas tém papel fundamental
de impulsionar a economia local, abrangem varias familias e entidades, e as
diversas interacGes que as cooperativas proporcionam estdo impregnadas de um

conjunto de saberes, valores e conhecimentos.
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Aspectos conceituais e historicos do

cooperativismo

Jaqueline Patricia Silveira
Gelson Pelegrini

A cooperacdo existe desde que o homem precisou viver em conjunto,
necessitando da ajuda de seus semelhantes para sobreviver. Mesmo sem um
conceito definido, as pessoas uniam suas forcas em prol de um objetivo comum, é
o caso dos povos nomades, do cultivo das primeiras lavouras, dos indigenas que
reuniam suas tribos para cacar, pescar e lutar.

Schneider (1998) afirma que ao longo da histéria humana, sempre existiu a
cooperacgao, como processo social. Porém, devido ao sistema econémico vigente na
Antiguidade, a cooperacdo era geralmente simples ou por meio de associacoes
forcadas, tornando o processo instavel.

Ainda diante de dificuldades, a cooperacio ja se mostrava eficiente desde a
Idade Média onde os artesdos se reuniam para trabalhar em casa, fazendo com
que a economia se desenvolvesse através de grupos profissionais. Com o passar
dos anos, se manteve as dificuldades sociais enfrentadas pela classe operaria e
surge a Revolugao Industrial, transformando o modo de produgao das indtstrias e
alavancando o capitalismo (CENZI, 2009).

Segundo Cenzi (2009), gracas as transformacdes impostas pela Revolucio
Industrial é que surge o comunismo, o sindicalismo e o cooperativismo, visto como
forma democratica de produzir e distribuir riquezas e como resposta ao

crescimento desenfreado do capital sobre o homem.
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A cooperacdo e o proprio cooperativismo comecam a ser discutidos,
inicialmente, por um grupo de pensadores economicos, denominados por Karl
Marx como socialistas utopicos. Dentre os socialistas utopicos, destaca-se Robert
Owen, considerado precursor do cooperativismo moderno e primeiro autor a usar
a palavra “cooperacdo” (BIALOSKORSKI NETO, 2006).

Os socialistas utopicos apostavam nas organizacgoes do tipo cooperativas e
acreditavam que elas seriam o meio para superar o modo de producao capitalista.
Marx, por sua vez, afirmava que esse nao seria o caminho para a superacao das
contradicoes da sociedade capitalista e propunha a revolugao como caminho dessa
superacdo (MARX; ENGELS, 1998).

O cooperativismo moderno ganha forma concreta, em 1844, quando surge
na Inglaterra a “Rochdale Society of Equitable Pionners”, uma cooperativa de
consumo fundada pela unido de 28 operarios teceldes que tentavam fugir da
miséria (BIALOSKORSKI NETO, 2006). Conforme Cenzi (2009), esse fato é visto
como a experiéncia matriz do cooperativismo moderno e marco historico nas
relacoes entre empregado e empregador, surgindo um novo modelo de sociedade,
cujos principios norteilam toda a organizacao cooperativa até hoje.

Frantz (2012) afirma que o movimento cooperativista nfo iniciou com a
experiéncia de Rochdale, porém esta se tornou um modelo de organizagdo que
conseguiu superar as varias dificuldades praticas da cooperacao, reconhecendo a
necessidade de seguir determinados principios para seu funcionamento.

Apobs esse momento histdrico, as cooperativas comecam a surgir em VAarios
paises, e como consequéncia tem-se a necessidade de criar uma entidade que
unifique os interesses e o movimento cooperativista, nascendo assim, em 1895 a
Alianca Cooperativa Internacional (BIALOSKORSKI NETO, 2006). Os principios
tracados em 1895 pela Alianga Cooperativa Internacional mantém-se até hoje
como fundamentais para a caracterizacdo de uma sociedade como cooperativa.

Segundo Cruzio (2005), a Alianca Cooperativa Internacional, em sua
ultima reunido em 1995, redefiniu os principios basicos do cooperativismo, que
seguem:

a) Adesdo voluntaria e livre: as cooperativas sdo organizacdes voluntérias

abertas a todas as pessoas aptas a utilizar os seus servicos e assumir as
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b)

c)

responsabilidades de sécio, sem discriminacao social, étnica, politica,
religiosa e de género.

Controle democratico pelos sécios: as cooperativas sao organizagoes
democraticas controladas pelos seus associados, os quais participam
ativamente na formulagao de suas politicas e na tomada de decisdes.
Homens e mulheres, eleitos como representantes dos demais socios, sdo
responsavels perante eles. Nas cooperativas singulares, os sécios tém
1igualdade na votacdo; as cooperativas de outros graus sdo também
organizadas de forma democratica.

Participacdo economica dos sécios: os socios contribuem para o capital de
suas  cooperativas de maneira equitativa e  controlam-no
democraticamente. Parte desse capital é, normalmente, propriedade
comum da cooperativa. Os sécios recebem, usualmente, se houver juros
limitados sobre o capital, como condi¢do de sociedade. Os socios designam
as sobras para os seguintes propositos: desenvolvimento das cooperativas,
eventualmente através da criacao de reservas, parte das quais podendo ser
indivisivels; retorno aos sécios na propor¢do das suas operacoes com a

cooperativa e apoio a outras atividades, desde que aprovadas pelos socios.

d) Autonomia e independéncia: as cooperativas sdo organizacdes auténomas

e)

f)

de ajuda mutua, controladas pelos seus so6cios. Se firmarem acordo
operacional com outras entidades, incluindo institui¢does governamentais,
ou se receberem capital de origem externa, devem agir em condigoes que
garantam o controle democratico pelos sécios e mantenham sua autonomia.
Educacao, treinamento e informacao: as cooperativas promovem educacao
e treinamento para os seus socios, representantes eleitos, administradores
e funcionarios, a fim de que estes possam contribuir realmente para o seu
desenvolvimento. Também deverao informar o publico em geral,
especialmente os jovens e os lideres formadores de opinido, quanto a
natureza e os beneficios da cooperacio.

Cooperacao entre cooperativas: as cooperativas atendem a seus s6cios mais
eficazmente e fortalecem o movimento cooperativo trabalhando em

conjunto, por meilo de estruturas locais, regionais, nacionais e
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Iinternacionais e também através de redes, centrais, federacoes e
confederacoes.

g) Preocupacio com a comunidade: as cooperativas trabalham pelo
desenvolvimento sustentavel das comunidades onde estdo inseridas, por

meio de politicas aprovadas pelos seus membros.

Nesta perspectiva, varios autores conceituam o tema cooperativismo
visando facilitar sua compreensio. Cenzi (2009) diz que o termo cooperacdo tem
origem no verbo latino cooperari, que significa operar juntamente com alguém.

Nesse sentido, Pinho (1966, p. 8) afirma que:

Do ponto de vista sociolégico, cooperacio é uma forma de integracio
social e pode ser entendida como acdo conjugada em que pessoas se
unem, de modo formal ou informal, para alcangar o mesmo objetivo.

A cooperac¢do, quando organizada segundo estatutos previamente
estabelecidos, da origem a determinados grupos sociais. Dentre tais
grupos as cooperativas representam aqueles que visam, em primeiro
lugar, a fins economicos e educativos.

No entendimento de Gawlak (2010), o cooperativismo é uma doutrina
cultural e socioeconomica, baseada na liberdade humana e nos principios
cooperativos. O autor explica que a cultura cooperativista procura desenvolver o
intelecto das pessoas, visando a sua melhoria continua, ao passo que seus
principios buscam através do resultado economico o desenvolvimento social.

Ja Criazio (2005) define cooperativa como uma unido de pessoas, cujas
necessidades e interesses, fundem-se nos objetivos coletivos da associacdo. Desta
forma, pode-se afirmar que as cooperativas tém o intuito de contribuir no aspecto
economico, social e cultural, pois a0 mesmo tempo em que procuram incrementar
a renda dos cooperados, também buscam melhorar a sua qualidade de vida e sua

condicao social.

1 COOPERATIVISMO NO BRASIL

No Brasil, a cooperacao ocorre desde o tempo anterior ao descobrimento,

através dos sistemas coletivos indigenas, e é impulsionada com a “Republica dos
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Guaranis”, experiéncia associativa promovida pelos padres jesuitas depois da
chegada dos portugueses no pais, por volta de 1610 (BIALOSKORSKI NETO,
2006).

As reducgbes jesuiticas fundamentavam-se em um modelo de sociedade
solidaria entre os missionarios, indigenas e colonizadores, baseado no trabalho
coletivo, onde a qualidade de vida das familias era mais importante que os
Interesses economicos de producao. Esse modelo durou mais de 150 anos, dando
exemplo de sociedade solidaria, movido pelo amor cristdo e pelo principio do
auxilio mutuo (SESCOOP, 2007).

Em 1841, o imigrante francés, Benoit Jules de Mure, tentou constituir uma
cooperativa de producdo e consumo em Palmital/SC. Contudo, é em 1847 que
acontece o inicio do movimento cooperativista no Brasil, quando um grupo de
europeus liderado pelo médico francés Jean Maurice Faivre criou a colonia
Tereza Cristina, organizada em bases cooperativas no estado do Parana.

J4 para Bialoskorski Neto (2006, p. 33),

[...] s6 com a chegada de imigrantes europeus que sdo introduzidas entre
nés as primeiras ideias cooperativistas modernas, principalmente
aquelas advindas da Alemanha e da Italia, sendo, por conseguinte,
formadas as primeiras cooperativas.

Assim, com a vinda dos imigrantes comecam nascer organizagoes
comunitarias em todo o pais, principalmente no sul, para resolver problemas de
producdo, consumo e crédito. Surgem em 1889 as sociedades solidarias da
Comunidade do Rio dos Cedros em Santa Catarina e a de Ouro Preto em Minas
Gerais, em 1891 é fundada a primeira cooperativa brasileira em Limeira, ja em
1895 cria-se a Cooperativa de Consumo de Camaragibe em Pernambuco e em
1902 os colonos de origem alema fundam uma cooperativa de crédito em Vila
Imperial, hoje chamada Nova Petrépolis, no Rio Grande do Sul, estimulados pelo
padre jesuita Theodor Amstadt (SESCOOP, 2007).

Alguns autores afirmam que é s6 a partir de 1902, com a fundacido da
cooperativa de crédito em Nova Petropolis/RS, que o movimento cooperativista
brasileiro ganha forca e espaco. Nesse sentido, a propria OCB — Organizacio das

Cooperativas Brasileiras (1973, p. 32) divulgava que:
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Muito embora se assinalem cooperativas de outros tipos antes de 1902,
como a dos Empregados da Companhia Telefonica de Limeira, em Sé&o
Paulo, em 1891; a Cooperativa Militar de Consumo, na Guanabarra, em
1894, e outras, pode-se realmente considerar o inicio do movimento
cooperativista brasileiro, a partir de 1902, com as cooperativas de crédito
agricola.

As cooperativas nasceram, primordialmente, nas cidades do Sul e Nordeste
do Brasil, mantendo-se um cooperativismo urbano tradicional. Apenas depois de
seu surgimento urbano, é que foram sendo constituidas experiéncias rurais, como
cooperativas vinicolas, triticolas, madeireiras, de laticinios e outras (VERAS
NETO, 2002; CENZI, 2009).

Porém, o grande surto de cooperativas no Brasil ocorreu com o langcamento
da lei basica do cooperativismo por meio do Decreto 22.239, de 19 de dezembro de
1932 (OCB, 1973). Apés esse Decreto vieram outros, até que em 16 de dezembro
de 1971, criou-se a Lei 5.764, que revoga toda a legislacdo anterior, define a
politica nacional de cooperativismo e institui o regime juridico das sociedades
cooperativas.

Para representar as cooperativas brasileiras, cria-se em 1969, a
Organizacdo das Cooperativas Brasileiras — OCB, que tem como missao
promover, fomentar e defender o sistema cooperativista em todas as instancias
politicas e institucionais, no Brasil e no exterior. Hoje a OCB é composta por mais
duas entidades: a Confederagao Nacional das Cooperativas - CNCoop, 6rgao de
representacio sindical, e o Servico Nacional de Aprendizagem do Cooperativismo
- Sescoop, responsavel pela educacido, monitoramento e promocdo social das
cooperativas brasileiras desde 1999 (OCB, 2014).

As cooperativas brasileiras sao classificadas de acordo com o segmento em
que atuam, dividindo-se em 13 ramos econdmicos que proporcionam maior
visibilidade a cada tipo de negécio. Segundo a OCB (2014) e Gawlak (2010), os
ramos do cooperativismo sao:

a) Agropecuario: formado por cooperativas de produtores rurais, agropastoris

e de pesca, cujos meios de producao sdao do cooperado. Em geral, as

cooperativas agropecuarias trabalham com toda a cadeia produtiva, desde
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b)

c)

d)

e)

f)

g)

h)

1)

)

k)

)

o preparo da terra até a industrializacao e comercializacao dos produtos. E
um dos ramos com maior numero de cooperativas e associados no Brasil.
Consumo: abrange as cooperativas que se destinam a compra em comum
de artigos para consumo dos cooperados.

Crédito: composto por cooperativas dedicadas a promover a poupanca e
financiar necessidades e empreendimentos dos seus cooperados. O ramo
esta organizado em cooperativas de crédito rural, crédito matuo e crédito
luzzatti.

Educacional: compreende as cooperativas formadas por profissionais da
educacao, alunos, pais, professores e empreendedores.

Especial: cooperativas formadas por pessoas que precisam ser tuteladas ou
que estejam em situacao de desvantagem nos termos da Le1 9.867, de 10 de
novembro de 1999.

Habitacional: constituido por cooperativas que visam a construcao, a
manutencao e a administracdo de conjuntos habitacionais para seus
associados.

Infraestrutura: sdo as cooperativas que atendem diretamente seu quadro
social com servigos essenciais, como energia elétrica e telefonia.

Mineral: abrange as cooperativas que pesquisam, extraem, lavram,
industrializam, comercializam e exportam produtos minerais.

Producao: composto por cooperativas dedicadas a producdo de um ou mais
tipos de bens e produtos, desde que detenham os meios de producao.

Saude: formado por cooperativas que se destinam a promocgido e a
preservacao da saide humana. Subdivide-se em: Meédicos, Psicélogos,
Odontdélogos e servicos afins, tal como usuarios desses servigos.

Trabalho: compreende as cooperativas de trabalhadores de qualquer
categoria profissional, para prestar servigos, organizados em um
empreendimento proprio.

Transporte: cooperativas que atuam na prestacao de servigos de transporte

de cargas e de passageiros.
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m) Turismo e lazer: formado por cooperativas que prestam ou atendem os seus
associados com servicos de turismo, lazer, hotelaria, entretenimento,

esportes, entre outros.

Ha ramos de atuagao para as mais variadas atividades econémicas e a cada
dia que passa, o cooperativismo ganha mais adeptos, contando com mais de 11
milhées de associados em dezembro de 2013, numero este que equivale a
populacao de Portugal. Ao final do ano de 2013, existiam 6.603 cooperativas, onde
83% delas pertencem a cinco setores: agropecudrio (1.561), transporte (1.095),
crédito (1.042), trabalho (946) e satide (848). Em 2013, as cooperativas brasileiras
geraram 321,4 mil empregos diretos e movimentam a economia do pais com mais
US$ 6 bilhdes em exportacdes (OCB, 2014).

Estes dados confirmam que o cooperativismo é um movimento social
realmente capaz de transformar as sociedades, contribuindo para o
desenvolvimento e crescimento dos municipios onde esta inserido, melhorando a

qualidade de vida das pessoas e a distribuicao da renda.

2 O COOPERATIVISMO NO RIO GRANDE DO SUL

A histéoria do cooperativismo gaucho estd diretamente ligada ao seu
surgimento no Brasil, quando em 1902 nasce no municipio de Nova Petropolis/RS
a primeira cooperativa de crédito brasileira, estimulada pelas ideias do padre
jesuita Theodor Amstadt.

Ao longo dos anos, percebe-se que o Rio Grande do Sul tem grande
potencial para criacdo de cooperativas, principalmente as agropecuarias e de
crédito. Segundo Pinheiro (2008), somente entre 1902 e 1964, surgiram 66
cooperativas de crédito do tipo Raiffeisen no Rio Grande do Sul.

A partir da década de 1920, até meados do século, o cooperativismo
assumiu destaque na economia do Rio Grande do Sul, foram fundadas
cooperativas de produtores de leite, de suinos e de madeireiros. Entretanto,

muitas destas cooperativas foram criadas nio pela acdo coletiva e sim pelas
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1deias empreendedoras de algumas pessoas da época, o que fez com que a maioria
delas desaparecesse junto com seus idealizadores (ALVES, 2003).

Com o apoio do governo de Vargas (1930-1945) foram criadas véarias
institui¢oes publicas voltadas a promocao da pratica cooperativista, como a Caixa
de Crédito Cooperativo, fundada em 1943. Além disso, as organizacoes
cooperativas foram contempladas com diversos beneficios fiscais.

Influenciados por esse ambiente politico, econdomico e institucional
favoravel ao associativismo, os produtores agropecuarios passaram a confiar
novamente no cooperativismo, criando cooperativas vinicolas, de madeireiros e de
produtores de banha, de leite, de fumo e de cebola (SEIBEL, 1994).

Conforme Alves (2003), o periodo transcorrido desde o surgimento das
primeiras cooperativas até meados da década de 1950 pode ser entendido como a
“era romantica do cooperativismo’. As cooperativas, nesta época, possuiam como
principal finalidade eliminar a figura do intermediario na comercializacdo da
producao agricola dos seus associados, procurando criar certa autonomia. Apds
esse periodo, o “cooperativismo romantico” comeca, em passo acelerado, a dar
lugar a um novo cooperativismo, chamado, de “cooperativismo empresarial”.

Da-se inicio, entdo, a um marco decisivo na histéria do cooperativismo
agricola estadual e cooperativismo empresarial, com o surto de 23 cooperativas
triticolas, somente no final da década de 50 (BENETTI, 1992). Segundo Alves
(2003), havia no Brasil, politica de incentivo a producdo de trigo, assim, as
pequenas propriedades passaram por intensas transformacoes, abandonando a
producdo agricola de varios produtos em troca da monocultura de graos,
utilizando ferramentas modernas e buscando assisténcia técnica das
cooperativas.

As cooperativas agropecuarias gauchas cresceram bastante nesta época,
influenciadas, sobretudo pelas medidas governamentais voltadas ao setor
agropecuario, visto que o Governo conferia a agricultura um papel de destaque
para a economia.

Para Alves (2003), outro aspecto relevante para o cooperativismo
agropecuario do Rio Grande do Sul foi a organizacdo de cooperativas singulares

em torno de federacoes, tendo como principal funcao representar politicamente o
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setor. Existiam, até 1997, as seguintes federacoes: FECOTRIGO, FEARROZ,
FECOLA, FECOCARNE e FECOVINHO. Apés esse ano, as federacdes citadas se
fundiram, dando origem a Federagao das Cooperativas Agropecuarias do Rio
Grande do Sul - FECOAGRO/RS.

Nos anos 80 e 90, as mudan¢as no ambiente macroeconémico interno e
externo, tal como as politicas utilizadas pelo governo para se adequar a essa
situacao, ocasionaram as fragilidades estruturais das cooperativas agropecuarias,
principalmente as de maior porte, levando-as a dificuldades financeiras e crises.
Nesse sentido, Panzutti (1996) afirma que o crescimento das cooperativas
gauchas deu-se as custas de um crescente endividamento, o que explica a crise
vivida pelo cooperativismo agropecuario do Rio Grande do Sul nesse periodo.

Para auxiliar as cooperativas a superar as crises, fol criado em 1998 o
RECOOP, que tinha como finalidade reestruturar e capitalizar as cooperativas de
producdo agropecudria (BIANCO et al 1998). J4 no ano de 2002, foi instituido o
Programa de Desenvolvimento Cooperativo para Agregac¢ao de Valor a Producgao
Agropecuaria - PRODECOOP, visando aumentar a competitividade do complexo
agroindustrial das cooperativas brasileiras, através da modernizacio (ALVES,
2003).

Em 2003, o governo do estado, atento ao potencial das cooperativas
gauchas e também aos seus problemas, langou o Programa de Cooperativismo do
Estado do Rio Grande do Sul — Reestruturar/RS, buscando fortalecer e
reorganizar o sistema e qualificar a gestdo cooperativa, com vistas capacitar os
cooperados e profissionais para melhoria do exercicio de suas funcdes. (ALVES,
2003).

Desde entdo, o cooperativismo vem ganhando propor¢ées maiores e
representatividade no Estado, conforme dados do SESCOOP/RS (2013),
atualmente existem 1.033 cooperativas, sendo que destas, 502 estdao com cadastro
ativo e 531 constam com o cadastro inativo registrado na OCERGS. Apesar disso,
as cooperativas gauchas possuem 2.297.150 associados, o que representa 20,5%
do quadro de associados no Brasil, e, geram empregos diretos para 52.737

pessoas, colocando o Estado em segundo lugar no ranking nacional.
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Dentre os diversos ramos de atividade das cooperativas galchas com
cadastro ativo, destaca-se em primeiro lugar o Agropecuario, com 154
cooperativas, seguido do ramo de crédito com 107. E também o ramo
Agropecuario que lidera na geracdo de empregos, possuindo 29.004 mil
empregados (SESCOOP/RS, 2013).

Considerando estes dados, percebe-se que o cooperativismo no Rio Grande
do Sul superou as crises vividas em 1980-1990, revelando-se com forca economica
no Estado, através da criacao de oportunidades de emprego e de negbcios, bem
como na geracao de tributos para suas comunidades. Ademais, as cooperativas
promovem o desenvolvimento, estimulam acdes empreendedoras, trazem

qualidade de vida e ajudam a construir um Estado melhor.
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Politicas publicas e seus enfoques

conceituais

Jaqueline Patricia Silveira
Sandro Rogério Giacomelli

O termo politica deriva do grego antigo politeia, que por sua vez provém de
polis, a cidade-Estado da Grécia classica (TEIXEIRA, 2000). Da palavra polis
derivam palavras como politiké, que seria a politica em geral, e politikos, que
significaria a politica dos cidadaos. Ja a expressao politica publica é encontrada
na literatura inglesa nos termos politics e policy. Quando no sentido de politics,
consiste no conjunto de processos formais e informais que expressam relacgoes de
poder e que se designam a resolver de forma pacifica os conflitos (RUA, 1998). Ja
quando assume o sentido expresso pela terminacio policy, a politica, segundo
Secchi (2010), tem relacdo com orientacdes para decisdo e acdo, e é a esse termo
que as politicas publicas estio vinculadas.

Rua (2009) complementa afirmando que o termo policy refere-se a
formulacdo e implementacdo de propostas, tendo como alvo questbes que
abrangem a coletividade e movimentam interesses e conflitos, ou seja, é o
trabalho do governo de criar politicas publicas, através da acgiao politica.

A politica publica nasceu como um subcampo expressivo dentro da
disciplina de Ciéncia Politica entre os anos 1960 e 1970, conforme afirma
Sabatier (1995) apud Lima (2012). Desde entdo, varios autores estudam e
conceituam as politicas publicas, visando facilitar o entendimento desta pratica

tdo importante para a sociedade.
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Para Peters (1986) apud Souza (2006), politica publica é um conjunto de
acoes e decisdes que o governo emprega, diretamente ou por meio de delegacao,
visando resolver os conflitos e influenciar a vida das pessoas. Nessa mesma linha,
Kehrig (2005) afirma que uma politica publica envolve uma série de decisdes e
acoes conduzidas para solucionar problemas politicos, que geram efeitos sociais e
sao viabilizadas com recursos publicos.

No entender de Teixeira (2002, p. 2),

Politicas publicas sdo diretrizes, principios norteadores de a¢do do poder
publico; regras e procedimentos para as relagdes entre poder publico e
sociedade, mediagdes entre atores da sociedade e do Estado. Sao, nesse
caso, politicas explicitadas, sistematizadas ou formuladas em documentos
(leis, programas, linhas de financiamentos) que orientam acdes que
normalmente envolvem aplica¢ées de recursos publicos.

Ademais, as politicas publicas procedem da atividade politica e
representam os instrumentos de acdo do Estado na sociedade ou “estado em
acao”, onde suas decisées influenciam na vida dos cidaddaos e no futuro de
comunidades.

Nesse contexto, segundo Teixeira (2002) as politicas publicas tém como
objetivos responder a demandas - sobretudo dos segmentos marginalizados da
sociedade, entendido como vulneraveis -, aumentar e efetivar direitos de
cidadania, promover o desenvolvimento, criando alternativas de geracao de
emprego e renda, e, resolver conflitos entre os diversos atores sociais que
possuem interesses distintos.

Nota-se que os objetivos das politicas publicas resumem-se em atender as
necessidades e as demandas sociais, sempre buscando melhorar a sociedade e a
qualidade de vida dos cidadaos. Por conseguinte, observa-se também que para
uma politica publica ter legitimidade, o interesse publico é fator primordial, sem
o qual ela néo é reconhecida como auténtica.

Flores (2010) destaca que as politicas publicas podem ser compreendidas e
analisadas com base em enfoques tedricos que definem trés etapas fundamentais:
a formulacao, a implementacio e a avaliacdo, e que estas podem ser consideradas
como o campo de Analise das Politicas Pablicas. Conforme o autor, essa sequéncia

deve estar presente para o sucesso daquelas politicas que os gestores publicos
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elegerem como prioritarias em seu governo, tanto na esfera municipal, quanto
estadual ou federal.

Segundo Kehrig (2005), a formulacido de politicas publicas inicia pelo
processo politico, ou seja, pelas interacgoes e relagbes sociais que conduzem a uma
decisdo politica. A partir das necessidades sociais e respectivas demandas
politicas organizadas que chegam até o governo, ocorre o processo politico. Dele
devem resultar decisdes que ao serem transformadas em politicas publicas,
precisam ter efeito sobre a situacio existente modificando-a (KEHRIG, 2005).

Teixeira (2002, p. 2) afirma que “Elaborar uma politica publica significa
definir quem decide o qué, quando, com que consequéncias e para quem.”. Para o
autor, este processo decisorio faz necessario formar uma agenda para ouvir a
sociedade civil, pois nela ha uma série de interesses que precisam ser debatidos e
negociados, procurando obter um minimo de consenso e assim tornar as decisoes
politicas em politicas publicas legitimadas e eficazes.

Nesse sentido, ha bastante discussdo em torno de quem participa
efetivamente da formulacio de politicas publicas. Rua (1998) afirma que os
responsaveis por pensar as politicas publicas sdo todos os atores sociais e politicos
do pais, compreendendo-se como atores sociais todos os individuos, grupos,
classes, organizagbes e outros envolvidos com a situacdo em questdo e que
tenham algum tipo de recurso ou poder sobre ela.

Neste contexto, destacam-se aqui duas abordagens no que se refere ao
protagonismo na elaboracido de politicas publicas. A primeira delas é a
abordagem estatistica que, segundo Rua (2009), envolve a dimensdo publica de
uma politica dada pelo seu carater juridico imperativo, onde acoes e decisoes
privadas, por mais que sejam de interesse publico ndo se confundem com
atividade politica e nem com politica publica. Nesse sentido, Secchi (2010)
complementa que a abordagem estatistica até aceita que atores nao estatais
tenham influéncia no processo de formulacdo de politicas publicas, mas nio
confere-lhes o direito de constituir e conduzir o processo.

Ja a abordagem multicéntrica considera que o importante nido é quem
formula a politica, mas a procedéncia do problema a ser enfrentado, assim, uma

politica ganha o adjetivo de “publica” se o problema que tenta enfrentar é publico.
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Desta forma, a abordagem multicéntrica vé organizacgoes privadas, organizacoes
nao governamentais, organismos multilaterais, redes de politicas publicas e
atores estatals, como atores principais no estabelecimento de politicas publicas
(SECCHL, 2010).

Bonnal, Delgado e Cazella (2011) apontam que “Na literatura recente, a
conceituacdo de politicas publicas destaca que se trata de uma agao complexa
dentro de uma logica de sociedade cada vez mais ‘ingovernavel”. Bonnal, Delgado
e Cazella (2011) explica que esta “ingovernabilidade da sociedade” refere-se a
diversidade de atores sociais organizados, a pluralidade dos espacos de debate e
de interacado entre Estado e sociedade, e a crescente globalizacdo na adequacao
dos problemas de sociedade. Para o autor, esta ingovernabilidade acaba
questionando o papel de centralidade do Estado no processo de formulacio das
politicas publicas, caracterizando-o um ator como qualquer outro.

A abundancia de abordagens existentes e o nivel crescente de dificuldade
dos processos em questao faz surgir o campo da Analise das Politicas Publicas,
que procura proporcionar uma maior compreensiao dos métodos de elaboracéo,
implementacdo e avaliacio dos resultados das politicas publicas (BONNAL,
DELGADO E CAZELLA, 2011).

Por conseguinte, apds a fase de elaboracgao, onde ocorre o processo politico e
a busca de alternativas de solucdo aos problemas existentes, que resultam em
uma decisao politica transformada em uma politica publica, tem-se a etapa da
implementacao desta.

Segundo Rua (2009), a implementacdo abrange o conjunto de atividades
ocorridas posteriormente a definicdo das diretrizes de uma politica, que
compreendem tanto o esforco para conduzi-la, como seus impactos sobre as
pessoas. Em outras palavras, implementar uma politica publica é tira-la do papel
e coloca-la em pratica. Essa tarefa envolve uma série de acées que devem ser
orientadas sempre para o cumprimento dos objetivos estipulados mediante as
decisGes anteriores sobre uma politica.

Cabe destacar que “[...] nem sempre a implementacdo se distingue do
préoprio processo de formulacdo, e em muitos casos, a implementacgio acaba sendo

algo como ‘a formulacdo em processo” (RUA, 2009, p. 101). Isto ocorre, pois as

42



Caminhos possiveis para o desenvolvimento da agricultura familiar

vezes decisoes importantes acabam sendo tomadas somente na fase de
implementacao, onde a realidade é mais bem percebida. Assim, segundo Rua
(2009) esta etapa envolve flexibilizacdo, tratando-se de um sucessivo processo de
interagao e negociacao entre os envolvidos com a politica.

Contudo, esse processo ¢é bastante complexo e por isso precisa ser
acompanhado, para que seja possivel apontar por que muitas coisas dao certo,
enquanto muitas outras dao errado, desde a formulacdo da politica até seu
resultado real (RUA, 2009). A autora afirma ainda que este acompanhamento de
implementacao das politicas deve considerar também fatores como: o tipo de
politica e de arena politica; a situacdo inter e intraorganizacional na qual a
implementacgio acontece; e o mundo externo sobre o qual a politica devera exercer
o seu impacto, porém seu carater é de supervisdo e fiscalizacdo, ndo tendo
natureza interativa, nem proativa.

Kehrig (2005) ressalta que a formulacdo e implementacdo de politicas
publicas nao ocorrem de forma linear e que se trata de um processo que vai se
adaptando ao contexto da realidade na qual se insere. A autora afirma ainda que,
quando ha acompanhamento, analise e avaliacdo de forma continuada, este
procedimento de adequacgbes e reformulacées das politicas publicas pode ser
otimizado.

Quando se trata da avaliacao de politicas publicas, é preciso saber que esta
tem carater estritamente formal. De acordo com Belloni, Magalhaes e Souza
(2000, p. 15) a avaliacdo formal caracteriza-se como “[...] um processo sistematico
de analise de uma atividade, fatos ou coisas, que permite compreender, de forma
contextualizada, todas as suas dimensoes e implicacgoes, com vistas a estimular
seu aperfeicoamento”.

Conforme Kehrig (2005), na avaliacio de politicas publicas devem ser
consideradas a eficiéncia, a eficacia e a efetividade social. Por eficiéncia entende-
se a quantificacdo e avaliacdo dos recursos publicos utilizados na execucao da
politica, ja a eficacia diz respeito ao cumprimento dos objetivos propostos na
formulacdo da mesma e a efetividade social trata do efeito que a politica causou

sobre os beneficiarios e sua continuidade.
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Segundo Rua (2009) a avaliacdo permite mostrar em que medida os
governos atendem os anseios dos cidadaos, se as politicas estao sendo criadas de
forma coordenada e inovadora, podendo identificar ainda, como estao sendo
estabelecidas as parcerias entre governos, setores e sociedade.

Por fim, nota-se que a avaliagao de politicas publicas é um instrumento de
gestdo do Estado, pois permite o aperfeicoamento de suas acoes, buscando
continuamente pela eficiéncia e efetividade no atendimento as demandas da
sociedade.

Ademais, entende-se que a compreensao das politicas publicas diante de
desafios tao diversificados ja avangou muito, seja pelo reconhecimento dos atores
organizados da sociedade, pela legitimacido da agricultura familiar como ator
sociopolitico organizado ou pelo aumento dos espacos de debate. Desta forma, é
possivel afirmar que assim como a complexidade no ciclo das politicas publicas

aumentou, a relacdo Estado-Sociedade também evoluiu positivamente.

1 POLITICAS PUBLICAS FEDERAIS NO AMBITO DO COOPERATIVISMO

Neste item, serdo abordados os programas e as politicas publicas federais
que vem sendo utilizadas pelas cooperativas agropecuarias da Regiao do Corede

Médio Alto Uruguai.

1.1 Programa de Aquisi¢do de Alimentos - PAA

O Programa de Aquisicio de Alimentos — PAA constitui-se de um
mecanismo complementar ao Programa Nacional da Agricultura Familiar —
Pronaf e uma das principais a¢ées do Programa Fome Zero. Foi criado em 02 de
julho de 2003, por meio da Lei n° 10.696, possibilitando aos 6rgaos publicos
realizarem a aquisi¢cdo de alimentos da agricultura familiar, dispensando o
processo de licitacao.

O contexto atual torna a agricultura familiar como setor estratégico na
producio e fornecimento de alimentos para a populacido. Contudo, as condi¢oes

impostas pela globalizacao dificultam o acesso aos mercados pelos agricultores,
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que mesmo unidos em associacoes ou cooperativas, se defrontam com exigéncias
que restringem a comercializacao de sua producao.

Nesse sentido, o PAA se insere como alternativa para superar estes
obstaculos, ao passo que estabelece uma nova relagdo entre 6rgios publicos e
agricultores e suas organizacoes, possibilitando o fornecimento de alimentos para
populacdes em situagao de inseguranca alimentar.

O Programa PAA possui dois objetivos basicos: promover o acesso a
alimentacao e incentivar a agricultura familiar. Para atingir essas finalidades, o
Programa adquire géneros alimenticios produzidos pela agricultura familiar, com
isencdo de licitacdo, e os designa as pessoas em situacdo de inseguranca
alimentar e nutricional e aquelas atendidas pela rede socioassistencial, pelos
equipamentos publicos de seguranca alimentar e nutricional e pela rede publica e
filantrépica de ensino (MDS, 2014).

O Programa busca promover a inclusao social no campo, pois oportuniza a
comercializacdo da produgdo a precos justos, beneficiando os agricultores
familiares que por vezes sdo esquecidos. Além disso, o PAA contribui para a
distribuicao de renda, a circulacdo do dinheiro na economia local, a exploracao
mais racional do espaco rural, a valorizacdo da producao organica e agroecologica,
a preservacdo da cultura alimentar regional e estimula o associativismo e o
cooperativismo (MDS, 2014).

Para normatizar, orientar e acompanhar a execu¢do do PAA existe um
Grupo Gestor, coordenado pelo Ministério do Desenvolvimento Social e Combate
a Fome, e formado ainda por representantes dos Ministérios do Desenvolvimento
Agrario, da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento, do Planejamento, Or¢camento
e Gestao, da Fazenda e Ministério da Educacao.

Podem participar do Programa PAA os agricultores familiares
individualmente ou organizados em cooperativas e/ou outras organizagoes
formalmente instituidas como pessoa juridica de direito privado. Para acessar o
PAA individualmente, os agricultores familiares devem possuir a Declaracido de
Aptiddo ao PRONAF (DAP), instrumento que classifica a familia como da
agricultura familiar. Ja as cooperativas e associacoes devem possuir a Declaracao

de Aptiddo ao PRONAF (DAP) Especial Pessoa Juridica. (ASCOM/MDS, 2012).
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Conforme o MDS (2014), atualmente o Programa PAA funciona através de

cinco modalidades, descritas a seguir:

1)

2)

3)

4)

5)

Compra da Agricultura Familiar com Doagédo Simultanea — CPR-Doagéao ou
Doacao Simultanea: Esta modalidade é operacionalizada pela CONAB ou
pelos governos estaduais e municipais, que adquirem alimentos
diretamente de agricultores familiares e/ou por meio de cooperativas e
associacgoes, enquadradas no Pronaf.

Compra Direta da Agricultura Familiar — CDAF: Voltada a compra de
produtos diretamente da agricultura familiar quando o preco destes estiver
menor que o preco de referéncia estimado pelo Governo Federal ou quando
houver necessidade de suprir demandas. Destaca-se que sao poucos os
produtos amparados por esta modalidade.

Formacio de Estoque pela Agricultura Familiar — CPR-Estoque: A CONAB
disponibiliza recursos para que as organizagoes da agricultura familiar
(cooperativas e associacdes) adquiram a producdo dos agricultores
familiares e organizem estoque para futura comercializacio.

Incentivo a Producgéo e ao Consumo de Leite — PAA Leite: Esta modalidade
é executada pelos estados do Nordeste e regido norte de Minas Gerais e
busca aumentar o consumo de leite pelas familias em condigoes de
inseguranca alimentar e nutricional, além de estimular a producao leiteira
nas propriedades rurais da agricultura familiar.

Compra Institucional: Trata-se de uma inovacido no Decreto n° 7.775/2012
do Programa PAA, que possibilita que estados, Distrito Federal,
municipios e 6rgaos federais comprem alimentos da agricultura familiar,
com seus proprios recursos, dispensando-se o processo de licitacdo. A
operacionalizacdo da Compra Institucional se da através de Edital de
Chamada Publica, onde os agricultores familiares ou as cooperativas e

associacoes apresentam suas propostas de venda para selecio na

Chamada.

Ressalta-se que ha um limite de participacao anual no Programa. O mesmo

¢ determinado por Unidade Familiar e varia de acordo com a modalidade. O
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beneficiario fornecedor pode participar de mais de uma modalidade
simultaneamente, porém é preciso respeitar o limite total de comercializacao de
vinte e quatro mil reais (MDS, 2014).

De acordo com a CONAB (2014), um dos indicadores do sucesso do PAA é
dado pela mensuracdo do numero de familias de agricultores familiares que
participam do programa. Assim, o quadro a seguir mostra a quantidade de

familias que participaram do PAA ao longo dos anos de 2003 a 2012:

QUADRO 01: EVOLUCAO DO NUMERO DE FAMILIAS DE AGRICULTORES, DE 2003 A 2012,
POR REGIAO.

REGIOES
— C.OESTE |NORDESTE| NORTE SUDESTE SUL Ll
2003 5.887 19.030 6.022 3.100 7.302 41.341
2004 1.608 20.439 13.757 3.685 10.182 48.671
2005 2.656 16.315 8.544 6.091 18.368 51.875
2008 4.450 22.366 8.620 13.520 37.587 86.543
2007 2.881 22.334 9.036 18.608 38.513 92.372
2008 3.154 27.135 5.130 25.161 30.043 90.623
2008 3.855 28.064 5.386 22.041 37.994 98.340
2010 5.625 32.146 7.270 20.888 28.456 94.386
2011 7.480 38.585 7.175 26.935 26.415 106.600
2012 8.558 37.194 8.088 32.001 41.962 128.804
TOTAL 47.154 264.618 79.029 172.031 277.823 840.655

Fonte: CONAB/GECAF, 2014.

O quadro 01 demonstra que o Programa vem atingindo seus objetivos, pois
nota-se o aumento gradativo do nimero de unidades familiares que fornecedoras
de alimentos ao PAA. Pode-se afirmar, diante dos numeros, que houve
oportunidades de acesso aos mercados, geracao de renda, melhoria na qualidade
de vida e incentivo a producdo de alimentos para milhares de agricultores
familiares, bem como, que o PAA contribui para a redug¢ao do éxodo rural.

Segundo o MDS (2014), desde sua implementacido, o PAA teve um
incremento de 670% na quantidade de recursos executados anualmente,
chegando a 970 milhGes de reais em 2012. Ao longo dos seus dez anos de atuacéo,
o Programa ja investiu 5,3 bilhées de reais na aquisicado de alimentos da
agricultura familiar.

Atualmente, além da CONAB, as prefeituras e o governo do Estado

também podem operar diretamente com o PAA, desempenhando fungoes
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operacionais e de articulacdo com os atores envolvidos. No Rio Grande do Sul, a
operacionalizacdo do PAA é coordenada pela Secretaria de Desenvolvimento
Rural e pelo seu Departamento de Cooperativismo.

Por fim, pode-se afirmar que o Programa PAA é uma grande alternativa
para os agricultores familiares e/ou as cooperativas comercializarem seus
produtos, possibilitando escoamento de producao, geracao de maior renda aos
envolvidos e o desenvolvimento local, além de estarem contribuindo para a

melhoria de vida das populacoes em situacao de inseguranca alimentar.

1.2 Programa Nacional de Alimentacao Escolar — PNAE

O Programa Nacional de Alimentac¢ao Escolar — PNAE é administrado pelo
Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacio (FNDE), e busca transferir
recursos aos estados e municipios para que estes fornecam merenda escolar aos
estudantes, no intuito de suprir parcialmente suas necessidades nutricionais.

De acordo com Rodrigues (2004), a preocupacio do governo brasileiro com a
alimentacdo escolar surge na década de 30, instigada por um conjunto de
nutricionistas sociais que defendiam o combate a desnutricao.

Ja na década de 40, o Instituto de Nutricdo defendia a ideia de que o
Governo Federal deveria prover a alimentacdo escolar. Porém, pela falta de
recursos financeiros, foi impossivel efetivar esta proposta (FNDE, 2014).

Conforme Froehlich (2010), na década de 50 foi elaborado o Plano Nacional
de Alimentacdo e Nutricdo, intitulado Conjuntura Alimentar e o Problema da
Nutricdo no Brasil. E nesse plano que, pela primeira vez, se estruturou um
programa de merenda escolar com abrangéncia nacional, sob responsabilidade do
poder publico.

Ainda segundo Froehlich (2010), em 1954 este plano comecou a atender
algumas escolas do Nordeste, e, paulatinamente foi ganhando amplitude
nacional, assumindo diferentes nomes e dinamicas ao longo deste periodo.

Em marco de 1955, foi instituida a Campanha de Merenda Escolar (CME),
subordinada ao Ministério da Educacdo. A CME em conjunto com outros

programas assistencialistas, celebrou convénios com organizagoes internacionais
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de ajuda alimentar, das quais provinham os recursos para a Campanha (FNDE,
2014).

Nos anos que se seguiram a Campanha ganhou outras denominagées, tais
como Campanha Nacional de Merenda Escolar (CNME) e Campanha Nacional de
Alimentacdo Escolar (CNAE). A partir de 1976, o Programa passou a ser
financiado pelo Ministério da Educacao e gerenciado pela Campanha Nacional de
Alimentacao Escolar, integrando o II Programa Nacional de Alimentacao e
Nutricdo (Pronan). E somente em 1979 que o Programa recebe o atual nome:
Programa Nacional de Alimentacio Escolar. (FNDE, 2014).

Com a publicacao da Constitui¢do Federal, em 1988, a alimentacao escolar
passa a ser um direito constitucional, ficando assegurada a todos os alunos do
ensino fundamental através de programa a ser oferecido pelos governos federal,
estaduais e municipais (BRASIL, 1988). A nova Constituicdo trazia ainda, a
possibilidade de descentralizacdo de recursos e execugao de programas publicos,
incluindo a alimentacao escolar.

Segundo FNDE (2014), desde sua criacdo até 1993, a execucio do programa
ocorreu de maneira centralizada, onde o 6rgdo gerenciador era responsavel por
tudo, desde os cardapios e a aquisi¢do dos alimentos até a distribuicdo destes em
todo o pais.

Somente em 1994, a descentralizacdo dos recursos para execucao do PNAE
é oficializada, através da Lei n° 8.913, de 12 de julho de 1994 e mediante
assinatura de convénios com 0s municipios e com o envolvimento das Secretarias
de Educacédo dos estados e do Distrito Federal (FNDE, 2014).

Contudo, esta descentralizacdo s6 foi consolidada em 1998, com o Fundo
Nacional de Desenvolvimento da Educacdo assumindo o gerenciamento do
programa e com a Medida Provisoria n° 1.784, de 14 de dezembro de 1998. Tal
medida estabeleceu o repasse direto e automatico dos recursos aos municipios e
secretarias de educacdo, sem necessidade de celebrar convénios (FNDE, 2014).

Froehlich (2010) aponta que a descentralizacio na execucdo do PNAE veio
com a finalidade de proporcionar maior agilidade ao processo de aquisicdo de
alimentos, tal como diminuir os custos gerados pela perda de validade e

degradacao dos produtos que acontecia na modalidade centralizada.
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Os anos que se seguiram propiciaram varios avangos ao PNAE, dentre eles
destaca-se a reedicdo da Medida Provisoria n° 1.784/98, em 2 de junho de 2000,
sob o numero 1979-19, que instituiu em cada municipio brasileiro o Conselho de
Alimentacdo Escolar (CAE) como érgdo deliberativo, fiscalizador e de
assessoramento para a execucdo do Programa (BRASIL, 2000). Esta Medida
ainda estabeleceu que 70% dos recursos repassados pelo governo federal sejam
aplicados exclusivamente em produtos basicos e que os cardapios sejam definidos
observando os habitos alimentares regionais e a vocacao agricola do municipio
(BRASIL, 2000).

Esta Medida Proviséria foi um importante avango ao Programa PNAE,
sobretudo porque abriu espago para a discussao da participagdo dos pequenos
agricultores familiares no mesmo e porque se deu inicio a uma verdadeira
descentralizacao, com vistas a fomentar a economia e agricultura local.

Outro grande avanco ocorreu em 2009, quando o PNAE foi modificado
através da Lei 11.947/2009, que instituiu como regra principal que as compras
para a alimentacdo escolar dos municipios fossem voltadas, no minimo, em 30%
para agricultores e empreendimentos familiares, sem a necessidade de licitacao.
Além disso, esta lei estendeu o Programa para toda a rede publica de Ensino
Fundamental e também aos alunos participantes do Programa Mais Educacao, e
de jovens e adultos (BRASIL, 2009).

Antes desta descentralizacao bem como da nova Lei, as escolas e governos
adquiriam os alimentos de intermediarios, atacadistas, supermercados e
empresas de géneros alimenticios, que se caracteriza por ser um setor
centralizado e que dominava as licitacées publicas. A importante constatacdao do
governo foi de que havia uma inadequacio dos alimentos fornecidos aos alunos,
além de desperdicios com perda de validade, precos altos e alimentos
demasiadamente industrializados.

Atualmente, o PNAE busca contribuir para o crescimento, a aprendizagem
e o desempenho escolar dos alunos, promovendo ainda a criacdo de habitos

alimentares saudaveis e o fortalecimento e valorizagdo da agricultura familiar

(BRASIL, 2009).
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O processo de execucao do Programa se inicia com a transferéncia de
recursos do FNDE aos municipios, destacando-se que o PNAE transfere valores
per capita diferenciados para atender as diversidades étnicas e as necessidades
nutricionais de acordo com a faixa etaria e a condi¢do de vulnerabilidade social
dos alunos (FNDE, 2014).

Depois, é publicada uma Chamada Publica de intencdo de compra da
agricultura familiar, dispensando assim o processo licitatério e facilitando a
participacao dos agricultores e suas organizacoes. Nesse sentido, os fornecedores
do PNAE sao basicamente os mesmos que atendem ao PAA, ou seja, agricultores
familiares que possuam DAP fisica e cooperativas ou associagoes detentoras de
DAP juridica.

Segundo FNDE (2014), para o ano de 2014, o valor do orcamento do
Programa é de R$ 3,5 bilhoes, beneficiando 43 milhoes de estudantes. Deste
valor, a quantia de 30% — ou seja, R$ 1,05 bilhdo — sera destinado na compra
direta de alimentos da agricultura familiar, o que representa a garantia da
comercializacao da producao dos agricultores e a promoc¢ao do desenvolvimento
economico e social dos municipios.

Por fim, destaca-se que o PNAE vem sendo bastante incentivado e
divulgado entre os agricultores familiares e suas organizagdes, pois é um
programa que, além de fornecer uma alimentacao saudavel e adequada aos
alunos, fortalece e valoriza a agricultura familiar por meio da comercializagao de
sua producao, estimulando a permanéncia do homem no campo, reconectando os
agricultores com os consumidores locais e contribuindo para o desenvolvimento

regional.

2 POLITICAS PUBLICAS ESTADUAIS NO AMBITO DO COOPERATIVISMO

Neste item, serao abordados os programas e as politicas publicas estaduais
que vem sendo utilizadas pelas cooperativas agropecuarias da Regido do Corede

Médio Alto Uruguai.
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2.1 Programa Gatcho de Cooperativismo Rural

O Programa Gatucho de Cooperativismo Rural surgiu através do debate do
Grupo de Trabalho do Cooperativismo Rural do Rio Grande do Sul, constituido
por representantes do setor e do governo do Estado e é um dos eixos da Politica
Estadual de Fomento a Economia da Cooperacao, criada pela Lei n° 13.839, de 05
de dezembro de 2011.

O Programa, lancado no final de 2011, vem sendo desenvolvido e executado
pela Secretaria de Desenvolvimento Rural, Pesca e Cooperativismo (SDR),
através de seu Departamento de Cooperativismo (DCOOP), em parceria com a
Emater/RS-Ascar, e tem como objetivo melhorar as economias de base familiar e
cooperativa, através de politicas tributarias e fiscais, de aperfeicoamento da
gestdo, de modernizacdo tecnoldégica e ajustamento de produtos e processos
(DCOOP, 2013).

Segundo David (2011), pelo importante papel que as cooperativas gatuchas
possuem no desenvolvimento econémico e social do Estado, faz-se necessario que
tenham os mesmos incentivos fiscais da iniciativa privada, deixando de ficar a
mercé do sistema capitalista de forma que o sistema cooperativista e a
agricultura familiar possam crescer e se fortalecer.

O Programa beneficia principalmente as cooperativas de produgao
agropecuaria, agroindustrial, aquicola e pesqueira, através de acbées que
proporcionam o acesso ao crédito e as politicas publicas estaduais, a isencido de
ICMS, entre outros programas voltados a fortalecer o cooperativismo gatcho.

O Programa Gaucho de Cooperativismo Rural é composto por uma série de
politicas e acbes voltadas ao beneficio das cooperativas do Estado, com vistas a
proporcionar condi¢cbes para que a mesmas aumentem seu potencial,
principalmente nas areas de gestao e producao. Contudo, nota-se que algumas
das suas politicas sdo inviaveis para as pequenas cooperativas, por exigirem
estrutura e condi¢ées que estas nao tém.

No entanto, destaca-se o Programa de Extensao Cooperativa — PEC-RS,

como grande sucesso do Programa Gaucho de Cooperativismo Rural. O PEC-RS é

52



Caminhos possiveis para o desenvolvimento da agricultura familiar

acessado por todas as cooperativas agropecuarias pesquisadas na regido do

Corede Médio Alto Uruguai e por isso, sera melhor detalhado a seguir.

2.1.1 Programa de Extensao Cooperativa — PEC-RS

O Programa de Extensao Cooperativa — PEC-RS foi instituido através do
Decreto n° 49.333, em 04 de julho de 2012 e faz parte do Programa Gatcho de
Cooperativismo Rural, através da Politica Estadual de Fomento a Economia da
Cooperacao.

A finalidade do PEC-RS é colaborar para o aperfeicoamento técnico,
gerencial, produtivo e educacional das cooperativas, por meio de assisténcia e
extensdo técnicas, de forma que qualifique a gestdo e desenvolva a
competitividade do setor cooperativista (RIO GRANDE DO SUL, 2012).

O Programa ¢é voltado para a melhoria da gestao das cooperativas, pois se
entende que esta é uma das areas que mais apresenta gargalos e dificuldades,
sobretudo por tratar-se de pequenos empreendimentos, onde os gestores
geralmente tém poucos conhecimentos de ferramentas administrativas. Além
disso, a gestdo é um dos principais fatores que contribui para o sucesso e
sobrevivéncia competente destas organizacoes e por isso deve ser qualificada.

Por meio da assisténcia técnica oferecida pelo PEC-RS, busca-se também
gerar ambientes propicios a intercooperacao, de forma que uma cooperativa possa
auxiliar a outra e que ambas crescam juntas. Através do aperfeicoamento da
gestdo, o Programa contribui ainda para otimizar os sistemas de producao e para
criar melhores condi¢oes de comercializacao.

O programa PEC-RS atende as cooperativas agropecuarias do Rio Grande
do Sul, ja instituidas ou em processo de fundagao, que possuam DAP Juridica,
dando prioridade aquelas cooperativas formadas com o maior numero de
associados, que industrializem produtos, participantes de outras politicas
publicas, e as cooperativas que estiverem articuladas em redes produtivas ou
comerciais. (RIO GRANDE DO SUL, 2012).

Cabe destacar que o acesso ao Programa de Extensdo Cooperativa é de

livre adesdo, quando uma cooperativa demonstra interesse em participar é
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firmado um Termo de Adesao. Apdés a assinatura deste termo, da-se inicio ao
processo de execugao do PEC-RS, propriamente dito.

De acordo com o programa, a execugao do PEC-RS acontece em etapas e
conta com alguns instrumentos, quais sejam:

1 - Diagnéstico: realizam-se visitas nas cooperativas participantes do
programa, com a finalidade de, por meio de entrevistas, questionarios e
observacao direta, coletar dados para analise;

2 - Plano de Aprimoramento: baseado nos diagnoésticos que demonstram a
situacao da cooperativa, sao elaborados planos contendo medidas a serem
implementadas para orientar a tomada de decisdoes e a acdo dos gestores da
cooperativa;

3 - Plano de Acédo: a partir do plano de aprimoramento, elabora-se um
plano de acao constando detalhadamente cada acao e o prazo para executa-la;

4 - Apoio e Acompanhamento: etapa de implantacao de solucoes a ser
executada pelos proprios gestores das cooperativas, com apoio e orientagao das
equipes do PEC-RS, com base em: a) Solucdes Individuais: as que venham de
encontro as necessidades de assisténcia técnica e extensdo rural; e b) Solucdes de
Conjunto: quando identificados desafios comuns que implicam em acgbes que
podem beneficiar varias cooperativas.

Esse trabalho é realizado pela Emater/RS-Ascar, por meio das suas
Unidades de Cooperativismo (UCP), presentes em sete municipios do Estado,
sendo eles: Frederico Westphalen, Ijui, Santa Cruz do Sul, Erechim, Pelotas,
Porto Alegre e Santa Rosa. Cada UCP é formada por uma equipe
multidisciplinar, constituida por engenheiros agronomos, contadores,
administradores, sociélogos e assistentes administrativos, que atendem as
cooperativas de sua regido de abrangéncia.

Conforme dados da SDR (2014), cento e cinquenta e uma cooperativas sio
atendidas pelo Programa de Extensdo Cooperativa — PEC-RS, o que permite o
aperfeicoamento e qualificacdo da gestdo das mesmas e a mudanca da realidade
do setor.

O Programa de Extensido Cooperativa — PEC-RS representa, em nivel

estadual, a retomada do trabalho de base do cooperativismo gatcho. O programa
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tem objetivos propostos e metodologia definida para tentar alavancar o
verdadeiro cooperativismo, o qual tem viés tradicional e segue os principios na
busca de uma sociedade mais igual e solidaria e nao aquele cooperativismo
empresarial e capitalista.

Nesse sentido, o PEC-RS contribui para a estratégia global de resgate
deste modelo de cooperativismo solidario, vinculando-o a agricultura familiar e ao
desenvolvimento local e regional. Cabe ressaltar que o PEC-RS nao é suficiente,
mas € um grande avanco no sentido de organizar as pequenas cooperativas,

especialmente quando considerado o atual cenario globalizado e complexo.

2.2.2 Programa Leite Gatcho

A Secretaria de Desenvolvimento Rural, Pesca e Cooperativismo do Estado
- SDR, entendendo que a producgao de leite gatcho é significativa em volume e,
sobretudo em renda para os pequenos agricultores familiares, langou no segundo
semestre de 2011 o Programa Leite Gaucho, com diversas acbes que visam
aumentar a quantidade e a qualidade do leite produzido no Rio Grande do Sul.

Conforme a SDR (2012), o objetivo geral do Programa Leite Gaticho é
aumentar a renda e melhorar a qualidade de vida dos agricultores familiares, por
meio da ampliacdo da producdo e da qualidade do leite produzido pelos
empreendimentos rurais do Estado, de forma que possa ser oferecido a populacao
um alimento seguro e saudavel.

A criacdo e as acgoes do Programa Leite Gaucho foram baseadas em outros
programas ja existentes, como o Balde Cheio, Rede Leite, entre outros. Nesse
sentido, 0 mesmo tem também o objetivo de fortalecer estes programas e
Iniciativas, através da formacdo de parcerias que s6 venham a somar para a
agricultura familiar do Estado.

Segundo a SDR (2012), podem acessar o Programa os agricultores
familiares, quilombolas, assentados da reforma agraria e do crédito fundiario e
suas cooperativas, além daqueles produtores que desejam iniciar a atividade
leiteira. Ainda conforme a SDR (2012), para atender seus objetivos o Programa

Leite Gatcho conta com quatro linhas de agao, quais sejam:
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1 - Qualificacao Profissional: aos agricultores, quilombolas e assentados
que acessarem o programa serao oferecidos cursos de capacitacdo, ministrados
pela Emater e abrangendo diversos conteidos que envolvem a tematica do leite.
Destaca-se que aquelas cooperativas que firmarem o Termo de Cooperacao
Técnica com a SDR terao prioridade nas capacitagoes e ainda poderdo criar
grupos dentro das cooperativas para a realizagao dos cursos.

2 - Assisténcia Técnica e Extensao Rural: os servicos de ATER sao
desenvolvidos pelos técnicos da Emater em parceria com técnicos de outras
entidades, como prefeituras, sindicatos e cooperativas. Este trabalho deve ser
realizado de forma continuada, focando na producgdo, qualidade do leite e
melhoramento genético do gado, buscando sempre conciliar o saber popular dos
agricultores com o conhecimento técnico e cientifico.

3 - Aumento da Producao: os produtores de leite e as cooperativas
assistidas pelo Programa podem acessar crédito subsidiado e sem juros, via
FEAPER e BADESUL para: a) aquisicdo de sementes forrageiras de inverno e de
verdo a serem empregadas na formacido de pastagens, através do Programa
Sementes Forrageira e; b) aquisicio de conjuntos de inseminacdo artificial,
buscando alavancar a genética dos rebanhos gauchos de leite, por meio do
Programa de Melhoramento Genético.

4 - Melhoria da Qualidade do Leite: buscando atender os padroes de
qualidade estipulados pela legislacdo (Instrucdo Normativa n° 51, de 2002,
alterada pela Instrucio Normativa n° 62) e de tal modo, oferecer leite de
qualidade a populacio, o Programa Leite Gatcho realiza acdes de: a) diagndstico
e monitoramento da qualidade do leite das Cooperativas vinculadas ao Programa;
b) apoio a projetos de erradicacio da tuberculose e brucelose e; ¢) apoio a projetos
de controle e indenizacao de animais encaminhados ao abate sanitario.

Todas essas ac¢oes visam atingir os objetivos do Programa e também a meta
de aumentar 40% a producado de leite nas unidades de producdo agropecuarias
assistidas pelo Programa Leite Gatucho, em um periodo de quatro anos. No final
do ano de 2014, o Programa Leite Gaucho completara seus quatro anos de
atuacdo, entdo poderdo ser medidos os seus resultados a fim de verificar se

atendeu aos seus propositos ou nao. Contudo, por tratar-se de uma atividade que
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possul retorno imediato, gera uma renda mensal e tem um mercado
relativamente assegurado, pode-se afirmar que qualquer acdo que vise melhora-

la tera sucesso.
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O cooperativismo e as politicas publicas na

regido do Corede Médio Alto Uruguai

Jaqueline Patricia Silveira
Luis Pedro Hillesheim

Este capitulo visa discutir como as pequenas cooperativas agropecuarias
dos municipios da regido do Corede Médio Alto Uruguai estao organizadas e qual
a percepcao das mesmas em relacgao as politicas publicas federais e estaduais.

Para tanto, as discussoes tedricas anteriores acerca do cooperativismo e
das politicas publicas serdo de fundamental importancia para entender as
dinamicas que ocorrem nas cooperativas estudadas.

Neste sentido, é importante esclarecer que foram encontradas na Regido
nove cooperativas que se enquadravam nos critérios delimitados pela pesquisa, e
que destas, sete foram estudadas. No intuito de preservar a identidade das
mesmas, elas serdo intituladas nesta pesquisa como Cooperativa A, B, C, D, E, F
e G.

Para conhecer melhor as cooperativas pesquisadas e entender seu
funcionamento, é necessario entre outras coisas saber seu tamanho, medido pela

quantidade de sécios que possuem, conforme demonstra o grafico O1.
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Grafico 01: Numero de cooperados por cooperativa

Fonte: Elaborado pelos autores

Observa-se no grafico 01 que todas as cooperativas pesquisadas sao
pequenas, apresentando a média de 70 associados cada uma. Contudo, esta média
aumenta devido as cooperativas F e C possuirem maior nimero de sicios, pois as
demais, representando 71% do total de cooperativas analisadas, possuem menos
de 60 cooperados cada uma.

Sabe-se que quanto mais cooperados possuir, maiores precisam ser as
ferramentas de controle e gestdo das cooperativas, visto que o volume de
producdo aumenta proporcionalmente ao numero de pessoas envolvidas. Por
outro lado, ter poucos associados pode facilitar a gestdo, mas também pode
dificultar o atendimento a demanda pelos produtos e servigcos que a cooperativa
oferece ao mercado.

No grafico 02, é apresentado o ano de fundacdo das cooperativas

pesquisadas.
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Grafico 02: Ano de fundacéo das cooperativas pesquisadas

Fonte: Elaborado pelos autores

O grafico acima aponta um fato curioso: 58% das cooperativas pesquisadas
surgiram entre os anos de 2006 e 2007. As demais foram criadas em 2010 e uma
Unica na década de 90.

Neste sentido, todas as cooperativas criadas entre 2006 e 2007 trabalham
principalmente com a comercializacdo de géneros alimenticios, o que pode ter
relacdo, mesmo que indiretamente, com o amadurecimento do Programa de
Aquisicao de Alimentos — PAA.

As cooperativas pesquisadas surgiram por diversos motivos, destacando-se
que 58% delas foram fundadas para viabilizar a comercializacdo da producao de
seus cooperados, seja através de politicas publicas ou de grandes empresas. Estas
cooperativas viram que as producgoes individuais de cada associado quando
somadas geravam um volume expressivo para ofertar ao mercado, o que por sua
vez, facilita as negociacgoes e o incremento nos pregos pagos ao produtor.

Observou-se também, que 29% das cooperativas estudadas foram criadas a
partir de muitos debates entre agricultores e da necessidade de organizar a
producao, comercializacdo e agroindustrializacdo do municipio ao qual
pertencem. Ainda, dentre todas as cooperativas pesquisadas, uma unica afirmou

ter surgido por ver na cooperacdo uma forma de garantir sobrevivéncia de seus
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cooperados através da producao de alimentos para subsisténcia e da geracao de
renda.

Nota-se que aquelas cooperativas que surgiram por debates ou por
entenderem o sentido da palavra cooperag¢ido, dominam bem os principios que
regem a doutrina cooperativista, ndo s6 por conhecerem, mas também por
praticarem os mesmos na conducao das suas atividades. Neste sentido, segundo
Cruzio (2005) os principios do cooperativismo sdo: adesfio voluntdria e livre;
controle democratico pelos sécios; participacdo economica dos sécios; autonomia e
independéncia; educacdo, treinamento e informacdo; cooperacdo entre
cooperativas e preocupacdo com a comunidade. As demais cooperativas
pesquisadas, quando questionadas sobre os principios, os desconheciam ou
consideram somente parte deles no seu cotidiano.

Para exercer a representacao sindical das cooperativas bem como defender
seus interesses, existem diversos 6rgaos representativos, tanto em nivel federal
quanto estadual. A participacao nestas instituicoes se da através de filiacdo ou
registro, mediante pagamento de anuidades. Neste sentido, algumas cooperativas
estudadas nesta pesquisa sdo registradas no Sindicato e Organizacdo das
Cooperativas do Estado do Rio Grande do Sul - OCERGS, na Unido Nacional das
Cooperativas da Agricultura Familiar e Economia Solidaria - UNICAFES, na
Confederacao Nacional das Cooperativas da Reforma Agraria — CONCRAB e na
Central Estadual das Cooperativas da Reforma Agraria — COCEARGS, e outras,
nao sao filiadas a nenhum érgao.

Observa-se que as cooperativas mais maduras em relacido ao entendimento
do que é o cooperativismo, se preocupam em participar de uma organizacio maior
que as represente, seja em convénios e projetos ou na defesa de seus interesses.
Percebe-se ainda que ha uma preocupacao das mesmas em fortalecer o setor em
que trabalham, através destes 6rgaos representativos.

Neste contexto, é importante destacar que, com excecdo de uma
cooperativa estudada, todas as demais participam ativamente do Forum Regional
do Cooperativismo das Regiées dos Coredes Médio Alto Uruguai e Rio da Varzea.
Este Forum surgiu no ano de 2012, com o intuito de ser um espac¢o permanente

de dialogo quanto aos rumos do cooperativismo e do desenvolvimento regional.
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Para tanto, sido realizados encontros trimestrais de forma itinerante, nos
municipios sedes das cooperativas participantes, onde a cooperativa anfitria é
encarregada pela divulgacdo e organizacdo da reunido, com o apoio da
coordenacdo e da Unidade Regional de Cooperativismo (UCP/Emater) de
Frederico Westphalen/RS.

Em sua sétima edi¢do, realizada em maio de 2014, constatou-se que o
Forum além de ser um importante espaco de debate, esta proporcionando a
Iintercooperacao e acabando com a ideia de concorréncia que existia entre as
cooperativas. Outro importante avanco que o Féorum Regional de Cooperativismo
proporcionou as cooperativas participantes, foi a concretizacdo de uma logomarca
que as representa, gera visibilidade e fortalece o setor em ambito regional e

estadual.

Figura 01: Logomarca do Féorum Regional do Cooperativismo
dos Coredes Médio Alto Uruguai e Rio da Varzea
Fonte: Férum Regional do Cooperativismo dos Coredes Médio

Alto Uruguai e Rio da Varzea, 2014.
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Em se tratando de Politicas Publicas, todas as cooperativas estudadas

participam de algum programa de governo, como pode ser visualizado no grafico a

seguir:
4 N
H PNAE
B PEC/RS
B PAA
B Programa Leite Gaucho
B Programa Irrigando a AF
M ProRedes/BNDES/BADESUL
- J

Gréfico 03: Politicas publicas acessadas pelas cooperativas estudadas

Fonte: Elaborado pelos autores

Analisando o grafico 03, nota-se que ha certa diversidade de politicas
publicas acessadas pelas cooperativas estudadas, contudo, as mais
representativas sdo o Programa Nacional de Alimentagao Escolar — PNAE, com
71% de adesdo e o Programa Extensdo Cooperativa — PEC/RS, com 100% de
participacdo das cooperativas. As demais politicas, apesar de menos acessadas,
sao de extrema importancia para aquelas organizacoes beneficiarias.

O Programa de Extensiao Cooperativa — PEC/RS, o qual todas as
cooperativas acessam, é avaliado pelas mesmas de forma muito positiva. Neste
sentido, os representantes das cooperativas entrevistados afirmam que o PEC/RS
proporciona meios para o associado se tornar mais participativo, auxilia na
organizacao da gestdo da cooperativa e orienta as acoes a serem tomadas para a
melhoria da mesma. Apenas uma cooperativa vé o Programa de maneira
diferente, alegando que somente sdo coletados dados e ndo é devolvido nenhum

resultado 4 mesma.
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O Programa Nacional de Alimentacdo Escolar — PNAE, é visto pelas
cooperativas analisadas como um importante canal de comercializacdo e
escoamento da producao que, sobretudo, valoriza a producao local e motiva os
agricultores a continuarem na sua atividade no meio rural, pois ha a garantia de
que seus produtos serao vendidos e gerarao incremento na renda.

De modo geral, todas as cooperativas pesquisadas afirmam que as politicas
publicas trazem contribui¢oes importantes, pois fomentam a producao, viabilizam
a comercializacdo, garantem o pagamento e a continuidade da cooperativa e de
seus associados.

Neste sentido, é preocupante o fato de que a maioria das cooperativas se
mantém vivas devido as politicas publicas, pois se estas acabarem corre-se
grande risco de a cooperativa também deixar de existir. Se o PNAE acabasse, por
exemplo, onde estas cinco cooperativas apontadas no grafico 03 iriam
comercializar seus produtos?

E relevante ainda, o fato de que nas cooperativas estudadas que sao
beneficiarias do PNAE e PAA, observou-se que tais programas sdo os principais
e/ou Unicos canais de comercializacdo. Gazolla (2012) afirma que esta situacéo
pode gerar dependéncia, levando a perda da autonomia e margens de manobra, ja
que estes agricultores envolvidos come¢cam a se relacionar com poucos canais de
comercializacao.

Em termos de melhorias e desenvolvimento que as politicas publicas
trazem para as cooperativas em longo prazo, nota-se que as mesmas percebem na
politica publica um meio de se viabilizar e de dar animo e motivacdo aos seus
associados. Em relacdo aos Programas Leite Gatcho e Irrigando a Agricultura
Familiar, as cooperativas beneficiarias afirmam que estes projetos garantem a
producao permanente, trazem a reducdo dos custos de produzir leite e
consequentemente aumentam a lucratividade.

Ja quanto ao PNAE e PAA, as cooperativas apontam que os mesmos tem
tempo determinado e que quando acabam o produtor/agricultor fica sem
garantias, ou seja, em curto prazo tais politicas sao excelentes, enquanto que em
longo prazo as mesmas deixam a desejar. Isto é visto por Muller (2007) como uma

limitacdo dos programas, pois os agricultores s6 participam das vendas se

66



Caminhos possiveis para o desenvolvimento da agricultura familiar

houverem projetos selecionados de compras, o que causa descontinuidades de
vendas e expectativas junto as familias beneficiadas.

Ainda tratando de comercializacao, surge o processo de intercooperacao
como elemento importante para as cooperativas atenderem as demandas do
mercado e das proprias politicas publicas. Neste contexto, nota-se que as
cooperativas estudadas nao se enxergam como concorrentes, contudo, sao poucos
os casos de intercooperacoes existentes entre as mesmas, devido, principalmente
ao fato de que se localizam distantes umas das outras. Isto é comprovado, pois
quando analisadas as cooperativas que cooperam entre si, observa-se que se
localizam em municipios vizinhos, o que facilita a logistica.

Ha entre as cooperativas pesquisadas, uma em particular que realiza um
processo de intercooperacao natural, sem exigéncias e contratos, pois ela surgiu
da unido de diversas pequenas agroindustrias locais, onde cada uma produz algo
especifico e todos esses produtos, quando somados, geram uma diversidade e
quantidade propicia para oferecer ao mercado consumidor e para atender as
politicas publicas das quais participa.

As questées relacionadas a intercooperacdo sao dialogadas de forma
intensa no Forum Regional do Cooperativismo ja ha algum tempo. As
cooperativas tém interesse no tema e veem na unido uma maneira de se
manterem em atuacdo e fortalecerem o setor cooperativista na regido. Isto é
percebido principalmente nas cooperativas B, C, D e E, ao afirmarem que as
discussoes e as idelas sobre a intercooperacao ja estdo muito claras e que s6 falta
coloca-las em pratica.

Neste sentido, as ideias que surgiram nos encontros do Féorum Regional de
Cooperativismo, das quais as cooperativas se referem, dizem respeito a criacio de
uma Cooperativa Central que pudesse gerenciar esse processo de intercooperag¢ao
entre as organizagoes interessadas. Esta Central, segundo seus idealizadores,
devera ter sede em um municipio de localizagao estratégica e deve funcionar de
maneira virtual e rapida, através de um site que aproxime e interligue aqueles
que querem vender daqueles que querem comprar. A pagina na internet sera o
mecanismo principal para efetivar a Central, onde as cooperativas participantes

poderao ofertar seus produtos na quantidade que possuirem e assim, a Central ao
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receber um pedido sabera se ha oferta para atender a demanda e onde buscar os
produtos para comercializar.

Ressalta-se aqui que a Cooperativa Central deve se utilizar dos mais
modernos recursos tecnoldgicos para efetivar a comercializacio e a
intercooperacdo, e ainda que, face a importancia desta Central para o
desenvolvimento da regido, deveria ser criada uma politica para viabilizar a sua
criacao e estruturacao.

A Cooperativa Central tera papel muito importante para as cooperativas e
seus associados, pois trata-se de um canal alternativo de comercializacao e de um
mecanismo de sustentacio para as mesmas, que nao deixara que todo o sistema
de producio, comercializacdo e renda criado com as politicas publicas termine
caso a politica deixe de existir.

Neste sentido, quando questionadas se este sistema continua sem a politica
publica, todas as cooperativas pesquisadas afirmam que nao, pois nao ha outro
espaco para comercializar e os cooperados ficam temerosos em investir e produzir
sem a garantia que a politica traz. Ja aqueles programas como PréRedes, Leite
Gatucho e Irrigando a Agricultura Familiar tem maior continuidade, pois sao
financiamentos com crédito subsidiado para compra de equipamentos e para
criacao de sistemas de pastagens e irrigacdo, onde mesmo terminando o
programa, o equipamento e o sistema permanecem. O mesmo ocorre com o0
PEC/RS, em que as ferramentas de gestdo adotadas podem continuar e que para
1sso acontecer s6 depende da préopria cooperativa. Ao falar-se tanto em politicas
publicas, surgiu o interesse em saber se as proprias cooperativas oferecem algum
tipo de incentivo ou programa para seus funcionarios, cooperados ou para a
sociedade. Contatou-se que, em trés cooperativas estudadas ndo ha nenhum tipo
de incentivo especifico, que uma cooperativa tem ideias quanto a isto, mas que
estas ainda nao foram postas em pratica e que as demails cooperativas
apresentam alguma forma de politica.

Neste contexto, a cooperativa B considera que o servigo de assisténcia
técnica que presta a agricultores nao associados seja uma forma de retorno para a
sociedade. Para a cooperativa C, a atualizacdo, organizacdo e acompanhamento

dos projetos dos agricultores através da assisténcia técnica e extensao rural é
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uma forma de politica que a mesma oferece para a agricultura, ja para a
sociedade a cooperativa C representa um espago de debate, o qual centraliza a
discussao da politica publica agricola com os agricultores do municipio. E a
cooperativa D afirma que, se a comunidade na qual estd inserida possui uma
igreja, um saldo de festas e maquinas para trabalhar é devido a existéncia e
atuacao da cooperativa.

Desta forma, o fato de que a maioria das cooperativas analisadas néo
possul nenhum sistema de retorno ou incentivo, demonstra o quanto sao frageis,
e essa fragilidade pode se traduzir em obstaculos para as mesmas continuar
existindo no futuro. Nota-se ainda que ha uma relacdo interessante, pois as
cooperativas que consideram ter algum tipo de incentivo sdo as mesmas que
surgiram por debates e que utilizam melhor os principios do cooperativismo.

Em relacao a existéncia de dificuldades que as cooperativas pesquisadas
encontram para acessar as politicas publicas, cinco afirmam que o processo é
muito burocratico e demorado, e que 1sto por vezes desmotiva a participacao nas
politicas. Duas cooperativas relatam que o que dificulta, no caso do PNAE e PAA,
¢ a enorme quantidade de produtos solicitados, os quais muitas vezes a
cooperativa nao tem para fornecer, bem como o espaco fisico demandado para
estocagem. Ainda em relagao ao PNAE, duas outras cooperativas apontam que os
custos com transporte para fornecer sdo altos, pois tem que buscar o produto no
agricultor e levar até a escola, e que esse deslocamento geralmente é realizado
com carros particulares, pois as cooperativas em questdo nao possuem veiculos
proprios.

Diante disso, nota-se que falta estrutura fisica para que algumas
cooperativas possam ter melhores condi¢coes de atender e executar as politicas
publicas. Foi apontada ainda por algumas cooperativas que ha nas politicas
publicas muitos aspectos incoerentes, pois as mesmas sao elaboradas por poucas
pessoas que geralmente desconhecem a realidade das regiGes para as quais a
politica esta sendo pensada.

Neste sentido, Teixeira (2002) afirma que as politicas publicas sdo
elaboradas num campo excessivamente contraditorio, no qual ha interesses e

visbes divergentes e opostas, sendo dificil definir os limites entre publico e

69



Caminhos possiveis para o desenvolvimento da agricultura familiar

privado, e que por isso, tem-se a necessidade do debate com a sociedade, da
transparéncia, da sua elaboracdo em espacos publicos e nao nos gabinetes
governamentais.

Neste contexto, algumas cooperativas relatam que a criacdo da Secretaria
de Desenvolvimento Rural, Pesca e Cooperativismo — SDR, através do governo
estadual, vem possibilitando grandes avancgos na construcao de politicas publicas
voltadas aos agricultores familiares e as cooperativas. O Férum Regional de
Cooperativismo ¢ visto também como importante espago de debate para
vislumbrar propostas e alternativas de politicas publicas adequadas a realidade
das cooperativas, sobretudo por contar com a participacido de membros do
Departamento de Cooperativismo da SDR.

O Férum Regional do Cooperativismo e a propria SDR, neste contexto,
ganham proposi¢oes maiores, pois representam a sociedade articulada em suas
organizacdes cooperativas, e como afirma Teixeira (2002, p. 6) “[..] passa a
exercer um papel politico amplo de construir alternativas nos varios campos de
atuacao do Estado e de oferecé-las ao debate publico, coparticipando, inclusive, na
sua implementacio e gestao.”.

Por fim, quando questionadas sobre quais politicas publicas deveriam ser
criadas para o setor cooperativista, as respostas foram as mais diversas. Em
geral, as cooperativas estudadas reconhecem que ja se avangou muito em termos
de politicas e que atualmente ha recursos e programas para as mais distintas
areas, contudo, apontam algumas questoes que gostariam que fossem analisadas,
tails como:

e C(Criacdo de um programa de capital de giro especificamente para as
pequenas cooperativas;

e Disponibilizacdo ou custeio de um técnico por municipio para atender as
demandas da cooperativa e seus associados;

e C(Criacao de mais politicas que beneficiem e favorecam a permanéncia dos
agricultores no meio rural;

e Facilitar a legalizacao de agroindustrias;
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e Valorizacdo daquelas agroindustrias que estdo em atividade e que
realmente promovem renda e trazem melhorias a qualidade de vida de
diversas familias, ao invés das particulares;

e Oferecer subsidios no prego do leite e crédito subsidiado para todos aqueles
agricultores familiares que trabalham com leite e nao institucionalizado
somente para alguns;

e Criacao de politica que pudesse viabilizar e/ou garantir os investimentos
realizados pelos agricultores familiares;

e Criar um espago onde as proprias cooperativas pudessem dizer o que
realmente precisam, pois as politicas publicas nao se adequam a realidade

local e por vezes beneficiam s6 algumas cooperativas.

Diante do exposto, nota-se uma diversidade de interesses que precisam ser
conciliados e observados, seja pelo Governo em seus niveis federal, estadual e
municipal, seja pelos 6rgaos representativos e sindicais ou pelo préprio Forum
Regional de Cooperativismo que pode representar os anseios das cooperativas da
regido em debates maiores.

Finalmente, observa-se que as pequenas cooperativas trabalham com os
excluidos e que destes provera a seguranca da producdo de alimentos, por isto é
tdo importante fortalecer as cadeias produtivas das economias de base familiar e
cooperativa, de forma a proporcionar meios que garantam a sua sustentabilidade

e sobrevivéncia.
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Consideracoes finais

Jaqueline Patricia Silveira

Esta parte da obra buscou contribuir para a compreensio, reflexdo e
ampliacdo de politicas publicas de cooperativismo na Regido do Médio Alto
Uruguai, vinculadas ao contexto de cultura e de desenvolvimento local. A base
deste estudo foi analisar de que forma as politicas publicas sdo incorporadas a
pluralidade de saberes técnicos e populares que contribuam com a melhoria na
eficacia e eficiéncia do papel do Estado junto as cooperativas agropecuarias da
regiao.

A partir das experiéncias analisadas nesta pesquisa, chamou atencao o fato
de que as cooperativas mais evoluidas em termos do puro e verdadeiro
cooperativismo sao aquelas que nasceram através de debates, que buscam
conhecer e aplicar os principios da doutrina cooperativista, que sao filiadas a
6rgaos maiores, que participam ativamente dos encontros do Férum Regional de
Cooperativismo e que, sobretudo, trabalham com os excluidos.

Ao longo desta pesquisa, verificou-se que este segmento de cooperativas
pesquisado utiliza e precisa de incentivo e de politicas publicas para conduzir
suas atividades. Notou-se que as politicas que beneficiam o cooperativismo sao
uma excelente forma de manter, ampliar e desenvolver a sociedade, pois as
cooperativas auxiliam a manter lacos de cultura, de responsabilidade social,
estimulam a justica e a cooperacao entre as pessoas e a preservacao de valores
éticos.

Entretanto, constatou-se também que a maioria das cooperativas encontra-

se em situacido de dependéncia das politicas publicas. Algumas inclusive tém os
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programas como principais ou Unicos canais de comercializacdo de sua producao.
Verificou-se que sado as politicas publicas que dao sustentabilidade e mantém
vivas as cooperativas agropecuarias pesquisadas e que sem as politicas o
cooperativismo rural da regido Médio Alto Uruguai ndo sobrevive no sistema
capitalista.

Neste sentido, a maioria dos programas tem tempo determinado e quando
acabam os agricultores e a cooperativas ficam sem garantias. No caso do PNAE e
PAA, é preciso todo ano executar o mesmo processo burocratico de juntar
documentos e concorrer em uma chamada publica para comercializar os mesmos
produtos. Esta sazonalidade das politicas gera descontinuidade de vendas e acaba
desmotivando os agricultores cooperados.

Neste contexto, a dependéncia das politicas publicas gera uma situacao
perigosa para as cooperativas, pois se tais programas e politicas acabam corre-se
o risco de a cooperativa também deixar de existir. Se o PNAE acabasse, por
exemplo, onde as cinco cooperativas apontadas no estudo iriam comercializar
seus produtos?

Por isso, ha a necessidade de criar politicas publicas definitivas para este
segmento de cooperativas, de forma que proporcione continuidade ao sistema. E
necessario ainda que as cooperativas estudadas busquem outros espagos de
comercializacdo, e neste sentido, a i1dela que as mesmas tém de criar uma
Cooperativa Central é extremamente importante e precisa ser posta em pratica,
pois trata-se de um canal alternativo de comercializacdo e de um mecanismo de
sustentacdo para as mesmas, que nao deixara que todo o sistema de producéo,
comercializacdo e renda criado com as politicas publicas termine caso a politica
deixe de existir.

Para tanto, a Cooperativa Central deve se utilizar dos mais modernos
recursos tecnoldgicos para efetivar a comercializagao e a intercooperacgéao, e ainda,
face a importancia desta Central para o desenvolvimento da regido, deveria ser
criada uma politica para viabilizar a sua criagao e estruturacao.

Ressalta-se que o sistema cooperativista e o sistema mercantil ndo andam

juntos, e neste sentido as cooperativas precisam ir além da comercializacao,
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desenvolvendo mecanismos de entre ajuda, de troca de forcas e de
Intercooperacao, para assim poderem avancar.

Nesta perspectiva, surgiu o Forum Regional Cooperativismo das Regides
dos Coredes Médio Alto Uruguai e Rio da Varzea, dos qual as cooperativas
analisadas participam, como elemento importante na construgao do dialogo entre
as cooperativas e do fortalecimento do setor, sobretudo nas referidas regides. O
Foérum representa a sociedade articulada em suas organizacoes cooperativas, e
neste sentido, através do seu espaco de debate pode vislumbrar propostas e
alternativas de politicas publicas adequadas a realidade das cooperativas.

Nota-se que é através das suas caracteristicas socioculturais, com base na
agricultura familiar que a Regido do Corede Médio Alto Uruguai se diferencia das
demais regides. Neste sentido, o fortalecimento das cadeias produtivas, geracio
de trabalho e renda, por intermédio do cooperativismo, é um aporte importante
para o desenvolvimento local e regional.

Para tanto, a ampliacao e continuidade das politicas publicas federais e das
acoes e programas do governo do Estado, principalmente através da Secretaria de
Desenvolvimento Rural, Pesca e Cooperativismo — SDR, que beneficiam as
cooperativas agropecudrias e as agroindustrias de economia familiar, sao
estratégias que fortalecem o crescimento e o desenvolvimento desta regido e que
constroem atores mais ativos no exercicio da cidadania, com liberdade e
autonomia.

Por fim, acredita-se que este estudo tenha demonstrado a relevancia do
papel do Estado para com as cooperativas analisadas e espera-se que o mesmo
contribua para aumentar as discussoes sobre o cooperativismo e sua relacdo com
as politicas publicas, de maneira que os gestores voltem ainda mais seu olhar

para as pequenas cooperativas agropecuarias.
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Caminhos metodologicos para elaboracao
e implantacdo pratica de projetos em
unidades de producdao agropecuaria de

base familiar — UPA



Metodologia de elaboracao e implantacao
prdatica de projetos agropecuarios de base

familiar

Luis Pedro Hillesheim
Gelson Pelegrini

Propomos a elaboracido e implantacido pratica de projetos como atividade
que perpassa o todo de um investimento, de uma ideia, de um curso, e a relacao
entre a elaboracio e a implantacao de projetos agropecuarios com base familiar,
se da nao apenas como uma atividade de conclusao, de atingir o objetivo que é de
elaborar e implantar um projeto, mas sim a concep¢ao dele com o mundo do
trabalho, com as questées da vida real e profissional de um investimento
produtivo seja ele na area primaria, secundaria ou terciaria de desenvolvimento
sustentavel.

Um projeto no segmento de agricultura familiar deve estar orientado no
entendimento de que todas as praticas humanas se dao num contexto tedrico de
vida, que é formulado, amadurecido e desenvolvido no préprio exercicio da
pratica. Nao existe, pois, teoria sem pratica, nem pratica sem teoria.

Conforme aponta o Projeto Pedagdgico do Curso Superior de Tecnologia em
Agropecuaria da Universidade Regional Integrada do Médio Alto Uruguai —
Campus de Frederico Westphalen, um projeto para o desenvolvimento de
Unidades de Producdo Agropecuiria - UPAs, “[..] vale-se da capacidade de

pensar, coordenar, propor, orientar e executar o trabalho no ambito da profissao
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[..]” (PPC, 2012, p. 31). Precisamos pensar projetos a partir da realidade vivida,
observada, existente e que quando traduzida em novos objetivos, metas, passam a
orientar novos caminhos de desenvolvimento.

A elaboragao de um projeto segue a ideia de viabilidade, porém precisamos
orientar essa questao quanto a diversos elementos estruturantes e de futuro para
qualquer area. Em se tratando do setor agropecuario de base familiar precisamos
estar atentos para as seguintes dimensoes: participativa, agroecoldgica, geracao
de renda e desenvolvimento humano. Um projeto precisa apontar caminhos de
sustentabilidade e isso é definitivo no desenvolvimento da vida profissional dos

que produzem, transformam e consomem alimentos.

DESENVOLVIMENTO HUMANO ll|"Il,,.lll- PARTICIPATIVA

PROJETOS
AGROPECUARI
OS DE BASE
FAMILIAR

GERACAO DE RENDA AGROECOLOGICA

Figura 02: Dimensées projetos agropecuarios de base familiar

Fonte: Elaborado pelos autores

Um projeto profissional e de vida consiste na combinacgdo de principios
basicos de humanidade, geracao de renda, agroecologia e participacao social e que
deverao ser utilizados de forma colegiada para solugiao de problemas reais e que
dificultam a sucessao das unidades de producao agropecuaria.

Quando discutimos a elaboracdo e implementacdo de um projeto de
desenvolvimento da familia rural, precisamos ter em mente o envolvimento do
poder publico; entidades regionais; técnicos municipais/estaduais; sociedade

organizada; educadores; familias; associagbées; cooperativas; universidades;
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escolas; sindicatos; instituicées financeiras; diferentes ideologias; tecnologia
existente, enfim observar a existéncia dos mais diversos potenciais com o

proposito de sustentabilidade, porém sempre considerando a realidade existente.

Terceira Fase —
O Projeto Profissional
e de Vida PROGRAMA
DE

SUCESSAO

Segunda Fase - Observacdo da
Realidade Existente

Primeira fase — Formulag&o de ideias

Figura 03: Trés fases na elaboracdo de um projeto agropecudrio de base familiar

Fonte: Elaborado pelos autores

1 PRIMEIRA FASE: FORMULACAO DE IDEIAS

Esse momento inicial na elaboracdo de um projeto agropecuario, precisa
contemplar a ideia do que se sonha, se deseja, que matriz produtiva se quer
desenvolver, mas sem esquecer do que foi construido, do que ja foi vivido, das
dificuldades e facilidades encontradas, enfim, é necessario pensar qual a
sociedade que se deseja. Para tanto, deve-se descrever os sonhos, o que
efetivamente se quer, onde se almeja chegar, o que se deseja fazer e como
implementar.

A formulacao de ideia desperta as mais diversas possibilidades existentes,
nesse momento, precisamos listar e separar por segmento de projeto. Apontamos

no segmento agropecuario de base familiar, trés setores de projetos: primario;
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secundario e terciario. Projetos de producao, seja ele na area vegetal ou animal,
sao do setor primario, enquanto projetos de agregacdo de valor, que
industrializam matéria-prima sdo do setor secundario e no setor terciario
encontramos os projetos de prestacio de servigo e de desenvolvimento em geral a
exemplo de cooperativas, associacgoes, redes inteligentes de comercializacao entre
outras.

Assim que organizamos as 1delas, sonhos, em setores inicia-se o
entendimento de como e o que precisamos ir buscar, entender na elaboracao do
projeto. Outro elemento importante no momento da formulag¢ao de ideias, é que
estamos colocando em pauta o que desejamos, sonhamos e de certa forma estamos
convencidos que isso fara bem para nés e para sociedade sem se desvincular da
realidade.

Nessa fase é importante identificar problemas, algo que existe e que pode
ser modificado, situacido que pode ser resolvida (tecnologia, mercado,
produtividade), enfim ordenar os problemas, as necessidades, as oportunidades
considerando: opinido das pessoas que convivem com a realidade; descrevendo a
realidade; criar situacbes positivas; prever interesses; assinalar momentos de
éxito; evitar declaracées negativas; aceitar opinides; evitar comentarios pessoais;
valorizar a realidade e ter atitudes positivas diante dos erros.

Sugerimos nesse momento realizar uma lista descrevendo a realidade
existente e a realidade sonhada. A matriz produtiva que desejo planejar, projetar,
1730+ K I < s fAZii Sonho
sempre aponta o ideal, o que faz bem, que da certo, que é sustentavel, o que

acreditamos.

2 SEGUNDA FASE: OBSERVACAO DA REALIDADE

A segunda fase propée um olhar local, presente, atual de forma que
possamos identificar a realidade, chamamos de diagndstico, levantamento de
dados. Onde estamos hoje e qual a nossa responsabilidade diante da realidade

vivida.
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Em se tratando de projetos do segmento agropecuario de base familiar,
sugerimos um olhar no ambiente interno e outro externo para que possamos
descrever a realidade com maior propriedade e para 1sso sugerimos uma
abordagem simples, mas profunda, pois nesse momento estamos procurando o
que nos fortalece e o que nos enfraquece, o que fragiliza o sonho e o que
oportuniza o que desejamos na primeira fase.

Vejamos, é nesse momento que precisamos identificar o que nos fortalece e
o que nos enfraquece, bem como o que oportuniza e o que nos ameaca, enfim que
pode levar a sustentabilidade da proposta, para tanto sugerimos listar:

a) Realidade visualizada no ambiente interno
- Aspectos que superam as dificuldades existentes, quais sao eles?
- Debilidades que fragilizam a realidade existente, quais siao?
b) Realidade visualizada no ambiente externo
- Oportunidades que fortalecem a ideia do projeto (cavalo encilhado);

- Ameacas que enfraquecem o desejo do projeto sonhado (afundar o barco).

Apoés obter em mao a lista da realidade interna e externa, quanto as suas
potencialidades e fragilidades, é necessario cruzar informacées e tornar a
perguntar:

- O que considera ameaca, faz, mas se sente fragilizado?

- O que sente ser oportunidade, percebe ser viavel?

Esse momento ja é possivel iniciar uma analise do que realmente julga
uma atividade produtiva importante para reproducao da unidade de producao
agropecuaria, essa segunda fase do projeto, aliamos o que sonhamos com o que de
fato tem diante da realidade vivida, é a fase que iniciamos a delimitacdo do tema
do projeto, das atividades que o projeto vai estudar e discutir a fim de buscar a

sustentabilidade.

3 TERCEIRA FASE: O PROJETO PROFISSIONAL E DE VIDA

Elaborar e implantar projetos em unidades de producao agropecuaria de

base familiar significa na atualidade um olhar para “sucessido do campo”. Talvez
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seja necessario iniciar desmistificando a palavra PROJETO, que para muitos
técnicos, agricultores, instituicées e sociedade, isso remete a crédito, realizar
financiamento e que muitas vezes sao implementados com simples plano de
orientacdo do crédito e na auséncia de um bom projeto acabam sendo
insustentaveis. Quantos agricultores sairam do campo em fung¢ao disso?

Para os agricultores a palavra projeto, muitas vezes representa algo
complexo, e que deve ser realizado somente por especialistas, com isso vao
postergando iniciativas de planejamento e gerenciando suas unidades de
producao de forma simples e com poucas informacoes e que levam a indecisoes ou
a decisoes, as vezes, em tempo errado.

Entdo, vemos a palavra projeto como a forma de planejar as atividades
produtivas e organiza-las de forma a identificar a unidade de producao familiar
com uma tipologia de agricultura, isto é, um sistema de produ¢ao que possa criar
sinergia entre as atividades e o bem estar da familia no campo, dentro de um
sistema de producao, possuil diversos subsistemas que juntos formam, constituem
o projeto, é na juncio desses subsistemas que esta a sustentabilidade e a sucessao
da unidade de producio agropecuaria de base familiar.

O projeto surge de algo concreto, da realidade, do meio vivido, sdo as
atividades que existem e as que se deseja possuir, aquelas sonhadas na primeira
fase do projeto e alinhamos na segunda fase do projeto e que agora passam a
constituir atividades definidas e para elas é necessario estabelecer objetivos
especificos e que estes sejam facilmente analisados, e para cada um desses
objetivos que tenhamos metas consistentes, para tanto sugerimos e que
chamamos na lingua portuguesa a formulacio de um acréstico e que
identificamos com a palavra MARTE e que possa realizar de forma visivel,
realista e transparente se ao efetuarmos as metas desejadas atingimos os

objetivos propostos no projeto, vejamos:
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Figura 04: Acréstico MARTE

Fonte: Elaborado pelos autores
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Uma meta precisa ser mensuravel, deve possibilitar medir, se é atingivel,
realista, possuir um tempo visivel e que possa proporcionar um ponto de partida
e outro de chegada. Além disso, é necessario poder implementar metas especificas
que resolvam problemas e tracem um plano minucioso de cada atividade
agropecuaria, pois 1isso possibilita visualizar o projeto com mais clareza e
tranquilidade.

Sugerimos para iniciar a elaboracdo do Projeto Profissional e de Vida a
aplicacao de um questionario que servira no auxilio da elaboracao do pré-projeto,

vejamos a seguir:



Caminhos possiveis para o desenvolvimento da agricultura familiar

89

Figura 05: Questiondrio para elaboracio do projeto profissional e de vida

Fonte: Elaborado pelos autores

Partindo de uma abordagem real e pessoal é que é possivel iniciar a
elaboracao do projeto profissional e de vida, o projeto de uma unidade de
producio agropecuaria que possuil junto de si pessoas, que possuem sonhos, que
trabalham, que pensam e que sentem desejos. E nesse momento que sera possivel

pensar na importancia de um projeto.

4 CONSIDERACOES GERAIS NA ELABORACAO E IMPLANTACAO PRATICA
DE PROJETOS AGROPECUARIOS DE BASE FAMILIAR

Elaboracdo e implantacdo de projetos agropecuarios tém duas grandes
finalidades: a primeira é de servir de base sdlida ao processo de construcio de

espaco de trabalho e renda de um profissional na area agropecuaria de base
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familiar, de um agricultor, portanto é dinamico e um instrumento preponderante
na vida profissional de um sujeito do campo. A segunda finalidade é servir de
instrumento de planejamento das atividades produtivas e se necessario for
buscar crédito agropecuario no sentido de ampliar atividades, melhorar
tecnologias.

O setor agropecuario possui inumeras oportunidades de geracao de renda e
trabalho e i1sso é que move a ideia de projeto, bem como as necessidades
existentes no meio agropecuario que exigem planos de a¢ées que possam conduzir
melhor os diferentes sistemas de producao.

Sugerimos para melhor andamento da elaboracdo e implantacido de
projetos agropecuarios de base familiar, elaborar primeiro um pré-projeto com
trés etapas complementares:

Primeira - Delimitacdo do tema — area de acdo do projeto, atividades
agropecuarias que englobam e o setor que estao situados, primario, secundario e
terciario ou de prestacao de servico e desenvolvimento rural.

Segunda - Estudos Preliminares — revisio bibliografica, momento de aproximacao
com o tema do projeto, as atividades que deverao ser desenvolvidas.

Terceira - Pré-projeto — momento de sistematizar o projeto, realizar um estudo
prévio envolvendo a dimensao participativa, agroecoldgica, geracdo de renda e
desenvolvimento humano, propor seguranca ao projeto que sera realizado e

1niciar coleta de dados.
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Figura 06: Elementos do pré-projeto

Fonte: Elaborado pelos autores

Um projeto quando, elaborado e implantado nao simplesmente pelo fato do
agricultor precisar de recurso financeiro, passa a ser algo mais completo, é a
possibilidade de tracar horizontes de vida, de sucessao, de reproducao social para
a familia e as atividades em desenvolvimento e ou a ser desenvolvida. Para tanto,
nao existe um roteiro especifico para elaboracido de um pré-projeto o que
recomendamos é apenas elementos de elaboracdo e que posteriormente serao
implementados.

Independente do setor em que esta situado o projeto é fundamental que
exista a possibilidade de interpretacdo de dados. Neste sentido, quanto mais
informacées melhor e estas poderao estar também em anexo, desde que, estejam
presentes. Os projetos de desenvolvimento rural, local e/ou regional devem ter
informacées que levem a andlise do custo-beneficio social. Ja os projetos de
producao agropecuaria, industrializagdo ou prestacao de servigos, deve-se levar

em conta, principalmente, a capacidade de sucessdo do campo, sustentabilidade
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ambiental, social, geracao de renda e trabalho, bem como retorno financeiro por

fator de producao utilizado, observando a reproducao social do campo.

5 ORIENTACAO NA ELABORACAO E IMPLANTACAO PRATICA DE
PROJETOS AGROPECUARIOS DE BASE FAMILIAR

A seguir sao demonstradas cinco etapas, intituladas de capitulos,
detalhadas de forma a orientar a elaboracdo e implantacao pratica de projetos.
Inicialmente apresenta-se uma figura que discute os cinco capitulos
simultaneamente, onde, enquanto se elabora o projeto, vai também
implementando-o. Esta metodologia é mais bem aplicada quando utilizada a
PEDAGOGIA DA ALTERNANCIA, pois ao mesmo tempo em que é realizada a
formacao, alia-se a pratica e a teoria, o tempo universidade/escola e o tempo

comunidade, no meio socioprofissional.
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Capitulo IV — Aspectos
de Geragéo de renda

Capitulo I11 - Programa de
Sistema de sucessdo da
Producéo unidade de
producao
agropecudria de
base familiar
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Capitulo | — Observagéao da

Unidade de Produgédo

Agropecuaria de Base

AN
%?’

Familiar

=

Capitulo Il — Elaboragéo de 5\ 3
objetivos e metas de Q

Capitulo V -

Aspectos Gerais de

desenvolvimento da unidade

] de producao
reproducao social e

consolidagéo do

projeto N /

Capitulo VI — Programa permanente de
desenvolvimento da unidade de producéo

agropecuaria de base familiar

Figura 07: Metodologia da elaboragéo e implantacéo pratica de projetos

Fonte: Elaborado pelos autores

5.1 Capitulo I: observacéo da unidade de producéo

O primeiro capitulo diz respeito a observacdo da unidade de producio
agropecuaria de base familiar. E o momento em que se descreve a realidade
existente, a histéria da realidade vivida, o sistema de producdo adotado

atualmente bem como seus pontos fracos e fortes. No ambiente externo,
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descrevem-se as oportunidades e as ameacas, ou seja, o que realmente é
observado no meio externo a UPA.

E importante neste capitulo representar o valor da UPA, sua producao, o
resultado do ultimo triénio e elaborar um croqui da utilizagao dos fatores de
producao, principalmente do uso do solo e do fator trabalho e ainda do capital

existente.

5.2 Capitulo II: elaboragdao de objetivos e metas de desenvolvimento da unidade

de producao

Nesta etapa é importante apresentar os objetivos e metas, levando em
consideracao o que foi observado e esta descrito no capitulo anterior. E necesséario
entender a logica do sistema de producao existente e realizar um rapido estudo de
mercado a fim de visualizar a possibilidade de uma nova atividade, pois a partir
desta serao tracados os objetivos, que por sua vez, originarao as metas e agoes do
projeto.

E das metas que surge a necessidade de investimentos, o cronograma
fisico-financeiro e a organizagao dos investimentos que deverao ser feitos a fim de

atender o proposto e consequentemente os objetivos delineados no projeto.

5.3 Capitulo III: sistema de producao

Este capitulo trata da parte técnica de produgao do projeto. E o0 local onde é
demonstrado como sera o itinerario de producgdo agropecuaria. Devem estar
descritas como cada atividade do projeto e do sistema de producdo sera
executada, como serao realizadas as agoes para alcancar as metas estipuladas no

projeto.
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Neste capitulo sera necessario apresentar ainda, um sistema de producao
técnico sustentavel e que ofereca possibilidades de producao que nao agridam o

meio ambiente e proporcione o menor custo de producao.

5.4 Capitulo IV: aspectos de geracgao de renda

O capitulo quatro precisa apresentar o resultado do que foi produzido e
investido. Nesta etapa o projeto demonstra o resultado financeiro, a renda que as
atividades desenvolvidas no sistema de producio adotado apresentam e se esta é
suficiente para cobrir os investimentos, bem como se possibilita que a familia
proprietaria da UPA atenda suas necessidades basicas.

E 1mportante observar o resultado do trabalho realizado, dos investimentos
e a forma como o solo é utilizado. E a fase em que o projeto demonstra as atitudes
que devem ser tomadas, pois evidencia se os resultados de renda sdo suficientes

para sustentabilidade da unidade de producéo agropecuaria de base familiar.

5.5 Capitulo V: aspectos gerais de reproducéo social

Os aspectos gerais de reproducdo social consideram questdes sociais,
ambientais, tributarias, politicas e de reproducido da unidade de producio
agropecuaria de base familiar. Desta forma, neste capitulo deve ser apresentada
a sustentabilidade ambiental, a legislagho ambiental e as alternativas
sustentaveis de producao. Outro elemento importante é a reproducao social da
unidade de producdo, bem como a participacdo da familia na organizacdo da
sociedade e nos avancos das questdes sociais. Também sdo expostas as
possibilidades de geracao de tributos, com vistas a investimentos publicos

necessarios ao segmento da agricultura familiar.

95



Caminhos possiveis para o desenvolvimento da agricultura familiar

5.6 Capitulo VI: consolidagdo da unidade de produgao

Em geral neste capitulo apresentam-se os resultados da reproducao social e
demonstra-se a probabilidade de sucessido da unidade de producédo agropecuaria
de base familiar. Os objetivos tragcados no inicio do projeto precisam demonstrar a
viabilidade da reprodugao social, da possibilidade de renda e do desenvolvimento
da sociedade local. E necessario apresentar também as metas futuras, as
ampliacoes, os desejos futuros, onde investir mais energia financeira e trabalho,
bem como os recursos naturais existentes.

Este capitulo apresenta a possibilidade de, ano apds ano, ir amadurecendo
os objetivos da unidade de producdo e através de sistema de gestdo, coletar
informacoes que demonstrem os resultados de reproducgao social da familia, de
forma que este sistema acompanhado e analisado frequentemente torne-se o

programa de desenvolvimento da UPA.
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Um projeto profissional e de vida deve propor a possibilidade do sujeito
compreender sua realidade, analisar e estabelecer objetivos claros e diretos, para
tanto um roteiro pode contribuir na implementacao deste projeto. E 1mportante
que a elaboracdo do projeto seja acompanhada de uma formacgao especifica na
area, quando se estuda e se trabalha, isto é, quando a teoria e a pratica sao
relacionadas, torna-se facil implementar um projeto de desenvolvimento pessoal,
local e/ou regional.

A seguir, é apresentada uma sugestdo para elaboracdo de projetos

agropecuarios de base familiar:
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e RESUMO

Vem sempre antes de um projeto para visualizar o todo. E elaborado no
final do projeto, pois demonstra uma ideia geral do projeto.

Proponente (nome da pessoa fisica ou juridica); empreendimento
(finalidade, atividades e localizacdo); valor do projeto - propriedade (total do
projeto a ser investido e do valor total a ser financiado se for o caso);
investimentos préprios; agéncia financiadora (se for o caso); linha de crédito;
prazo determinado; texto explicando os objetivos; viabilidade economica, técnica,

ambiental, geracio de empregos, renda, fiscal.
o INTRODUGCAO
A introducdo precisa apresentar os objetivos do projeto, as atividades da
unidade de producdo bem como a justificativa pelo qual se pretende investir e
buscar a reproducéao social da unidade de producéo familiar.
o CAPITULOI

OBSERVACAO DA UNIDADE DE PRODUCAO

1 DELIMITACAO DO TEMA

Descrever se o projeto serd do setor primério (producio agropecuéria),
setor secunddrio (agroindustria familiar) ou setor tercidrio (prestacdo de servico
ou desenvolvimento rural). E fundamental caracterizar o projeto, descrevendo o

tema a ser abordado.
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2 DADOS DE IDENTIFICACAO

- Nome CPF ou CNPJ

- Endereco residencial Telefone e ou fax
- Data de nascimento Naturalidade

- Estado civil Nome do(a) conjuge

- CPF do conjuge
- Ramo de atividade (setor primério, producéo de bens primarios, secundérios

e ou terciarios, prestacio de servico)

- Endere¢o do empreendimento Roteiro de acesso
- Confrontacgées Area em hectares (agropecudrios)
- Titulo de dominio INCRA) Sede, Férum que pertence

- Cadastro de garantias (o que podera ser oferecido como garantias no caso de
financiamento de todo ou parte do projeto)

- Outras informacdes relevantes (legislacdo relacionada as atividades do
projeto, contratos firmados ou a serem firmados, responsaveis do projeto, controle
do capital, caso de associagées, vinculos com outras organizacgoes, estrutura do

empreendimento, organograma administrativos, etc).

3 JUSTIFICATIVA E METODOLOGIA DO PROJETO
Contextualizacdo das atividades do projeto, justificando o por qué?

Descricdo da situacdo-problema: elementos comparativos; elementos analitico-

criticos e elementos tedricos.

4 HISTORICO DO PROJETO

Historico de todas as atividades que envolvem a unidade de producao

agropecuaria de base familiar em que esta sendo realizado o projeto. Descri¢ido
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das atividades historicas relacionadas ao projeto e a histéria do sistema de

producao da familia.

5 SISTEMA DE PRODUGAO AGROPECUARIO

Conforme fluxograma abaixo, apresentamos a organizag¢ao de uma unidade
de producao agropecuaria diversificada, a qual é composta por sub-sistemas que
integram o sistema de producao. O funcionamento do sistema produtivo depende
da familia, que possui relacées externas antes da producdo, com a aquisi¢cao de
insumos, e depois com a comercializacao dos produtos, os quais sdo o resultado
das atividades realizadas nos diferentes sub-sistemas e que estruturam o sistema

de producao agropecuaria como um todo.

MANDIOCA
o AVEIA | g
§9 IMILHO 8 S,
30| | —— : <s
i BOVINO DE : e
Iz " OLEITE |- | Qg
£ 3 N , °5
> *>| \AGROINDUSTRIA H»| &

» FORRAGEM | :

N

V\ < v
SUBSISTENCIA

FAMILIA

Figura 08: Fluxograma de produgéo

Fonte: Elaborado pelos autores

Observar o sistema de produgao agropecudrio para:

- Descrever o sistema agroecologico de producao das culturas e criagoes;
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- Apresentar um calendario de producao de alimentos de subsisténcia obedecendo
as estacoes do ano;
- Elaborar um quadro com a renda nao monetaria da unidade de producéo

agropecuaria.

6 LOCALIZACAO DO PROJETO

Descritivo da localizacao, observando:
- Localizacao 6tima é aquela que assegura a maior possibilidade de renda e
reproducao social.
- Fatores gerais — custo de transporte de matérias-primas, materiais secundarios,
produtos acabados, subprodutos e embalagens.

- Disponibilidade de custos relativos — a insumos, mao de obra e energia.

- Fatores especiais — agua, clima, terras, servigos de terceiros e residuos do 101

processo de producao.

- Fatores de motivacdo tangiveis e intangiveis — recursos de capital de crédito,
incentivos governamentais, isencoes de 1mpostos e taxas, politica de
desenvolvimento, bem estar social, apego a comunidade, lideranca na

comunidade, tradi¢ao familiar.

7 LEVANTAMENTO PATRIMONIAL

QUADRO 02: TERRAS

Especificacoes Quantidade |Valor Unitario | Valor Total R$
(R$/ha)

Culturas anuais

Culturas
Permanentes

Pastagens nativas

Pastagens
formadas

Florestas nativas

Reserva legal

Florestas




Caminhos possiveis para o desenvolvimento da agricultura familiar

Regeneradas

Ocupadas
benfeitorias

Outros usos

Total

Fonte: Elaborado pelos autores

QUADRO 03: BENFEITORIAS

Especificagoes Quantidade | Caracteristicas Valor R$ Valor R$

Total

Fonte: Elaborado pelos autores

QUADRO 04: MAQUINAS, VEICULOS E EQUIPAMENTOS

Especificacoes Marca, modelo, ano de fabricacao,|Valor R$
estado de conservacao

Total

Fonte: Elaborado pelos autores

QUADRO 05: ANIMAIS

Especificagao

N.° cabecas | Caracteristicas

Valor um.

R$

Valor total
R$

Fonte: Elaborado pelos autores

QUADRO 06: OUTROS BENS E DIREITOS

Especifica¢ao

Caracteristicas

Valor R$

Insumos em estoque

Créditos existentes

Imoéveis urbanos

Materiais em estoque

Total

Fonte: Elaborado pelos autores
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QUADRO 07: OBRIGACOES

Especificagao Valor R$

Total

Fonte: Elaborado pelos autores

QUADRO 08: RESULTADO DO PATRIMONIO

ESPECIFICACAO VALOR R$

Terras

Benfeitorias

Maquinas, veiculos e equipamentos

Animais

Outros bens e direitos

Obrigacodes

Total

Fonte: Elaborado pelos autores
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8 CARACTERISTICAS E INFRAESTRUTURA

- Clima e localizacdo geografica (latitude, longitude, temperatura média anual,
precipitacdo pluviométrica anual, mensal, luminosidade, etc).

Recursos hidricos (qualitativos e quantitativos, método de protecdo,
conservacao)
- Fonte de energia (quais as fontes de energia existentes, seu comportamento e
garantias de serem sustentdveis, renovaveis);
- Transporte e armazenagem (infraestrutura das estradas regionais e locais
ligadas ao empreendimento);
- Meios de comunicacio (telefone, internet, jornal, revista, etc);
- Outras informacoes relevantes ao projeto

Uso do solo (croqui da unidade de producio agropecudria, da localizacdo do

empreendimento, as exploracdes do solo durante os 12 meses do ano).
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QUADRO 09: CROQUI OU MAPA GEORREFERENCIADO

Utilizar o espaco indicando, além do uso do solo, a localizagdo das principais instalacoes,
cursos dagua, acesso, energia elétrica, mata ciliar, reserva legal.
Importante Georreferenciar a unidade de producdo agropecudria, de forma que cada area

esteja quantificada.

QUADRO 10: USO DO SOLO

Especificagoes Ano XX | Ano XX | Ano XX |Ano XX |Ano XX

A - Lavouras Periédicas

B — Lavouras Permanentes

C — Pastagens

D — Arrendadas para terceiros

E — Outros usos

Fonte: Elaborado pelos autores
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QUADRO 11: USO DO SOLO NO DECORRER DO ANO (MESES)

Meses

.. Jan | Fev | Marco | Abril | Maio |Jun | Jul | Ago | Set | Out | Nov | Dez
Ativida

Subsisténcia

Total

Saldo
Total SAU — Superficie Agricola Util =

Fonte: Elaborado pelos autores

QUADRO 12: FATOR TRABALHO EXISTENTE NO EMPREENDIMENTO

Total de horas disponivel =

Necessidade do fator Trabalho por més
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Meses Jan | Fov Marg | Abri | Mai

Ativida o 1 o Jun | Jul | Ago | Set | Out | Nov | Dez

Subsisténc
1a

Gestao

Total

Saldo

Fonte: Elaborado pelos autores

9 PRODUCAO DO ULTIMO TRIENIO

Producdo agricola e pecuaria; renda rural (outras atividades 105

rurais/urbana); resumo de receitas dos dltimos trés anos.

QUADRO 13: ATIVIDADES AGROPECUARIAS

Atividade Ano Area |Producio Renda por Valor R$
agricola |(Ha) |Unidad|Quantida |Unidade/Ha
e de
Total

Fonte: Elaborado pelos autores

10 INDICES AGROPECUARIOS (DAS ATIVIDADES DO PROJETO)
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QUADRO 14: ATIVIDADES AGRICOLAS E ATIVIDADES PECUARIAS

Bovinocultura

Especificagoes Coeficiente Projetado (préximos anos)

Idade de desmama

Idade do 1° parto

Intervalo entre partos

Periodo de lactagao

Produgao/vaca/dia

Capacidade de suporte
das pastagens

Suinocultura

Partos/porca/ano

Leitoes/porca/ano

Terminados/porca/ano

Conversao alimentar

Idade do desmame

Mortalidade/maternidade

Fonte: Elaborado pelos autores
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e CAPITULOII

ELABORACAO DE OBJETIVOS E METAS DE DESENVOLVIMENTO
DA UNIDADE DE PRODUCAO

1 ESTUDO DO MERCADO

Relacdo oferta/demanda (da matéria-prima e produto a ser produzido);
elasticidade de precos — variacdo de precos (da matéria-prima e produto a ser
produzido); mercado consumidor (fluxo de vendas); mercado de insumos, matéria-
prima para producdo (locais de aquisicdo); possiveis problemas de
comercializacao; tipos de insumos; existéncia de mao de obra; comercializacio da
producao; condi¢ées atuais do mercado; demanda e oferta potencial; mercado
interno e externo (local, regional, exportacdo); canais de comercializacdo; grau de

competitividade no mercado; area em potencial do mercado; bens, produtos e
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servicos concorrentes; politicas publicas existentes; relacao histérica de precos;
analise — Consumo/renda dos consumidores; projecdo das tendéncias;

caracteristicas dos consumidores.

QUADRO 15: INSUMOS PARA PRODUCAO E ONDE E POSSIVEL
ENCONTRA-LOS

Produto Fornecedor Telefone/e-mail

Fonte: Elaborado pelos autores

QUADRO 16: POSSIVEIS CONSUMIDORES

Produto Consumidor (regido) | Quantidade |Telefone/ e-mail

Fonte: Elaborado pelos autores

O estudo do mercado de um projeto pressupde o conhecimento de alguns
conceitos basicos de analise economica, tais como procura e oferta, elasticidade de
preco e elasticidade de renda.

Elasticidade de preco é a relacdo entre a variacao relativa de quantidades
procuradas e a variacdo relativa de precos. Elasticidade de renda é a relacio
entre a variacao relativa das quantidades procuradas e a variacao relativa da
renda.

Estudo de mercado consiste em definir:

a. Quem vai comprar, caracteristicas da area do mercado;

b. Que quantidade devera corresponder ao volume total das transagoes
comercializadas na area de atuacdo da unidade de producao
agropecudria (mercado) acrescidas da producdo das novas atividades
implementadas;

¢. Qual o preco, pois a demanda esta em funcio do preco.
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1.1 Elementos basicos no estudo de mercado

1.1.1 COLETA DE ANTECEDENTES

1.1.1.1 Estatisticos e quantitativos: producdo nacional, importacao, exportacao,
consumo aparente e efetivo, precos para o produtor, atacadista, intermediario,
renda nacional, renda pessoal, populacido em faixa etaria, nivel cultural.

1.1.1.2 Nao estatisticos ou qualitativos: caracteristicas técnicas, atitudes dos
consumidores, bens de consumo final ou intermediario, area geografica,
competicao do mercado, capacidade instalada, caracteristica de producao, tarifas,
incentivos fiscais.

Analise dos antecedentes e projecao das tendéncias: extrapolacao da 10 8

tendéncia historica, analise da relacdo consumo/renda.

2 OBJETIVOS DO PROJETO

2.1 Objetivo Geral

Onde se pretende chegar com o projeto, intencio principal, o objetivo geral
é unico, aponta para o futuro, o pretendido, possivel ponto de chegada.
2.2 Objetivos Especificos

Quando elaboramos um projeto agropecuario de base familiar, global,

enfim de um empreendimento por completo, é fundamental elaborar objetivos

especificos relacionados as atividades e que nos levem a metas, acoes especificas.
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OBS: Importante elaborar objetivos que levem a sustentabilidade da unidade de
producao, envolvendo questoes ambientais e sociais bem como de subsisténcia da

familia no campo.

3 ELABORACAO DE METAS

As metas devem ser MARTE - mensuraveis, atingiveis, realistas, tempo
determinado e especifico das atividades do projeto. As metas tém origem nos

objetivos especificos, cada objetivo especifico devera propor uma ou mais metas.

4 RECURSOS DE INVESTIMENTOS NECESSARIOS

QUADRO 17: ORCAMENTOS DE INVESTIMENTOS

Discriminacgao Unidade |Quantidade |Valor Unitario|Valor Total

R$ R$

TOTAL

Fonte: Elaborado pelos autores

OBS: o orcamento de tudo o que precisa para cumprir a meta estabelecida — por

meta e/ou atividade

QUADRO 18: PERIODO DE NECESSIDADE DE RECURSOS

Discriminacao dos servicos Periodos de pagamento/valor | Total R$

Fonte: Elaborado pelos autores

QUADRO 19: CRONOGRAMA FISICO FINANCEIRO (ANOS OU PERIODO)

Discriminacdo |Periodo de Execucido (em anos) Total R$
dos Servigos
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| Total | | | | | | |

Fonte: Elaborado pelos autores

OBS: é a necessidade de recursos e 0 momento em que sera necessario — por meta

e/ou atividades

e CAPITULO III

SISTEMA DE PRODUCAO

1 CONTEXTUALIZACAO DO SISTEMA DE PRODUCAO

Um projeto nada mais é que um sistema de producao concebido de forma
integrada. Neste capitulo precisa contextualizar o sistema de producio e seus
subsistemas de producao.

Esse processo esta constituido por um conjunto de fatores fixos, que serve
de base para combinacao de fatores variareis, através de etapas sucessivas de um
fluxo ou processo produtivo, com vistas a obtencao de um determinado produto e
ou alimento.

O objetivo do estudo do sistema de producdo é definir e especificar
tecnicamente os elementos que compdem este sistema, e as respectivas inter-
relacoes, de forma suficientemente detalhada e precisa que permita a montagem
e colocacido em funcionamento da unidade produtiva.

Inter-relacées entre o aspecto técnico e econémico podem ser evidenciadas
pelo fato de que o projeto de engenharia deve partir da definicdo de um produto
cujas caracteristicas principais formas estabelecidas pelo estudo de mercado. O
projeto deve conter informacodes sobre os seguintes aspectos principais: analise
dos produtos (relacdo dos principais produtos a serem produzidos); projecdo de
novos produtos; comparacdo de produtos a serem produzidos; descrever as
principais caracteristicas dos produtos a serem produzidos; analise do processo de

producdo; descricio do processo de producdo (parte técnica de producio do
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projeto); comparacio do processo de producdo escolhido; justificativa do uso de
certos equipamentos, enfim descrever o sistema de producao.

Nos sistemas de producao agropecuarios de base familiar o solo tem sido o
alicerce de desenvolvimento da reproducéo social da familia no campo. O solo é o
maior patrimoéonio da familia do campo, para tanto recomendamos total

observacao nesse fator de producao.

2 SOLOS: ALICERCE PARA IMPLANTACAO E CONDUCAO DE PROJETOS
AGROPECUARIOS

O solo é a base para a producio em atividades agropecuarias. Para utiliza-
lo de forma produtiva e sem degrada-lo, é importante que continuamente sejam
melhoradas as suas condigées fisicas, quimicas e bioldgicas.

Para que o solo seja utilizado de forma correta em uma unidade de
producio agropecuaria, temos que entender aspectos de sua formacio, conhecer
as caracteristicas para bem identifica-lo, aplicar o manejo correto e utiliza-lo
dentro de sua capacidade e aptiddao de uso. Seguindo estas premissas serao
atingidas condi¢ées nao limitantes para a produtividade ou niveis satisfatorios de
sustentabilidade. Uma unidade de producdo agropecudria (UPA) entendida como
um agroecossistema pode ser caracterizada pela sua complexidade, pois neste
ambiente, em que o homem interage poderdo ser encontradas diferentes
atividades, tais como: pomares, pastagens, estabulos, pocilgas, cultivos de grao,
reflorestamentos, areas de preservacao permanente, mananciais hidricos, etc.

Diante deste cenario, esta abordagem visa tracar alguns fatores e aspectos
de sustentabilidade de solo a serem observados, quanto: (i) a implantacdo de
projetos agropecudrios e (ii) a conducdo ou melhorias de sistemas de producio

existentes.
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2.1 Formagédo, classificagdo e uso dos solos em uma unidade de producéo

agropecuaria

Existem varios aspectos de solo que devem ser observados dentro de um
agroecossistema. Quanto a formacao do solo, deve ser considerada a pequena taxa
de formagao, a qual pode gerar aproximadamente um centimetro de solo a cada
100 anos. Esta taxa podera ser menor dependendo do posicionamento na
paisagem e/ou até mesmo se nao evitarmos as perdas.

O solo é considerado o produto da interacao de cinco fatores que atuam na
sua formacdo, que sdo: o material de origem (rocha), o clima, o relevo, os
organismos e o tempo.

Na regido do planalto do Rio Grande do Sul, temos o basalto como rocha
predominante, depositada pelo processo de vulcanismo de fissura que separou o
continente Africano da América. Neste episoédio foi depositando uma grande
camada de basalto com aproximadamente 500 metros, sendo mais espessa a norte
e diminuindo para a regido oeste do Estado. O periodo de atuacio deste processo
de vulcanismo se estendeu desde 240 a 65 milhdes de anos (STRECK et al., 2008),
caracterizando o tempo cronoldgico de inicio da formacao dos solos desta regido. O
magma apos ser depositado e se resfriar, deu origem a rocha denominada basalto,
rica em ferro e magnésio, compreendendo as Rochas Maficas. Estas apresentam
maior facilidade de intemperismo e formacao de solos que as rochas graniticas,
que sdo ricas em feldspato e quartzo (Félsicas).

O clima que atuou sobre o material de origem de nossa regido sofreu
variagoes em temperatura e precipitacdo, ditado principalmente por Eras
Glaciais (periodos de baixa temperatura). Sendo que a tltima ocorreu ha 10 mil
anos. Hoje, o clima é classificado como subtropical iimido, com inverno e verao
bem definidos, com chuvas em torno de 1900 mm e distribuidas regularmente em
todos os meses do ano. Contudo, eventualmente tem-se interferéncias de
fenomenos climaticos denominados Kl Nifo e La Nifna, os quais se alternam
acompanhados de anos considerados normais. O fenémeno do El Nifo gera
precipitacoes acima da média histérica, ja o de La Nina proporciona grandes

periodos de estiagens e precipitacoes abaixo do normal.
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Os organismos que se desenvolveram sobre estas condigbes foram
evoluindo segundo as teorias Darwinianas, aproveitando as condi¢cdoes do meio
relacionadas ao clima, solo, etc. Inicialmente, microorganismos como bactérias,
fungos e algas iniciaram a ocupacao do substrato rochoso. Posteriormente outros
organismos da microfauna, mesofauna, macrofauna, liquens e vegetais foram
evoluindo a medida que o solo se formava.

Durante muito tempo, com as precipitacées ocorridas, os solos sofreram
muito com a erosdo geoldgica, que é o processo natural de erosao hidrica. A
medida que os solos eram formados a erosao o desgastava, principalmente
préoximo a rede de drenagem do rio Uruguai e seus afluentes. Este foi o principal
fator que condicionou o relevo da regido, ao passo que também influencia na taxa
de formacéao e condiciona os diferentes tipos de solos existentes que conformam a
paisagem da regido. Isto pode ser observado a medida que distanciamos do
planalto, da direcdo de Palmeira das Missoes, com relevo suave a levemente
ondulado, para o vale do rio Uruguai, que apresenta condi¢coes de maior
declividade. Outra evidéncia da ocorréncia da erosdo geoldgica é a topossequéncia
caracteristica de planaltos remanescente e situacoes de alta declividade e varzeas
pouco evoluidas existentes na regido. Para exemplificar pode-se percorrer a
topossequéncia que inicia em Trés Passos, onde o relevo é levemente ondulado;
desce as encostas inclinadas até chegar ao Rio Turvo; sobe até o platé que se
localiza a cidade de Tenente Portela; desce encostas anteriores até encontrar o
Rio Guarita; ao concluir a subida das encostas chega-se na sequéncia do pequeno
planalto onde estdao localizadas as cidades de Palmitinho, Vista Alegre,
Taquarugu do Sul e Frederico Westphalen. Na continuidade desta sequéncia
pode-se observar o mesmo comportamento descendo-se até o Rio da Varzea e
percorrendo o vale do rio Uruguai e seus afluentes. A modelagem deste relevo
promovido pelo processo erosivo ao longo de milhoes de anos transportou o solo
que foi formado nestes vales para as planicies da Argentina, Uruguai e Oceano
Atlantico. No entanto, a medida em que as florestas foram evoluindo e
espalhando-se das margens dos rios para os planaltos, a taxa de formacao do solo

fol aumentando, assim como o conteudo de matéria organica.
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Diante destes fatores que condicionaram a formacado dos solos de nossa

regiao,

podemos 1dentificar forte correlacdo solo/paisagem, principalmente

influenciada pelo relevo. Pois o material de origem é o mesmo (basalto), os

microclimas pouco afetaram em diferir os tipos de solo, as florestas e organismos

que ocupavam os solos antes da utilizagao pelos colonizadores eram similares.

Desta forma podemos identificar e caracterizar trés principais condic¢des e

tipos de solos (CUNHA et al., 2009).

Solos profundos, localizados em relevo suave a levemente ondulado. Os
solos que predominam nestas condicoes de paisagem sao identificados
como Latossolos Vermelhos e Nitossolos Vermelhos. Estes solos
possuem caracteristicas morfolégicas de coloracdao vermelha, estrutura
de solo (agregados) granular com blocos subangulares, argila acima de
50 %, com mineralogia predominante de 6xidos de ferro (hematita) e
caulinita. Outras propriedades quimicas serao trabalhadas
posteriormente.

Solos pouco profundos localizados em relevos levemente ondulados a
ondulados. Os solos representativos nestas condicoes sio o0s
Cambissolos haplicos e Chernossolos argiluvicos. A coloracao do solo é
semelhante aos solos profundos, mas com menor intensidade na
coloracdo vermelha, ressaltando as coloragcbes mais escuras,
principalmente nos Chernossolos, que sao mais ricos em matéria
organica. A profundidade mediana desses solos fica entre 50 a 100 cm,
sendo que logo abaixo ja pode ser encontrado o basalto (“cascalho”) em
estagio avancado de intemperismo, o qual é identificado como horizonte
C. Os teores de argila normalmente estao entre 20 a 50 %, com presenca
de 6xidos de ferro, caulinita e argilominerais 2:1.

Solos rasos presentes em relevos ondulados e fortemente ondulados
(encostas declivosas), em locais caracteristicos de forte erosdo. Os solos
predominantes deste grupo sao os Neossolos regoliticos e Neossolos
litélicos. A coloragao vermelha perde a intensidade, ressaltando cores
mais escuras (Bruno-vermelho-escuro), pois sdo solos que apresentam

naturalmente maior contetido de matéria organica. Podem também, ser
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encontrados solos com cores mais claras (bruno-amarelo). A
profundidade nao ultrapassa os 50 cm. Nos solos classificados como
regoliticos ocorre a presenca de horizonte C, com o material de origem
em estagio avancado de intemperismo. Ja os solos litdlicos apresentam
normalmente abaixo do horizonte A o contato direto com a rocha matriz.
A quantidade de argila situa-se normalmente, entre 15 a 25 %, e ocorre
maior pedregosidade na superficie. A mineralogia predominante nessa
situacdo é de minerails primarios, argilominerais 2:1, com menor
quantidade de caulinita e 6xidos de ferro.

e Associacdo de solos® quando observamos esses tipos de solos em uma
pequena area, como em uma propriedade rural de nossa regido, é nitido
a associacao entre eles. Por isso, inicialmente devem ser levantadas
(identificadas) 4reas predominantes e posteriormente coloca-se entre

elas as associacoes.

Apbs conhecer as caracteristicas principais de cada solo, passa-se para
mais uma etapa importante: a elaboracido de um croqui com os diferentes tipos de
solos existentes na unidade de producao agropecuaria.

A capacidade e aptidao de uso do solo utilizara este croqui para adequacao
dos sistemas ao tipo de solo. Solos profundos normalmente sio utilizados para
culturas anuais. Solos pouco profundos apresentam certa limitacdo para culturas
anuais, necessitando o uso de varias praticas mecanicas para evitar erosao do
solo tals como: terraceamento, semeadura em nivel, cultivo em faixa, entre
outras. A aptiddo desse solo normalmente é para culturas perenes como:
pomares, pastagens e reflorestamentos. Ja os solos rasos apresentam limitacoes
para os usos agropecuarios, sendo areas que devem ser destinadas para
preservacao permanentes e reserva legal. Em caso de menor declividade também
podem ser utilizados com culturas perenes, implementando as praticas de

conservacao do solo.
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2.1.1 Fertilidade do solo em agroecossistemas

A fertilidade do solo é um dos principais fatores limitantes para a
produtividade dos sistemas agropecuarios. Na regido do Médio Alto Uruguai,
assim como em todo o Brasil, o nutriente essencial que mais limita a
produtividade é o fésforo (WEIRICH et al., 2008). Somado a este, estd o
nitrogénio, especialmente para gramineas, pois em leguminosa ha associacao
simbidtica com bactéria do género rhizobium, que fixam o nitrogénio do ar do solo
tornando-o disponivel na forma mineral para as plantas.

A elaboracdo do croqui com a identificacio ou classificacdo dos solos
contribul no entendimento das relagées entre as propriedades do solo, como:
possiveis limitacdes de acidez do solo (pH, saturacdo de bases e concentracdo de
aluminio), teor de matéria organica, adsorcio de fésforo, assim como toda a
disponibilidade de nutrientes para as plantas.

Neste sentido, em solos rasos normalmente sdo encontradas condicoes
adequadas de pH, alta saturacdo de bases e auséncia de aluminio téxico. Nao
havendo, nestas condigoes, necessidade de aplicacoes de calcario. Os teores de
matéria orginica nas 4reas de cultivo ou ambientes naturais (florestas)
normalmente sdo menores que 2,5 %, classificados como baixo, resultado da
erosao geoldgica e antropica. Essa situacgao reduz a disponibilidade da agua, gera
menor infiltracdo, resulta em menor porosidade de aeracido (macroporosidade),
além disso gera menor capacidade de troca de cations (CTC). A adsorcdo de
fésforo é menor, visto a pouca presenca de 6xidos de ferro e aluminio, o que
favorece na disponibilidade deste nutriente.

Ja para solos profundos, os quais sido altamente intemperizados, as
condicoes naturals sao inversas, com baixo pH, baixa saturacdo de bases,
presenca de aluminio téxico, necessitando alta quantidade de calcario para
correcao da acidez. Além da reacdo de neutralizacdo da acidez ser mais lenta do
que em solos arenosos, visto a alta area superficial promovida pelas argilas, o que
caracteriza o chamado “poder tampao” desses solo. Os teores de matéria organica
geralmente estdo em niveis médios, variando de 2,6 a 5 %. Isto ocorre devido ao

aumento no contetido de argila que promove maior prote¢cao da matéria organica,
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mediante a realizacdo de ligacdoes quimicas entre as particulas, na chamada
ligacao organomineral. No entanto, se estas areas em uso agropecuario, no
passado foram utilizadas continuamente com sistemas convencional de cultivo e
sofreram com muita erosio, os possiveis teores de matéria organica ficarao entre
2e 2,5 %.

Nos solos pouco profundos as condi¢gbes encontradas podem ser
intermediarias aos solos apresentados anteriormente; com maior fertilidade para
os Chernossolos e menor para os Cambissolos, devido principalmente ao seu
maior contetido de matéria organica.

Essas relagoes entre os tipos de solo com a fertilidade sdo mais diretas em
situacgdes naturais, onde os solos néo sofreram grandes interferéncias do homem,
como correcoes por meio de calagem e de adubacbes. No entanto, sdo as primeiras
identificagbes que devem ser feitas em um agroecossistema, para se obter um
bom planejamento e implementacao de projetos agropecuarios.

A partir do croqui inicial dos tipos de solo em uma UPA, associado ao
croqui do sistema de uso (lavoura, pastagem, etc...) deve ser realizada a
amostragem de solo. Para se obter uma amostra representativa de solo deve ser
realizada a coleta de no minimo 15 pontos por gleba. Posteriormente deve-se
misturar bem a amostra e retirar aproximadamente 500 g, a qual sera usada
para envio ao laboratério. Quanto a profundidade de amostragem, esta sera
diferente entre sistemas de cultivo: no plantio direto o recomendado é amostrar
na camada de 0-10 cm; em condi¢oes de implantagoes de sistemas ou em areas de
cultivo convencional a amostragem devera ser realizada de 0-20 cm; e, em
implantacdo de pomares esta devera ser complementada também, com uma
amostragem na camada de 20-40 cm. A interpretacido do laudo de analise do solo
e a recomendacdo das possiveis corregoes devera ser feita por técnicos
capacitados, seguindo as recomendacgoes do Manual de Adubacgao e Calagem para
os estados do Rio Grande do Sul e Santa Catarina (COMISSAO DE QUIMICA E
FERTILIDADE DO SOLO, 2004).

Outro ponto a ser observado em uma UPA é a realizacdo de analises
periddicas, isto porque, a analise de solo tem validade para dois cultivos. E,

considerando o baixo custo com analise por area, pode ser construido no decorrer
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dos anos um histérico da situacao da fertilidade. Assim, o agricultor e o técnico
saberao se a forma de manejo e a fertilizacdo estao sendo realizadas de forma

correta.

2.1.2 Manejo sustentavel do solo e Agua em agroecossistemas

O manejo do solo é de suma importancia para se atingir niveis adequados
de sustentabilidade dos agroecossistemas. Entre as principais propriedades de
solo a ser melhorada esta o teor de matéria organica do solo. Assim como, as
propriedades fisicas do solo que estao relacionadas com a disponibilidade de agua
para as cultura.

O plantio direto é um sistema de manejo do solo que segue essa premissa.
No entanto, em pequenas propriedades rurais, com o uso intensivo do solo, nem
sempre consegue-se atingir esses objetivos. Isto porque, para se aumentar o teor
de matéria organica do solo a quantidade de matéria seca por meio de producio
de palhada das culturas deve ser superior a 8 T/ha/ano (LOVATO et al., 2004).
Em sistemas que nao fazem rotacado de cultura, que mantém sucessoes de soja e
trigo, dificilmente sdo alcangados estes valores. Porém, quando inclui-se no
sistema culturas como o milho, a aveia, a crotalaria e o nabo, especialmente
observando o consodrcio entre espécies de leguminosas e gramineas, pode-se
atingir esse niveis de biomassa e protegendo o solo. A sustentabilidade do sistema
tende a piorar se ha a colheita de milho para silagem e/ou o pastejo intensivo pelo
gado. Nesta situacdo além de nao adicionar-se a quantidade de palha necessaria,
provoca-se um aumento na compactacio do solo. Essa forma de manejo tende a
limitar a produtividade dos cultivos, principalmente em periodos de estiagem.

Para contornar situacgdes criticas de qualidade de solo em UPA deve ser
feito um planejamento de wutilizacdo das areas de cultivo priorizando a
implementacao de praticas tais como: rotacao de culturas, piqueteamento das
pastagens, adequacao da carga animal, rotacao de areas com colheita de silagem,
utilizacao de plantas de cobertura e, em situacoes de alta compactacao, pode ser

realizadas subsolagens do solo.
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O manejo adequado do solo deve ser observado no longo prazo, pois as
melhorias em matéria organica sao lentas ao passo que a sua degradacao pode
ocorrer de forma mais acelerada, afetando as propriedades quimicas, fisicas e
biologicas. Todas as melhorias feitas no solo repercutirdo também em menor
impacto na qualidade de agua, além de aumentar as reservas de agua na UPA.

Para que os sistemas produtivos sejam implantados com sucesso devem ser
melhoradas as condi¢ées quimicas, fisicas e bioldgicas do solo.

O primeiro passo é conhecer quais os tipos de solo, identifica-los quanto a
sua ocorréncia na paisagem e representa-los esquematicamente através de um
croqui. Neste, poder-se-a indicar as caracteristicas naturais do solo e possiveis
aspectos a serem melhorados.

A segunda etapa corresponde ao diagnoéstico da situacdo da fertilidade do
solo através da realizacdo de amostragens e analises de solos das areas
cultivadas. Posteriormente deve-se realizar as correcoes dos possiveis fatores
limitantes, seja, acidez ou nutricionais. E importante que paulatinamente se
construa um histoérico da fertilidade para cada uma das areas da UPA.

A terceira etapa é construir um planejamento de longo prazo de utilizagio
das dreas de cultivo dentro do contexto da UPA. E fundamental que sejam
considerados aspectos que melhorem as propriedades de solo, tendo como
referéncia os incrementos de matéria organica, reducdo de erosdo e
armazenamento de agua no solo.

Estudar, conhecer, planejar e monitorar os fatores de solo limitantes para
os sistemas produtivos sdo a chave para o sucesso na implantacao e conducao de
projetos agropecudrios. A visdo holistica (geral) da UPA é outro ponto necessario
que permitira alcancar a sustentabilidade econémica, social e ambiental. O
planejamento das glebas destinadas aos cultivos e criagoes deve estar atrelado

aos aspectos de adequagao da UPA a legislacdo ambiental.

3 ITINERARIO DE SISTEMA DE PRODUCAO AGROPECUARIO COM BASE
FAMILIAR
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Apresenta um modelo de itinerario de producao agropecuario com base na
atividade de bovinocultura de leite, um exemplo a ser observado na elaboracao
técnica de um sistema de producdo na area animal. Em seguida, é exposto um
modelo de itinerario técnico de um sistema de produgdao de fruticultura,
possibilidade servir como base para elaboracdo de projetos com sistemas e

subsistema na area de producao vegetal.

3.1 Exemplo de itinerario de producéo na area de producdo animal

3.1.1 BOVINOCULTURA

1. Raca
2. Sistema de producao: extensivo, intensivo, semi-intensivo 1 2 O
3. Infraestrutura (parede, piso, canaletas, canzis, corredores, bebedouros,

comedouros, saleiro)

a. Sala de ordenha - tipos: neozelandés (bretes em paralelo), Tanden,

tunel ou passagem, espinha de peixe, carrossel

b. Sala de alimentacao
c. Esterqueira
d. Ternereiras ou bezerreiras, casinhas(cabanas)
e. Equipamentos (sistemas de ordenha)
f. Mangueira ou curral
g. Tronco de contengéo
h. Armazéns
i. Silos: capacidade, tipos [trincheira, de superficie (torta, caixao)]
j. Contencao: cercas de arame e cercas elétricas
4. Abrigos naturais, quebra ventos, sombra

5. Alimentos e alimentacao
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Processo digestivo dos ruminantes

o ®

Classificagao e composi¢ao dos alimentos

Agua

o o

Suplementagao mineral

e. Forragens: tipos, producdo, semeadura, adubacao
f. Concentrados

g. Fenos, pré-secados, silagem

6. Manejo

a. Fatores que influenciam a produgao leiteira

b. Escolha dos animais

c. Cuidados com o recém-nascido (higiene, desinfeccio do umbigo, corte
de tetas acessérias, identificacdo, descorna, castracio)

d. Terneira: Manejo sanitdrio, alimentacdo (colostro), sistemas de 12 1
aleitamento, sistema digestivo, sistemas de desmame (gado corte),
controle do crescimento (peso e altura)

e. Novilha: alimentacao, sanidade

f. Vaca: alimentacdo, sanidade, reproducdo, lactacdo (anatomia e
fisiologia da glandula mamaéria), periodo seco, ordenha (tipos,

passos, limpeza e desinfeccéo)

7. Melhoramento genético

8. Reproducao

a. Biotécnicas da reproducio (IA, IATF, FIV, transferéncia de
embrides, clonagem, genoma)
b. Anatomia e fisiologia do aparelho genital masculino e feminino

c. Puberdade, maturidade sexual e hormoénios

9. Sanidade
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Calendario de vacinacgoes

b. Principais enfermidades (tuberculose, brucelose, IBR, BVD,
leptospirose, febre aftosa, clostridioses, papilomatose, mamite,
tristeza parasitaria): diagnostico, tratamento, agentes causadores,
prognostico, profilaxia,

c. Parasitas internos e externos: controle e prevencao

10.  Doencas metabdlicas

11. Intoxicagoes

12.  Plantas toxicas

13. Qualidade do leite: analises, composicio

14.  Registros: planilhas (individuais, do rebanho, controle leiteiro)
3.2 Exemplo de itinerario de producdo na area vegetal 1 2 2
3.2.1 Fruticultura

1 Planejamento do pomar — Parametros que devem ser levados em

consideracao durante o planejamento do pomar:

a. Clima

1. Temperatura - levar em consideracdo a soma térmica acumulada (graus
dias) para citros e outras fruteiras de clima subtropical e niimero de horas de
frio (< 7,2 °C) para as fruteiras de clima temperado (figueira, videira,
pessegueiro, etc).

1.  Umidade relativa do ar — grande influéncia na incidéncia de doengas.

111. Incidéncia de ventos — necessidade de instalacdo de quebra ventos para
diminuir a disseminacdo de doencas propagadas pelo vento. Também para
evitar quebra de ramos e queda de flores e frutos.

1v. Consultar o Zoneamento Agroclimatico da Cultura (citrus, videira,

pessegueiro, ameixeira, macieira, oliveira, mirtileiro, etc.).
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b. Situagédo fitossanitaria
1. Levantamento de quais as doencas e pragas predominantes na regiao alvo
do projeto. Por exemplo, doencas de solo podem ser determinantes na escolha
do porta-enxerto. E o caso da fusariose (Fusarium oxysporum Schl. F. sp.
herbemontis Tocchetto) que pode inviabilizar o cultivo de videira, mas pode-se
utilizar porta-enxertos resistentes ou tolerantes a fusariose, como o ‘Pausen

1103’ (V. berlandierix V. rupestres).

c. Tipo de mercado
1. Estudo prévio do mercado regional e da possibilidade de comercializar em
outras regides do Rio Grande do Sul ou até para outros Estados.
11. Influéncia do clima na época de colheita, devido a possibilidade de
antecipacdo ou retardamento da colheita em relacdo a outras regides
produtoras, fazendo com que o produtor alcance melhor preco no mercado,

possibilitando um incremento na renda.

d. Solo
1. Relevo — evitar relevos acidentados
1.  Divisao dos talhées, dependendo do tamanho da area.
111. Coletar amostras de solos e enviar para um laboratério credenciado a

ROLAS (Laboratério de Solos do PMTec). A amostra de solo deve ser realizada
com no minimo 45 dias de antecedéncia. Enviar amostras coletada de 0 a 20

cm e de 20 a 40 cm de profundidade.

2 Instalacao Do Pomar — descrever as praticas realizadas para instalacio do
pomar:
e. Aquisicdo das mudas — as mudas devem ser adquiridas com antecedéncia e

em viveiros idoneos e credenciados pelo MAPA e SAA.

f. Plantio do quebra-vento — O plantio de quebra-ventos diminui a entrada de
pragas e doencas, como o Cancro Citrico, a Mosca das Frutas, Acaros, Mofo da

Videira (Mildio), e outras. Além de reduzir a ocorréncia de danos mecanicos aos
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ramos, flores e frutos, como também ajuda na reducao da ocorréncia de geadas.
Devem-se utilizar espécies perenifélias como Grevilea (Grevilea robusta),
Cipreste (Cupressus lusitidnica) e Pinus (Pinus spp.) e como quebra-ventos
temporarios sdo recomendados o Capim Camerom (Pennisetum purpureum) e

cana-de-acucar (Saccharum officinarum).

g. Preparo do terreno
1. Limpeza da area — destocamento e retirada de pedras, se necessario fazer o
enleiramento.
ii.  Area total — Lavragem ou subsolagem profunda em toda area.
111. Em faixas - solo lavrado e gradeado anteriormente em faixas de mais ou

menos 3,0 metros de largura.

h. Corregao da acidez e da fertilidade do solo
1.  Aplicacao de calcario - deve ser incorporado o mais profundo possivel, caso
a dose recomendada seja maior que 5,0 ton/ha, realizam-se em duas aplicacoes
(calagem + lavracdo e calagem + gradagem).
11. O céalculo da necessidade de calagem, e da quantidade de fésforo e potassio
necessario deve ser realizado de acordo com as recomendacées da Comissao de

Quimica e Fertilidade do Solo- RS/SC (2004).

1. Instalagao do sistema de sustentacio
1.  Para frutiferas com habito de crescimento trepador, como a videira, o
quivizeiro e o maracujazeiro, os mais utilizados pelos produtores sao a Latada

e a Espaldeira.

j. Demarcacio do pomar
1. Carreadores (ruas) de colheita e estradas de acesso para o escoamento das
frutas colhidas.

1.  Marcacao das filas de plantas.

k. Espacamento — levar em consideracdo a mecanizacdo ou nao da area, o

porta-enxerto utilizado e o formato do pomar. Um exemplo é a laranja enxertada
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sobre Poncirus trifoliata, onde se recomenda espacamento, em metros, de 2,50 x
5,50 e quando enxertada sobre citrangeiros (‘Troyer’, ‘Carrizo’, ‘C-13’ e ‘C-35)

recomenda-se espacamento de 3,00 x 6,00.

1. Plantio das mudas
1. Cuidar o transporte e o recebimento das mudas, ndo expor ao sol e regar

caso necessario.

11. Plantio em sulcos ou em covas do tamanho do sistema radicular, na area
previamente corrigida e preparada.

111. Mudas de torrdo (sacola plastica ou vaso) devem ter seu fundo cortado em 2
ou 3 cm para eliminar raizes enoveladas que crescerao de forma defeituosa.

iv.  Apbs o plantio fazer uma coroa ao redor da muda, cobrir com cobertura

morta (palha) para manter a umidade dentro da coroa.

v.  Irrigar com 10 a 20 litros de agua dentro da coroa.
m.  Cuidados iniciais
1.  Irrigar a cada 2 ou 3 dias
11. Controle de formigas
111. Controle de plantas daninhas
1v. Eliminacao das brotacoes do porta-enxerto
V. Controle fitossanitario
vi.  Poda de formacao
Vii. Culturas intercalares (feijao e milho) de pequeno porte até o 3° ou 4° ano.
3 Tratos Culturais — descrever as praticas de manejo realizadas no pomar:
n. Poda
1. Poda de produgcdo ou frutificacdo realizada em fruteiras de clima

temperado (pessegueiro, ameixeira, macieira, figueira e videira). Cuidar a
necessidade de frio hibernal necessario para a cultivar produzida brotar e o
risco de geadas tardias na regido, estas informacdes estdo disponiveis no
Zoneamento Agroclimatico da Videira, do Pessegueiro e da Ameixeira para o

Estado do Rio Grande do Sul.
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11. Poda de limpeza ou poda verde de verado, realizada em quase todas as
fruteiras para controlar o crescimento e para retirar ramos com sintomas de

ataque de pragas e doencas, como medida de profilaxia.

o. Raleio

i.  Raleio de flores (videira e tangerineiras).

ii.  Raleio de frutos (videira, pessegueiro, ameixeira e tangerineiras).
p. Adubacio
1.  Adubacido de plantio ou crescimento: Esta adubacdo tem por finalidade

fornecer nitrogénio as plantas durante os dois a trés primeiros anos apds a
implantacgao. Utiliza-se esterco e/ou fertilizante quimico a base de nitrogénio.
Adubacao de crescimento, até o 4° ano em citros, pessegueiro, macieira, etc, e
até o 2° ou 3° ano em videira.

1.  Adubacao de manutencao: Tem a finalidade de repor os nutrientes que sao
exportados na forma de frutos. A recomendacdo para nitrogénio, fésforo e
potassio é feita na expectativa da produtividade a ser alcancada. A adubacio
de manutencao ou producao deve ser realizada a partir do 5° ano em citros,
pessegueiro, macieira, etc, e a partir o 2° ou 3° ano em videira. Levar em
consideracdo a analise de solo e andlise de tecidos vegetais (foliar) para
estipular a dose de fertilizante que deve ser aplicada de acordo com as

recomendacoes da Comissio de Quimica e Fertilidade do Solo- RS/SC.

q. Manejo de solo e de plantas invasoras

1. Preterir pelo manejo conservacionista do solo, que prega a cobertura do
solo, seja com culturas intercalares, culturas para adubacdo verde ou pela
manutenc¢ao da vegetacao espontanea.

1. A vegetacdo deve ser rocada constantemente para evitar a competicido com
as plantas frutiferas. Os restos vegetais das rocadas podem ser colocados na
linha de plantas frutiferas para abafar a emergéncia de plantas espontaneas

e/ou invasoras.
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4 Manejo Fitossanitario — identificar as pragas e doencas existentes no
pomar, bem como os sintomas causados por estes e o sistema de controle
utilizado.

r. Manejo de pragas

1. A natureza perene das plantas, como as frutiferas em geral, o clima, o solo
e a vegetacao associada favorecem a existéncia de um numero significativo de
insetos e acaros. Muitas vezes, a intensidade e a frequéncia com que as pragas
ocorrem depende essencialmente do modo que o pomar esta sendo conduzido. O
aluno deve reconhecer as pragas, os danos que elas causam e identificar o
periodo mais apropriado para o controle, assim como técnicas de controle mais
adequadas e que causam menos riscos ao homem e ao ambiente.

11. O manejo integrado de pragas (MIP) deve ter prioridade, pois este leva em
consideracdo o manejo ecolégico das pragas no pomar, ou seja, considera a
existéncia da praga, do predador, do manejo ambiental (quebra-ventos,
cobertura verde do solo, adubacio organica, entre outros), técnicas de 1 2 7
amostragem, uso de produtos quimicos seletivos, entre outros. Em alguns
casos, a ocorréncia da praga pode estar associada com desequilibrios biolégicos
provocados por aplicacoes inadequadas de defensivos, com efeito seletivo

negativo ao desejado pelo agricultor.

s. Manejo de doencgas

1.  As doencas das fruteiras fazem parte do complexo frutifera-ecossistema,
agindo isoladamente ou em conjunto, podem, em determinadas circunstancias,
se tornarem fatores limitantes da fruticultura. As praticas culturais
recomendadas para cada cultura na producido integrada de frutas, nos sites
http://www.ufpel.tche.br/pif/ e relacdo de agroquimicos registrados no MAPA
http://www.agricultura.gov.br/, antes e depois da instalacdo do pomar, podem
ajudar a diminuir o aparecimento de doencas.

ii. Assim como no manejo integrado de pragas (MIP), o produtor deve
1dentificar o patégeno responsavel pelo sintoma em questao, os danos potenciais
que ele pode causar, o periodo mais apropriado para o controle, as técnicas de

controle mais adequadas e que causam menos riscos a0 homem e ao ambiente.



Caminhos possiveis para o desenvolvimento da agricultura familiar

5 Colheita — Descrever todos os passos seguidos na colheita das frutas, bem
como mencionar o destino dos frutos colhidos (consumo in natura ou industria).
Também deve mencionar se as frutas serao comercializadas para beneficiadores
(atravessadores) ou é beneficiada na propriedade e depois comercializada.
a. Recomendacoes para colheita:
1. O arranquio depende da fruta, utilizar tesouras ou alicates de colheita

principalmente para uva de mesa e tangerinas.

ii.  Respeitar o intervalo de seguranca dos agrotéxicos (periodo de caréncia).
111. Limpeza e higienacao dos equipamentos e utensilios de colheita.
1v. Usar luvas e vestimentas apropriadas.
v.  Aferir instrumentos: Refratometro (grau brix) ou penetrometro (pressio).
V1. Transporte em veiculos e equipamentos higienizados.
Vii. Evitar a colheita de frutos molhados (orvalho e chuva).
Viil. Nio coletar frutos do chdo (ndo misturar).
1X. Evitar contato dos frutos com o solo.
X. Evitar a exposicao dos frutos ao sol e a chuva.
X1. Evitar encher excessivamente as caixas para evitar danos mecanicos.

b. Exemplo: Critérios para colheita de citrus:
i.  Acidez total titulavel (ATT)
ii.  Sélido soluvel total (SST) - Grau Brix
iii.  Ratio (SST/ATT): para industria, espera-se um valor um minimo entre 12 a
13 para processamento e para consumo in natura os consumidores preferem

frutos com ratio superior a 15.

c. Exemplo: Critérios para colheita de videira:

1. Consumo 1n natura: 14% a 16% de agucar e acidez entre 6 a 9g/L, expressa

em 4cido tartarico (equilibrio doce < 4cido).

11. Producao de passas: + de 20% de acicar e — 10% de umidade —

dessecamento natural (ao sol, no préprio pé ou depois de colhida) —
dessecamento artificial (em estufas).

iii.  Producdo de vinho: depende da regido produtora e tipo de vinho (vinhos
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finos e vinhos correntes). Vinhos de mesa — 10°GL a 13°GL — minimo de 18%

(180 g/L) de acticar.

1v. Producao de suco natural ou concentrado: teor de acucar, balanco

acidez/agucar e cor.

6 Pos-Colheita — descrever os cuidados tomados com as frutas apds a
colheita.
a. Cuidados no transporte e beneficiamento das frutas.

1. Embalagem em local protegido (choques, animais, abrasio).

1.  Identificar e registrar os lotes — Rastreabilidade, no caso da Producao

Integrada de Frutas (PIF) e da Producio Organica Certificada (PO).

111. Eliminar frutos danificados mecanicamente, frutos verdes, fraca coloracao
de suco, muito maduros e atacados por pragas e doencas.
1v. Limpeza e higienacado de camaras frias, dos equipamentos e ambiente geral

de beneficiamento.

V. Lavagem das frutas com sanitizantes recomendados e registrados.
V1. Classificacdo das frutas (tamanho, auséncia de defeitos, etc.)
Vil. Embalagens — Paletes (tamanho: 1,0 x1,2 m)
Viii. Amostragem para andlise de residuos (pomar ou na empacotadora) —

Laboratérios credenciados pelo MAPA. (PIF e PO).

b. Exemplo: Armazenamento das frutas

1.  Citros: Laranjas duram cerca de dois meses e tangerinas cerca de um més,
quando armazenadas a 5°C de temperatura e 90 a 95 % de umidade relativa do
ar para. J4 a Lima Acida ‘Tahiti’, deve ser armazenada a 10°C de temperatura
e 90 a 95 % de umidade relativa do ar.

1.  Videira: Uva de mesa deve ser armazenada em camaras frias a uma
temperatura de -1,0°C a - 0,5°C podendo ser conservada de 1 a 6 meses.
Quando armazenada em atmosfera controlada com temperatura variando
entre 0 a 4,0 °C, concentracdo de oxigénio (O2) de 2 a 5% e concentracio de gés

carbonico (COq) entre 1 a 3 %, pode ser armazenada entre 1 a 3 meses.
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OBS: Caso o pomar seja mantido sob as normas da Producao Integrada de Frutas
(PIF) ou Producdo Organica com certificacdo, o aluno deve colocar o Itinerario
Técnico sugerido pela entidade certificadora, além de anexar coépias das

cadernetas de campo que comprovam as técnicas de manejo realizadas no pomar.

e CAPITULO IV

ASPECTOS DE GERACAO DE RENDA

1 ASPECTOS ECONOMICOS E FINANCEIROS

1.1 Cronograma Fisico-Financeiro
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Apresentacdo de todo o capital que foi envolvido com o projeto, todo o

patrimoénio da unidade de producao agropecuaria. Resumo do patrimonio.

QUADRO 20: PATRIMONIO LIQUIDO ENVOLVIDO

DISCRIMINACAO VALOR R$

Terras

Benfeitorias

Maquinas, veiculos e equipamentos

Animais

Bens e direitos

(-) Obrigacdes

Total (bens e direitos menos obrigacdes)

Fonte: Elaborado pelos autores

Anos ou periodo, é o investimento que sera feito em funcdo das metas

estabelecidas no capitulo II.
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QUADRO 21: CRONOGRAMA FiISICO FINANCEIRO

Discriminacao |Periodo de Execucao Total R$
dos Servicos

Total

Fonte: Elaborado pelos autores

OBS: ¢é a necessidade de recursos e 0 momento em que sera necessario — por meta

e/ou atividade.

1.2 Capital de Giro

Sao os recursos necessarios para custear o sistema de producao, apds sua

1mplantacao, é importante separar por atividade. 1 3 1

QUADRO 22: NECESSIDADE DE CAPITAL DE GIRO

Discriminacgao Valor em R$

Estoques de matérias-primas

Pagamento de mao de obra

Total de necessidade de capital de giro

Fonte: Elaborado pelos autores

1.3 Quadro de Inversées

E tudo o que tera que ser realizado, necessidade de capital de giro, enfim
demonstrag¢do do investimento total. Todos os investimentos que derivam das

metas estabelecidas e que sera necessario fazer para cumpri-las.
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QUADRO 23: INVERSOES DO PROJETO

Discriminacao Total existente R$ Total a realizar R$

Terreno

Benfeitorias

Maquinas, equipamentos

Veiculos

Animais

Total existente

Total investimento fixo

Capital de giro

Total a realizar

Total do projeto
(existente + a realizar)

Fonte: Elaborado pelos autores

1.4 Quadro de Usos e Fontes

Os usos sdo os investimentos totais a serem feitos, mais capital de giro o
custeio das atividades de producdo e as fontes que originardo o recurso para 132
adquirir os investimentos, banco, capital préprio, terceiro. Se for financiado,

planilha financeira, método de calculo de acordo com caracteristicas do financiador.

QUADRO 24: USOS E FONTES

DISCRIMINACAO TOTALR$ |REALIZADO |A REALIZAR
R$ R$
U INVESTIMENTO
S FIXO
0 CAPITAL DE GIRO
S
TOTAL DOS USOS
F
0 CAPITAL PROPRIO
N FINANCIAMENTO
T BANCO
E
S
TOTAL DAS
FONTES

Fonte: Elaborado pelos autores
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1.4.1 Quadro para calculo do valor financiado (este quadro é apenas um exemplo
e que depende da linha de financiamento e da instituicdo financeira que

disponibiliza recurso).

QUADRO 25: CALCULO DO VALOR FINANCIADO

PERIODO PARCELAS | SALDO JUROS |AMORTIZACAO |TOTAL
DEVEDOR A
PAGAR

Fonte: Elaborado pelos autores

1.5 Elementos De Custos

Estes deverao ser elaborados por atividade produtiva, cada atividade tem
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seu custelio.
1.5.1 Custos Fixos

Sao custos que nao dependem da quantidade produzida, exemplo a

depreciacao das instalacgoes, etc.

QUADRO 26: ELEMENTOS DE CUSTO FIXO

ATIVIDADES CUSTO UNITARIO |CUSTO TOTAL R$
R$

TOTAL

Fonte: Elaborado pelos autores

OBS: devera ser feito custo de producgao de cada produto a ser produzido ou de
cada atividade em separado, construindo quadros conforme a necessidade de cada

projeto.
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1.5.2 Custos Variaveis

Sao custos que dependem da quantidade produzida, exemplo racoes,
sementes, adubos etc. Também é necessario que sejam organizados quadros de

custos separados por atividade e/ou produtos produzidos.

QUADRO 27: ELEMENTOS DE CUSTO VARIAVEL

ATIVIDADES CUSTO UNITARIO |CUSTO TOTAL R$
R$

TOTAL

Fonte: Elaborado pelos autores

OBS: caso a atividade produtiva exigir custeio com financiamento, pode-se seguir

modelo de plano de crédito da agencia financiadora.
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1.6 Receita
E a quantidade produzida multiplicada pelo preco de venda.

QUADRO 28: ITENS DE RECEITA OPERACIONAL

ATIVIDADES QUANTIDADE | VALOR VALOR TOTAL
UNITARIO R$ |R$

RECEITA TOTAL

Fonte: Elaborado pelos autores

1.7 Demonstrativo de Resultado do Exercicio - DRE

Neste quadro estarao descritas as receitas e os custos totais das atividades

do projeto, dos produtos do projeto, é necessario ter em maos os custos de
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producao de cada produto e/ou atividade, seus custos fixos e variaveis bem como a

producao, preco de venda enfim sua receita.

QUADRO 29: DEMONSTRATIVO DE RESULTADO DAS ATIVIDADES DO
PROJETO

DISCRIMINACAO VALOR TOTAL R$

RECEITA OPERACIONAL

CUSTOS VARIAVEIS DAS ATIVIDADES

MARGEM BRUTA OPERACIONAL

CUSTOS FIXOS DAS ATIVIDADES

MARGEM LiQUIDA OPERACIONAL

PROVISAO PARA IMPOSTO DE RENDA

RENDA LIQUIDA ANUAL

RENDA LIQUIDA MENSAL

Fonte: Elaborado pelos autores
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1.8 Analise Economica e Financeira do Projeto

1.8.1 Analise por Atividade e Fator de Producéo

Com a Margem Bruta Operacional - MBO ou Margem Liquida Operacional
- MLO, podem-se analisar os trés fatores de producao, conforme segue. O exemplo
a seguir é para calcular pela Margem Bruta por atividade e ou total do

empreendimento.

a) FATOR TERRA

Dividindo-se a MBO pela area obtém-se a MBO por hectare ou alqueire.

MBO por hectare ou alqueire = MBO / area
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b) FATOR CAPITAL

Dividindo-se a MBO pelo custo variavel, obtém-se a MBO por real R$
investido. Multiplicando este resultado por 100, observa-se o percentual de ganho

com a atividade, que esta sendo analisada.

MBO por R$ = (MBO / CV) X 100

¢) FATOR TRABALHO

Dividindo-se a MBO pelos dias totais de trabalho na atividade, obtém-se a

MBO por dia trabalhado.
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MBO por hora ou dia = MBO / Total horas servico

Outras ANALISES também sdo importantes e podem ser realizadas como,

por exemplo, a MBO por produto produzido.

MBO pela unidade do produto = MBO / PRODUCAO
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e CAPITULOV

ASPECTOS GERAIS DE REPRODUCAO SOCIAL E CONSOLIDACAO DO
PROJETO

1 ASPECTOS SOCIAIS

Geracao de empregos diretos e indiretos, desenvolvimento da comunidade,
regido, setor. Participacdo da familia na comunidade, entidades, cooperativas,
sindicatos, associacoes, enfim espaco social de vida e ajuda no desenvolvimento

local.

2 ASPECTOS TRIBUTARIOS

E a geracdo de tributos (federais, estaduais, municipais). Esse espaco é
Importante para entender a geracdo de impostos da unidade de producao

agropecuaria de base familiar.

3 ASPECTOS AMBIENTAIS

Questboes ambientais relacionadas ao projeto de producao, industrializacio
e ou servicos (licenciamento ambiental das atividades). E necessério nesse espaco
apresentar os projetos de licenciamento, os encaminhamentos e a liberacao de
funcionamento das atividades, bem como o enquadramento na legislacao vigente

da unidade de produgio agropecuaria como um todo.
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4 AVALIACAO DO SISTEMA DE PRODUCAO PROJETADO

Descrever a trajetoria do projeto, dificuldades, limites, erros, acertos, o que
efetivamente aconteceu no decorrer do projeto. Enfim, precisa deixar claro os

limites e os avangos encontrados.

5 ACOES FUTURAS DO PROJETO

Apontar as perspectivas do projeto, quanto a sua sustentabilidade social,
participativa, agroecoldgica, de reproducdo humana e geracido de renda, como
sera idealizado o programa permanente de desenvolvimento da unidade de

producio AGROPECUARIA DE BASE FAMILIAR.

138

e CAPITULO VI

PROGRAMA PERMANENTE DE DESENVOLVIMENTO DA UNIDADE DE
PRODUCAO AGROPECUARIA DE BASE FAMILIAR
RUMO A SUCESSAO

1 AVALIACAO DO SISTEMA DE PRODUCAO PROJETADO

Continuar a descrigao da trajetéria do projeto, dificuldades, limites, erros,
acertos, o que efetivamente aconteceu no decorrer do projeto. Enfim, precisa

deixar claro os limites e avancos encontrados.
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2 ACOES FUTURAS DO PROJETO

Apontar as perspectivas do projeto, quanto a sua sustentabilidade social,
participativa, agroecolégica, de reproducdo humana e geracdo de renda, como
sera idealizado o programa permanente de desenvolvimento da unidade de
producio AGROPECUARIA DE BASE FAMILIAR.

Esse momento, precisamos deixar claro o sistema de gestdao adotado pela
unidade de producao agropecuaria de base familiar a fim de que possa ter em
maos o maior numero de informacoes a fim de tomar decisdoes apropriadas a

sucessao da familia no campo.

3 CONCLUSOES

Apresentar o resultado do fluxo de renda do projeto, a responsabilidade
ambiental e de reproducido social. As conclusées derivam da analise de
viabilidade técnica, de geracdo de renda, do sistema de producado adotado, da
sustentabilidade ambiental e reproducao social e que sao apresentadas como
justificativa dos financiamentos solicitados e/ou recursos proprios a serem
investidos e também como elemento de tomada de decisdo da Unidade de
Produgao Agropecuaria.

Além do que deve constar nos seis capitulos anteriormente apresentados,
ao final do projeto devem constar as referéncias que foram utilizadas e podem
constar documentos anexados. As referéncias incluem todas as literaturas, livros,
cartilhas, pesquisa da internet, enfim todas as fontes de pesquisa que auxiliaram
na elaboragdo do projeto. Em relacao aos anexos, em geral compoéem-se pela
equipe técnica, dados estatisticos e modelos tedricos, que podem ser: econémicos,
matematicos, de elaboracao de custos de produgao, mapas, fotografias, desenhos
técnicos de engenharia (plantas), precos histéricos, caracteristicas regionais,

informacées técnicas de producio, legislacido e informacoes de ordem social.
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Caminhos a trilhar

Jaqueline Patricia Silveira
Luis Pedro Hillesheim

A obra aponta alguns caminhos para efetivamente desenvolver a
agricultura familiar, numa visdao de desenvolvimento social, economico,
ambiental e humano.

Neste sentido, o caminho do cooperativismo aponta para a necessidade de
melhoria e ampliacao das politicas publicas a nivel estadual e federal, observando
que ao contribuir com uma cooperativa, varias familias sao beneficiadas. Ha a
necessidade de criar politicas publicas definitivas para as cooperativas
agropecuarias de economia familiar, de forma que proporcionem continuidade ao
sistema. Porém, é preciso observar que sozinhos, nem o Estado tdo pouco o
mercado conseguem superar todas as dificuldades, especialmente os problemas de
desigualdade e justiga social.

Contudo, somente uma economia compartilhada, cooperativada, pode
corrigir a tendéncia do mercado capitalista de apenas favorecer os monopdlios e
algumas pessoas. Para que esta economia cooperativada ocorra, é necessario
articulacao e fortalecimento da capacidade produtiva, captagdo e/ou geracao de
novos canais de comercializagdo ou mercados, e superar os problemas de ideologia
dos cooperados.

Um caminho para fortalecer o cooperativismo e o associativismo é criar a
consciéncia do que é o cooperativismo da forma que ele foi concebido, voltado para

o social e para a sustentabilidade. Isto poderia acontecer através da insercao da
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tematica nos projetos pedagodgicos da educacdo basica do pais, devendo estar
presente em no minimo 50% das disciplinas.

O fortalecimento das cooperativas e da agricultura familiar perpassa
também pela gestdo e pelo planejamento adequado das atividades da unidade de
producao familiar. Neste sentido, nota-se que existem projetos para os mais
diversos segmentos da sociedade. Contudo, sendo a agricultura familiar um
segmento da sociedade, pois perpassa pela ideia que se trata de um modo de vida,
ainda vé-se que néao se considera a necessidade de que a mesma precisa também
de um projeto, uma vez que vincula diversas atividades. Neste contexto, é comum
ver que o plano de crédito é entendido como projeto de agricultura familiar, isto
precisa ser desmistificado.

Assim, o caminho é pensar um roteiro ou uma sistematica, onde se faga o
projeto da unidade de producao familiar, buscando atender, impreterivelmente,
os anselos da sustentabilidade economica, social, ambiental e técnica. Elaborar e
implantar um projeto em unidades de producao familiar significa pensar o
sistema como um todo, de forma holistica, dinamica e acima de tudo real,
ultrapassando a ideia de que projeto é simplesmente a busca por crédito.

Por fim, os caminhos possiveis para o desenvolvimento da agricultura
familiar, quais sejam, devem proporcionar a permanéncia no campo com

qualidade de vida e sustentabilidade...
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ANEXOS



Anexo 01

Plano simplificado de gestido em unidades de

producdo agropecuaria de base familiar
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GESTAO DA UNIDADE DE PRODUCAO AGROPECUARIA DE BASE
FAMILIAR:

Sistema simples de Controle

Frederico Westphalen RS, agosto de 2014.
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IDENTIFICAGAO DO PRODUTOR:

Produtor rural:

Telefone:

Comunidade:

Municipio:

Data:

Ano agricola (safra):

Area total (ha):

Objetivos da Unidade de Produgido Agropecuaria:

Area Utilizada (ha):

APRESENTACAO DAS ATIVIDADES DA PROPRIEDADE

ATIVIDADE

COMPONENTES

QUANTIDADE

Mao de obra em Unidade
de Trabalho Familiar -
UTF

Agricultor e esposa

Aposentado

Filhos, filhas, genro, nora

TOTAL de UTF

Area de terra em|Na propriedade
Hectares

Arrendada
TOTAL de hectares
Cultivos — areas em|Comerciaveis
Hectares

Forragens/pastagens

Subsisténcia familiar

TOTAL de hectares

Produgoes Integradas

Area de pomar em hectares

N° cabecas / ano

TOTAL de

hectares/animais

Animais em cabecas

Vacas de leite

Outros bovinos

Suinos

Outros Animais

147



Caminhos possiveis para o desenvolvimento da agricultura familiar

INDICES TECNICOS DAS PRODUCOES

CULTURAS

Tipos de Cultivo

Area em
Hectares

Rendimento
por Hectare

Rendimento
Total

Area Comerciavel

Agricultura — Milho

Feijao

Soja

Fumo

Outras:

TOTAL COMERCIAVEL

Area de Forragem

Pastagens - Area de Inverno

- Area de Verao

- Perenes

TOTAL AREA
FORRAGENS

DE

Milho para Silagem

Mandioca

Outras:

BOVINOCULTURA

Técnicos

- NGiimero médio de vacas

- Niimero médio de bezerros nascidos

- Taxa de descarte (venda + morte / n°animais ao inicio)

- Taxa de reposicao (préprios + comprados / n° animais ao

inicio)

- Producao de leite/vaca/ano

- Idade média ao primeiro ano

Econdomicos

- Quantidade de racao / litros de leite

- Preco médio do litro de leite

- Preco médio das vacas para descarte

- Renda bruta / ha de forragens

- Despesas de remédio / vaca / ano

- N° de animais mortos/ano
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SUINOCULTURA

Técnicos

- Idade média na primeira cobertura

- Numero médio de matrizes / ano

- Consumo de ragao / ano

- Numero de leitées / matriz / ano

- Niimero médio de partos / matriz / ano

- Mortalidade leitdes: %

- Mortalidade de matrizes: %

- Despesas de remédio por matriz/ano

- Peso médio do leitdo na venda

- Idade média do leitdo na venda

Econ6émicos

- Prego médio de venda / Kg leitao

- Preco médio da racdo (Kg)

- Renda média / matriz /ano

- Custo dos investimentos / matriz

SUINOS ENGORDA (para quem faz terminagéo)

- Nimero de suinos vendido / ano

- Idade média na venda

- Peso médio na venda

- Consumo médio de racao / suino

- Prego médio do leitdo comprado

- Prego médio de venda

- Renda bruta / suino
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BALANCO DA UNIDADE DE PRODUCAO AGROPECUARIA (INVENTARIO)

Caminhos possiveis para o desenvolvimento da agricultura familiar

TERRA NUA
DESCRICAO INICIO DO ANO FINAL DO ANO
Ocupacédo das areas Quantidade |Valor (R$) |Quantidade |Valor (R$)

Culturas anuais

Culturas permanentes

Campineiras

Campo nativo

Pastagens cultivadas

Matas e capoeiras

Reflorestamento

Inaproveitaveis

Reserva legal

Estradas, agudes, etc

Outras

TOTAL
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REBANHO E DE ANIMAIS DE TRABALHO

DESCRICAO INICIO DO ANO FINAL DO ANO
ESPECIE Quantidade |Valor (R$) |Quantidade |Valor (R$)
a) BOVINOS

Reprodutores (touro)

Vacas em lactagao

Vacas secas

Novilhas de 2 a 3 anos

Novilhas de 1 a 2 anos

Novilhos de 2 a 3 anos

Novilhos de 1 a 2 anos

Bezerros/bezerras

Animais de trabalho

SUBTOTAL

b) OVINOS

Reprodutores

Ovelhas em lactacao

Ovelhas secas

Borregas desmamadas

Borregos desmamados

Borregos nascidos

SUBTOTAL

¢) SUINOS

Porcas criadeiras

LeitGes

Engorda

Reprodutor

SUBTOTAL

d) OUTROS

TOTAL
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BENFEITORIAS

Caminhos possiveis para o desenvolvimento da agricultura familiar

DESCRICAO

INICIO DO ANO |DIFERENCA

FINAL DO ANO

Especificagao

Quant.

Valor (R$) Em R$

Quant.| Valor
R$)

Casasedec/ ........

Galpoes ...............

Estabulo

animais............. m?2

Sala

ordenha................

SUinos ..ceeeveeeeennen.

AVIArio ..ccounn.......

TOTAL

MAQUINAS EQUIPAMENTO E VEICULOS

INICIO DO |DEPRECIACAO [REFORMA |FINAL DO
ANO ANO
Especificacao Quant.|Valor |Valor (R$) () Valor (R$) (-) | Quant. | Valor
R$) (R$)

Trator de pneus

Pulverizadores

Plantadeira

Arado de disco

Grade de disco

Subsolador

Carro

Moto

Batedeira

Outras:

TOTAL
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COLHEITAS PENDENTES

DESCRICAO

INICIO DO ANO

FINAL DO ANO

Cultura

Quant. (h4)

Valor (R$)

Quant. (h4)

Valor (R$)

Fumo

Feijao

Milho

Soja

Trigo

Outras:

TOTAL

INSUMOS (que estdo comprados e em estoque na propriedade ou na revenda)

DESCRICAO INICIO DO ANO FINAL DO ANO
Quant.. Valor Quant. Valor
(R$) (R$)

Adubo quimico

Ureia

Oleo Diesel

Lubrificantes

Herbicidas

Inseticidas

Produtos veterinarios

Sal mineral

Outros:

TOTAL

PRODUTOS EM ESTOQUE (na propriedade ou depésito de terceiros)

DESCRICAO

INICIO DO ANO

FINAL DO ANO

Quant.

Valor (R$)

Quant.

Valor (R$)

Soja

Feijao

Milho

Outros:

TOTAL

Observacao: Nao s6 produtos agricolas, mas também materiais como tijolos,

tabuas, etc.
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VALORES DE DIREITO (dinheiro ou espécies que tem a receber de outros)

DESCRICAO INICIO DO ANO FINAL DO ANO
Quant. Valor (R$) Quant. Valor (R$)
Cotas partes na
cooperativa
Caderneta de poupanca
TOTAL
OBRIGACOES (Contas a pagar)
DESCRICAO INICIO DO ANO FIM DO ANO
TOTAL
RESUMO DO INVENTARIO
ITENS INICIO DO ANO (R$)| FINAL DO ANO
(R$)
Terras nuas
Animais
Benfeitorias

Maquinas e equipamentos

Colheitas pendentes

Insumos

Produtos em estoque

Valores de direito

TOTAL BENS E DIREITOS

(-)Obrigacoes

PATRIMONIO LIQUIDO
(Bens e Direitos — Obrigacdes)
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Caminhos possiveis para o desenvolvimento da agricultura familiar

CROQUI OU MAPA GEORREFERENCIADO
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Caminhos possiveis para o desenvolvimento da agricultura familiar

LIVRO DIARIO
Data | Atividade Discriminacao R$ Conversao
Entrada | Saida | Saldo em
produto
RESUMO POR ATIVIDADE
ATIVIDADE:
CICLO PRODUTIVO DA ATIVIDADE (em meses):
Data | Atividade Discriminacio R$ Conversao
Entrada | Saida | Saldo em

produto
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Caminhos possiveis para o desenvolvimento da agricultura familiar

CALENDARIO DO USO DA AREA

Total SAU — Superficie Agricola Util =

Meses

.. Jan | Fev | Mar | Abr |[Maio|Jun | Jul | Ago | Set | Out | Nov | Dez
Ativida

Subsisténcia

Total

Saldo

CALENDARIO DO USO DO FATOR TRABALHO FAMILIAR - UTF
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Total de horas disponiveis =

Necessidade do fator Trabalho por més

. . Meses Jan | Fev | Mar | Abr |Maio | Jun | Jul | Ago | Set | Out | Nov | Dez
Ativida

Subsisténcia

Gestao

Total

Saldo




RELACAO NECESSIDADE E DISPONIBILIDADE DO FATOR TRABALHO

Caminhos possiveis para o desenvolvimento da agricultura familiar

(representada em grafico de barras)

CALENDARIO DO USO DAS MAQUINAS — TRATOR

Total de horas maquinas disponivel =

Meses
Ativida

Jan

Fev

Mar

Abr

Maio

Jun

Jul

Ago

Set

Out

Nov

Dez

Soja

Milho

Azevém

Subsisténcia

Leite

Total

Saldo
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Caminhos possiveis para o desenvolvimento da agricultura familiar

CALENDARIO DA NECESSIDADE E DISPONIBILIDADE FINANCEIRA

ividades

Meses

Soja

Milho

Trigo

Leite

Subsisténcia

Nec | Disp

Nec | Disp

Nec | Disp

Nec | Disp

Nec

Disp

Saldo

Janeiro

Fevereiro

Marco

Abril

Maio

Junho

Julho

Agosto

Setembro

Outubro

Novembro

Dezembro
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Caminhos possiveis para o desenvolvimento da agricultura familiar

NECESSIDADE E DISPONIBILIDADE FINANCEIRA (representada em grafico

de barras)

CALENDARIO DO USO DOS FATORES DE PRODUCAO

Meés

. Jan | Fev | Mar | Abr | Mai | Jun | Jul | Ago | Set | Out | Nov | Dez
Ativida

Subsistén
cla

LEGENDA:

UTF — Fator Trabalho Familiar 1 6 O
$$$: Disponibilidade de capital

+++: Uso de maquinas e equipamentos

NNN: Necessidade de capital

SAU - Superficie Agricola Util

Observacao:

O fechamento do ano pode ser considerado ano civil (janeiro a dezembro),
ano agricola (julho a junho), ano contébil (qualquer més, exemplo, abril a marco)
ou também por ciclo (exemplo: ciclo da cultura do milho, ciclo da cultura do
fumo...).

Para que este sistema seja eficiente e que possa, ao final de um
determinado tempo, fazer analise com objetivos de aperfeicoar o sistema,
replanejar a propriedade, melhorar indices de producdo, entre outros, é
necessario que seja levado a sério, anotando diariamente todas as entradas e

saidas de valores da propriedade, no LIVRO DIARIO.



Caminhos possiveis para o desenvolvimento da agricultura familiar

E necesséario realizar um croqui da propriedade com a numeracao dos lotes
e organizacao da producao.

O quadro do fator trabalho e financeiros (necessidade e disponibilidade)
deverao ser representados em graficos anuais.

Ressalta-se a importancia de acompanhar o projeto e as anotagoes, de modo
que nada passe despercebido. Outros trabalhos complementares de GESTAO DA
UNIDADE DE PRODUCAO FAMILIAR poderéo ser adotados no decorrer do ano.
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Anexo 02

Sugestdao para elaboracdo de custo de

producao pomar de videira



Caminhos possiveis para o desenvolvimento da agricultura familiar

Especificages (R$)

Und

Plantio

1° ano

2 ° ano

3° ano

1. INSUMOS

1.1-Mudas

Sementes aveia Kg

1.2 Adubos:

Calcario(t.)

Fosfato de Araxa (sc)

Superfosfato Triplo (sc)

Cloreto de Potassio(sc)

Ureia/Nitrato de Aménia (sc)

Sulfato de Zinco

Boro

Adubo organico (m3)

Adubo foliar

1.3 Inseticida=

1.4 Fungicida=

1.5 Outros

Caixas(unid)

Post. Conc ou Eucal+ Supor.

Arame 500 mt.(rol)

Tesoura de Poda

Pulverizador

SUB-TOTAL

Especificages (R$)

2. SERVICO

Limpeza do terreno (d/h)

Aplicacao do
corretivo(h/méq.)

Subsolagem (h/méaq.)

Arracdo (h/maq.)

Gradagem (h/méq.)

Adubacio verde (d/h)

Dessecacéo (d/h)

Adubacio de plantio (h/méq.)

Demarcacao(cav/sulc-d/h)

Plantio (d/h)

Desbrota/Poda (d/h)

Amarracéo (d/h)

Adubacao de producao(d/h)

Tratos fitossanitarios (d/h)

Inspecées (d/h)

Colheita (d/h)

Transporte (d/h)
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Caminhos possiveis para o desenvolvimento da agricultura familiar

Classificacio/embalagem(d/h)

Construcédo de parreiral (d/h)

SUB - TOTAL

3. CUSTOS (R$/ha)

PRODUCAO (kg/planta/ha)

4. RECEITA (R$/ha)

SALDO (R$/ha)

Saldo cumulativo
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Anexo 03

Sugestdo para elaboracdo de custo de

producao de bovinocultura de leite



MES/ANO

JAN/XX

FEV/XX

MAR/XX

ACUMULADO
ANO

MEDIA MES

QUANTIDADE DE LEITE (Lts)

Leite Laticinios

Leite Cru Venda Direta

Leite Destinado a Bezerros

Leite Consumido na Sede

Leite Descartado

PRODUCAO TOTAL

CADASTRO DE PRECOS (R$)

Leite Laticinios

Leite Cru Venda Direta

RECEITA DO LEITE

Leite Laticinios

Leite Cru Venda Direta

OUTRAS RECEITAS (R$)

Venda de Derivados

Venda de Novilhas

Venda de Matrizes

Venda Descarte

Outras Receitas

RECEITA TOTAL

CUSTO VARIAVEL

MARGEM BRUTA

CUSTO FIXO

Pré Labore

Terra (Valor Arrendamento)

Juros Mensais S/ Patrimonio

Depreciacoes

MARGEM LiQUIDA

CUSTO POR LITRO DE LEITE

OUTRAS INFORMACOES

1) N° Vacas Plantel

2) N° Vacas em Lactacéo

3) N° Animais Plantel

4) Area em hectares em Uso
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