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CONTEXTUALIZANDO A AGRICULTURA FAMILIAR NA
REGIAO DO MEDIO ALTO URUGUAI

Gelson Pelegrini

O debate atual em torno da agricultura familiar ¢ muito intenso,
existindo uma grande dificuldade de conceituar a agricultura familiar.
Em termos teodricos a expressdo, “agricultura familiar”, ¢
originalmente muito genérica e polémica, devido as diversidades e
especificidades existentes no segmento. Apesar disso, algumas
tentativas de conceituar a agricultura familiar apontam para o
entendimento que ¢ a agricultura onde a familia, a0 mesmo tempo em
que ¢ proprietaria dos meios de produgfo, assume o trabalho no
estabelecimento produtivo (WANDERLEY, 1999).

Entretanto, uma simples conceituagdo ndo pode explicar toda a
dimens3o que a agricultura familiar abrange no seu interior.
Atualmente, pode ser considerado agricultor familiar desde o
agricultor moderno capitalista até o agricultor que produz
especificamente para a sua subsisténcia, conservando elementos de um
modelo de produg@o camponesa classica. Wanderley (1999) assegura
que mesmo na sociedade contemporianea permanecem formas do
campesinato tradicional e a propria agricultura familiar moderna
conserva tragos deste campesinato, o que € muito caracteristico na
Regido do Médio Alto Uruguai.

A importancia da agricultura familiar no contexto nacional
pode ser medida nos dados publicados através do Censo Agropecudrio
de 2006, onde foram identificados 4.367.902 estabelecimentos de
agricultura familiar. Eles representavam 84,4% do total, mas
ocupavam apenas 24,3% (ou 80,25 milhdes de hectares) da area dos
Estabelecimentos Agropecudrios (EA) brasileiros. Ja os
estabelecimentos ndo familiares representavam 15,6% do total e
ocupavam 75,7% da sua area caracterizando a grande concentragio
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fundiaria (IBGE, 2006).

Os dados do Censo Agropecuario de 2006 confirmaram que a
agricultura familiar produz a maior parte dos alimentos consumidos
pelos brasileiros, cerca de 70% do total, demonstrando a grande
importancia para a soberania alimentar nacional.

A defini¢do de agricultura familiar utilizada pelo IBGE segue a
Lei N°11.326, de 24 de julho de 2006, no seu Artigo 30, que considera
agricultor familiar e empreendedor familiar rural aquele que pratica
atividades no meio rural, atendendo, simultaneamente, aos seguintes
requisitos: (a) ndo detenha, a qualquer titulo, area maior do que 04
(quatro) modulos fiscais; (b) utilize predominantemente méo de obra
da prépria familia nas atividades econdmicas do seu estabelecimento
ou empreendimento; (c) tenha percentual minimo da renda familiar
originada de atividades economicas do seu estabelecimento ou
empreendimento; (¢) dirija seu estabelecimento ou empreendimento
com sua familia.

Desta forma, entende-se agricultura familiar como sendo
aquela que ocupa no trabalho da unidade de produgdo familiar os
membros da familia e eventualmente alguma méao de obra contratada,
ocupando-se desta forma com a produc¢do, gerenciamento e
comercializac¢do. Produzindo produtos para o autoconsumo e para a
comercializagdo no mercado local, agroindustrias ou cooperativas.
Mantendo um alto grau de relacdo entre o trabalho familiar e a terra
onde a familia vive (PELEGRINI; GAZOLLA, 2008).

Olhando para o Desenvolvimento regional, destaca-se que o
Médio Alto Uruguai do Rio Grande do Sul foi colonizado por
descendentes de imigrantes europeus, principalmente italianos,
alemaes, poloneses, portugueses, dentre outras etnias. O processo de
colonizagfo aconteceu a partir da década de 1920, através da divisdo de
lotes de 25 hectares (em média) e a venda para familias de camponeses.

'O moédulo fiscal ¢ uma unidade de medida agréria usada no Brasil, sendo a média
na Regido 20 hectares.
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Esta caracteristica fez com que este territério desenvolvesse sistemas
produtivos com a predominancia da légica da agricultura familiar,
como forma social de producdo e trabalho.

Segundo Pelegrini e Gazolla (2008) o desenvolvimento da
agricultura familiar neste territorio passou por um processo evolutivo
marcante até chegarmos a fase atual. Fazendo-se uma caracterizagdo
deste processo pode-se dizer que foram trés fases historicas. Uma
primeira de colonizagdo, desbravamento das matas e constitui¢do das
primeiras atividades agropecudrias desenvolvidas quase que
exclusivamente visando o autoconsumo das familias. Uma segunda
que compreende uma maior integragdo ao mercado e o inicio do
processo de especializagdo produtiva, que engloba o periodo de 1935 a
1960. E, uma ultima, que compreende o periodo de 1960 até o inicio
dos anos 90, que se caracteriza pela intensa mercantilizagdo da
agricultura familiar e seu continuo empobrecimento econdmico e
social.

Na fase atual constata-se que a agricultura familiar esta em
processo de afirmagéo dos seus sistemas de produgdo e das relagcdes
socioecondmicas que buscam fortalecer as suas organizagdes sociais ¢
produtivas, destacando-se uma “disputa” entre a integragdo aos
grandes complexos agroindustriais, onde Ploeg (2008) chamaria de
Impérios Alimentares e a construcdo da autonomia da agricultura
familiar, com a afirmagdo das organizagdes cooperativistas. Para tanto
as politicas publicas possuem papel central no processo construtivo.
Nos ultimos anos, por iniciativa dos proprios agricultores familiares do
Meédio Alto Uruguai, apoiados por institui¢des locais, foram criadas
“novas” organizacdo, destacam-se as cooperativas de agricultores
familiares que trabalham com a atividade leiteira e produgio de
alimentos.

Estas cooperativas, que possuem uma caracteristica mais de
economia solidaria, buscam agregar valor ao produto através da
comercializa¢do conjunta, assisténcia técnica e compras de insumos
para a produg@o. Esta tendéncia também ¢ verificada em outras regides
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do Brasil com é ocaso do Oeste de Santa Catariana e sudoeste do
Parand, onde ja estdo organizadas centrais de cooperativas.

Pelegrini e Oliveira (2010), em estudo realizado no sistema de
cooperativas da agricultura familiar e solidario no TCMAU, num total
de 16 cooperativas pesquisadas, tendo como base o ano de 2009, o leite
comercializado na forma in natura gerou R$ 16.606.260,00 em valor
bruto e agroindustrializado somente na forma de queijo R$
450.000,00. Os associados destas cooperativas quando perguntados
sobre as atividades produtivas que os produtos sdo comercializados
para obtencdo de renda monetaria, a producdo de leite aparece em 75%
das unidades de produc¢do. Ja a producdo de subsisténcia destinada para
avenda (excedente) aparece em 40% das unidades de producio.

Por outro lado, as grandes empresas agroindustriais ampliam
seus investimentos no Brasil, principalmente, nos estados do sul,
enfrentando uma forte concorréncia entre estas empresas
processadoras. Segundo Breitenbach (2012) esta concorréncia centra-
se, principalmente, na busca por matéria-prima em grande escala e
baixo preco.

Segundo Kageyama (2008) o desenvolvimento rural implica
na criag@o de novos servigos e produtos, associados a novos mercados,
sendo que o sistema de producdo deve procurar novas formas de
reducdo de custos a partir de novas trajetorias tecnoldgicas. Sobretudo,
tenta “reconstruir a agricultura” ndo apenas no nivel dos
estabelecimentos, mas em termos regionais e da economia rural como
um todo. Para Ploeg et al. apud Kageyama (2008, p. 59) o
Desenvolvimento rural ¢ “[...] uma saida para as limitagdes e a falta de
perspectivas intrinsecas ao paradigma da modernizagao e ao acelerado
aumento de escala e industrializagdo que ele impde”.

Kageyama (2008) descreve as principais caracteristicas do
modelo de modernizagao dentro do processo de produg¢ao, que olha os

2 Este estudo foi realizado para fundamentar o planejamento das agdes do CODETER

— Colegiado de Desenvolvimento Territorial, e focou as cooperativas que faziam
parte da Rede de Cooperativas Solidarias — RECOSOL. Estas cooperativas
trabalham com a diversidade de produtos alimentares, incluindo as agroindustrias
familiares.
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agricultores como empresarios agricolas, sempre buscando a
especializacdo, o aumento de escala, a intensificagdo de uso de
insumos, producdo orientada para a loégica de mercado, aumento do
grau de commoditizagdo, e a dependéncia crescente de poucos
mercados especificos. Consequentemente este modelo pressupde um
rural com poucos agricultores.

Por outro lado, o modelo do desenvolvimento rural dentro de
um processo de produgdo possui como principais caracteristicas o
esfor¢o para reduzir a dependéncia do mercado de insumos externos a
unidade produtiva, visando a redug¢do de custos e ao melhor
aproveitamento dos recursos naturais, a introdugéo de novas atividades
que permitam utilizar mais os recursos internos com producdo
ambientalmente mais adequada, a cooperagdo e a diversificacdo de
produtos dentro de uma economia de escopo, sempre buscando um
maior controle sobre o processo pelos agricultores.

Os “Impérios alimentares” para Ploeg (2008) sdo os modelos
fortemente centralizados e construidos por grandes empresas de
processamento e comercializagdo de alimentos, operando em escala
mundial. O império, composto por um conjunto de expressdes
especificas, busca se tornar hegemonico e dominante. Utiliza-se de
diversos mecanismos para implantar o seu dominio, tirando a
identidade dos produtos alimentares, criando os “ndo lugares”, como ¢
o caso da desintegragdo e a recomposi¢do de alimentos. Um exemplo
deste mecanismo ¢ a industria de leite da Nestlé em Palmeira das
Missodes que desidrata o leite e redireciona para Sdo Paulo e Minas
Gerais, sem nenhuma alusdo a regido e/ou aos agricultores de onde ¢
originado o produto.

Por outro lado, destaca Ploeg (2008, p. 20), que existe outro
modelo “[...] centrado na construgio e reproducdo de circuitos curtos e
decentralizados que ligam a producédo e o consumo de alimentos e, de
uma forma mais geral, a agricultura ¢ a sociedade regional”. Este

modelo baseia-se, entre outros elementos, na constru¢do da autonomia
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camponesa dentro de um processo de desenvolvimento rural.
Ploeg (2008) afirma que os dois principais processos de
desenvolvimento atualmente sdo a industrializacdo e a

recampesiniza¢do. Eles se interligam de forma evidente,

[...] uma vez que a industrializacdo visa a apropriacdo de
percentagens crescentes do mercado, as economias empresariais
irdo entrar (lenta ou abruptamente) em crise, pois suas
possibilidades de reprodugdo sdo reduzidas através da deteriorago
dos termos de troca. Por conseguinte, ¢ necessario procurar e
construir novos graus, formas e espacos de autonomia. E dessa
forma que o processo de recampesinizagio se inicia. Para reduzir os
niveis de custos, uma parte da agricultura empresarial sera
restruturada de acordo com formas de produgdo mais resistentes,
semelhante as da agricultura camponesa (PLOEG, 2008, p. 24-25).

Para Ploeg (2008) a condicdo camponesa consiste em um
conjunto de relagdes dialéticas entre o ambiente hostil em que os
camponeses tém que agir e suas respostas ativamente construidas, as
quais visam criar graus de autonomia para enfrentar relagcdes de
dependéncia, as privacdes e marginalizagdo implicitas nesse ambiente.
Salientando a importancia do “principio camponés” que ¢ uma nogéo
emancipatdria. O “principio camponés” tem como base a resisténcia e
a construcdo de autonomia, cultivando “[...] a esperanga de que,
através do trabalho, da cooperagdo e de agdes conjuntas e/ou lutas
abertas, o desenvolvimento pode ser construido” (PLOEG, 2008, p.
299).

Polanyi apud Escher (2011, p. 175) argumenta que a mudanca
social numa sociedade de mercado ¢ ocasionada através “[...] de um
complexo 'duplo movimento', desencadeado pela agdo coletiva dos
atores sociais, no caso os agricultores familiares, em resposta as
ameagas que a mercantilizagdo impdem para a sua reprodugdo social e
econdmica”.

Para Escher (2011) € a partir deste processo que se pode
entender o avango do Cooperativismo da Agricultura Familiar e da
Economia Solidaria no Sudoeste Paranaense. Destacando o papel que
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o Sistema de Cooperativas de Leite da Agricultura Familiar com
Interacdo soliddria (SISCLAF) desempenha na promog¢do desta
atividade como estratégia territorial de desenvolvimento rural.
Segundo Magri e Correa (2012), nos ultimos anos, toma for¢a em meio
a agricultura familiar o cooperativismo familiar e solidario que busca
organizar as pessoas em torno de propdsitos comuns, com formagao de
consciéncia, participagdo democratica e empoderamento para a
autogestdo. Buscando ampliar o acesso aos mercados, a distribui¢io de
riquezas e a geragdo de desenvolvimento local com sustentabilidade.

A Esséncia ndo esta na superestrutura da cooperativa e na implantagio
de projetos tradicionais, mas centraliza-se na cooperagdo entre as
pessoas, na democracia, na produgdo de alternativas de
desenvolvimento com incluséo, acreditando na construgédo de novas
relagdes sociais e novas estruturas, adaptadas as realidades e
subordinadas aos interesses politicos da amplitude do quadro social
(MAGRI; CORREA, 2012, p.28).

As acdes da cooperativa ndo podem ficar apenas no campo
produtivo, como afirma Caldart et al. (2012, p. 161), “a cooperativa
deve ser vista como instrumento de estabilizagdo econdmica, mas
também contribuir como instrumento de transformacéo social”. Neste
contexto, constata-se na regido do Médio Alto Uruguai a participagéo e
o envolvimento das cooperativas da agricultura familiar, que estdo
viabilizando renda para milhares de familias de agricultores, e
langando mao de politicas publicas importantes para o fortalecimento
destas organizagdes. As quais passam a ser estudadas e alguns
resultados s@o apresentados a seguir nesta obra.
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1 CONTEXTUALIZANDO OS CAMINHOS PARA A
ORGANIZACAO SOCIAL E PRODUTIVA DA
AGRICULTURA FAMILIAR

Jaqueline Patricia Silveira

As tendéncias mundiais que norteiam o processo de
globalizac¢do exigem novas formas e alternativas de organizagdo da
sociedade, que favoregam a qualificacdo e reorganizagdo local da
producdo familiar que parte da estruturagdo de cooperativas, “[...]
trata-se de uma producio agricola em que a 'produg@o familiar' € a base
historica de sua formagéo. Contudo, a propria expanséo do capitalismo
e sua recriagdo redimensionam e transformam a produgfo agricola a
qual se vincula o cooperativismo em questio” (CORADINI;
FREDERICQ, 1982, p. 14).

O cooperativismo esta sustentado no contexto dos governantes
que viam e veem, nesta forma de organizagdo, o elo que liga o bem
estar social com o econdémico, onde este processo de incorporagio
adquire subsidios sustentados no desenvolvimento e na educacéo do
homem do campo como objetivos a serem alcangados através do
cooperativismo.

O estimulo ao cooperativismo contribui para a consolidagio da
agricultura familiar e a elevacdo da renda dos produtores, assim, o
sistema cooperativo constitui-se em um canal alternativo para a
comercializa¢@o da producdo agricola. Observa-se que as cooperativas
sd0 as principais incentivadoras junto aos agricultores familiares para a
adog@o de novas tecnologias, ndo se restringindo apenas a aquisi¢do da
produgdo, mas sim a diversificacdo desta.

O cooperativismo hoje é também sensivel aos novos desafios
que a economia globalizada traz. As cooperativas precisam estar em
constante aprendizado, buscando novas capacidades e competéncias
de interesse publico e privado. Para tanto, tém se utilizado das politicas
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